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VARKAUDEN KAUPUNKI
VARKAUDEN KESKUSTA-ALUEEN STRATEGINEN YLEISKAAVA

1 JOHDANTO

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Varkauden kaupunginvaltuusto paatti strategisen yleiskaavan laadinnan aloit-
tamisesta kokouksessaan 13.12.2010. Keskusta-alueen yleiskaava kasittaa
asemakaavoitetun alueen, noin 3100 ha ja laajennusalueen, noin 1000 ha.

Keskusta-alueen strateginen yleiskaava korvaa vuonna 1988 hyvaksytyn
Yleiskaava 2000:n. Strateginen yleiskaava voi korvata osittain myos oikeus-
vaikutteisten osayleiskaavojen merkintoja.

Strategisessa yleiskaavassa kasitelladan mm. yhdyskuntarakenteen merkitta-
vimmat kehittamistarpeet ja laajentumisalueet, liikenneverkon kehittdmistar-
peet, virkistysalueet, mahdolliset ranta-asuinkorttelit, suojelukohteet ja eri-
tyiskohteet. Kaavoitustydn yhteydessa laaditaan myds koko kaupunkia koske-
va rakennetun kulttuuriympéariston suojeluluokitusesitys.

Varkauden kaupungissa kaavaprosessin vastuuhenkilona oli kaupunginarkki-
tehti Satu Reisko. FCG Finnish Consulting Group Oy laati kaavan ensimmai-
seen ehdotusvaiheeseen asti. FCG:ssa tyOstad vastasivat arkkitehdit Kimmo
Hartikainen, Sampo Perttula, Virpi Leminen, FM Mikko Keskinen, ja maisema-
arkkitehti Riikka Ger seka erikoissuunnittelija Jan Tvrdy M.Sc. Toisen kaava-
ehdotuksen on laatinut Varkauden kaupungin teknisen toimialan suunnittelu-
osasto, jossa tyOstd vastasivat Arto Hamalainen, Tea Jylh&, Ulla Nupponen,
Satu Reisko, Laura Backman ja Laura Felin.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava



2 SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

2.1 Suunnittelualue

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava laaditaan kaupungin ase-
makaavoitetulle keskusta-alueelle ja sen laajentumisalueille. Suunnittelualue
rajautuu pohjoisessa Leppavirran ja etelassa Joroisten kunnan rajaan. Suun-
nittelualueen pinta-ala on yhteensa noin 4 100 hehtaaria.
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Kaava-alueen merkittavimmat kehittamis- ja laajentumisalueet ovat Jouten-
lahti, Pohjoinen portti, Paivibnsaari ja Kamari-Varkausmaki. Naista alueista
laaditaan tarkemmat suunnitelmat mittakaavassa 1:5 000 (kuva 2).
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Kuva 2. Keskusta-alueen strategisen yleiskaavan keskeiset kehittamisalueet (Varkau-
den kaupunki 2011).

2.2 Aiemmat selvitykset ja lahtOaineisto

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Yleiskaavan laadinnassa hyddynnetaan mm. seuraavia aiemmin tehtyja selvi-
tyksia ja suunnitelmia:

— Varkauden kaupungin maankayttopoliittinen ohjelma 2010-2012

— Pohjois-Savon maakuntakaava, YM 7.12.2011

— Voimassa olevat osayleiskaavat ja niiden perusselvitykset

— Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét (RKY 2009),
Museovirasto

— Direktiivin 96/82/EY mukaiset laitokset Suomessa (Seveso Il -direktiivi)

— Kemikaalilaitosten konsultointivyohykkeet, Seveso |1l -direktiivin mukaiset
laitokset, paivitetty 26.11.2015

— Varkauden rakennuskulttuuri- ja kulttuurimaisema inventointi 1996 ja pai-
vitys 2005

— Varkauden pilaantuneet maa-alueet, luettelo

— Varkauden tie- ja katuverkkosuunnitelma, tieverkon tarveselvitykset

— Varkauden kaupungin meluselvitys 2005

— Varkauden liikenne- ja teollisuusmeluselvitys 2013—-2030, 11.9.2013

— Saimaan alueen tulvantorjunnan toimintasuunnitelma 2009

— Varkauden vesi- ja viemarilaitoksen toiminta-alue ja kehittdmissuunnitelma
2010-2025, kaupunginvaltuusto 20.6.2011

— Varkaus-Pieksamaéki-seudun liikenneturvallisuussuunnitelma kh 24.5.2010

— K&marin ideakilpailu, palkitut, lunastetut ja kunniamaininnan saaneet tyot

— Valtatien 5 kehittamisvyohykkeen kaupallinen selvitys 23.12.2009

— Yleissuunnitelma suuren tulvan aiheuttamien vahinkojen rajoittamiseksi
Varkauden alueella, Pohjois-Savon Ymparistokeskus 26.8.2005

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava



Suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista Pohjois-Savon alueella
PSA:n kirje 3.5.2003, Dnro PSA-2004-V-14

Pohjois-Savon ELY-keskuksen suositus alimmista rakentamiskorkeuksista
vesistdjen rannalla (N2000), POSELY/1219/2014 kirje 22.8.2014
Varkauden yleispiirteinen tulvavaarakartta HW1/250

Toimivuustarkastelut valtatien 23, Kivipurontien ja Hoikanmaentien liitty-
massa Varkauden strategisen yleiskaavan maankaytolla, FCG Suunnittelu
ja tekniikka

Varkauden kaupungin Maankayttopoliittinen ohjelma 2014-2016 (kaupun-
ginvaltuusto 1.9.2014 § 50)

2.3 Suunnittelun tavoitteet

Varkauden kaupunginvaltuusto on paattanyt strategisen yleiskaavan suunnit-
telun tavoitteet (kv 18.4.2011 § 28). Kaavan tavoitevuodeksi on asetettu
vuosi 2030. Kaavalla luodaan maankaytolliset valmiudet kaupungin positiivi-
sen vaestOkehityksen edistamiseksi. Kaupungin vaestidtavoite vuodelle 2030
on 24 000 asukasta. Tavoite perustuu kaupungin asettamaan tyopaikkatavoit-
teeseen.

Yleiskaavoitukselle asetettuja tavoitteita ovat:

kehittda ja lisata elinkeinotoimintaan varattuja alueita ja sitd kautta lisata
mahdollisuuksia uusien tydpaikkojen muodostumiselle

kehittdd kaupallista palveluverkkoa ja tutkia valtatien 23 lahialueiden-
hyodyntamista erityisesti valtatien 5 lansipuolella

muodostaa uusia rantaan rajoittuvia tai rannan laheisia asuinalueita
laajentaa yhdyskuntarakennetta maakuntakaavan taajamatoimintojen alu-
een ja kaupungin maankayttopoliittisen ohjelman kehittamisen painopiste-
alueiden mukaisesti

tutkia yhdyskuntarakenteen tiivistamistd mahdollisuuksien mukaan mm.
asemakaavan mukaisilla rantaan rajoittuvilla virkistysalueilla

Pohjoisen portin alueen kehittaminen kaupallisten palvelujen ja muiden
tyopaikkojen alueena valtatien 5 liikennevirtoja ja liikenneyhteyksia hyo-
dyntéaen

Joutenlahden kehittaminen osana keskustaa ja p&daasiassa kaupallisten pal-
velujen alueena siten, ettda hyoddynnetdan valtatien 5 liikenneyhteyksia ja
lilkennevirtoja ja tiivistetdan kaupunkirakennetta

Kamarin ja Varkausméen alueen kehittaminen ideakilpailun tuloksen huo-
mioiden matkailu-, virkistys- ja urheilualueena siten, etta alueelle on mah-
dollista sijoittaa myods asumista ja liikerakentamista

Paivibnsaaren kehittdminen siten, ettd alue profiloituu ja siitda muodostuu
vetovoimainen ja elinvoimainen osa kaupungin keskustaa

Viranomaisneuvottelussa 15.4.2011 esiin tulleita tavoitteita:

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

kehittaa matkailua valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (VAT Vuok-
si) Ja maakuntakaavan matkailun kehittamista koskevien merkintdéjen mu-
kaisesti

valtatien 23 uuden linjauksen selvittdminen arvioidaan yleiskaavan yhtey-
dessa

huomioida olemassa olevat asukkaat, joukkoliikenteen mahdollisuudet ja
kevyen liikenteen reitit

Yleiskaavaan paatettiin yhdistad samanaikaisesti valmisteilla oleva ja Navi-
tas Kehitys Oy:n tilaama ”Uusi Varkaus 2020”-elinkeino ja aluekehitys-
suunnitelma; GSP Group Oy. ”"Uusi Varkaus-hanke koskee Ahlstromin Var-
kausméaen, Kopolanniemen, Kommilan (Vanha Varkaus) ja Paividnsaaren

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava



(tyhjat teollisuus kiinteist6t) alueita. Painopisteena alueiden kéaytolle on
matkailupalveluiden kehittaminen.

2.4 Alue- ja yhdyskuntarakenne

Varkaus sijaitsee Pohjois-Savon maakunnan eteldosassa liikenteellisesti kes-
keisella paikalla. Etdisyys Kuopioon, maakunnan keskukseen, on noin 80 ki-
lometria.

Pohjois-Savon tarkeimmat paaliikennesuunnat ovat valtatien 5, Savonradan
ja Saimaan syvavaylan muodostama pohjois-etelasuuntainen kaytava seka
Joensuun, Kuopion, Jyvaskylan, Tampereen ja Turun muodostama vyohyke.
Arvioiden mukaan valtatien 5 ja Savonradan merkitys kasvavat tulevaisuu-
dessa Pietarin talousalueen kehittyessa.*

Varkaus ja lisalmi ovat Pohjois-Savon maakunnan osakeskuksia ja omien
kaupunkiseutujensa keskuksia. Varkauden rooli maakunnan aluerakenteessa
on haasteellinen varsinkin ylikunnallisen suunnittelun ndkékulmasta. Varkaus
sijaitsee Pohjois-Savon ja Etela-Savon rajalla ja sen toiminnallinen alue ulot-
tuu molempien maakuntien alueelle, kuva 3.2
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Kuva 3. Varkaus aluerakenteessa.

<

Varkauden kaupungin taajama-alueet sijaitsevat paaasiassa kunnan lansi-
osassa ydinkeskustan ymparistossa. Kangaslammen kunta liitettiin Varkauden
kaupunkiin vuonna 2005. Kangaslammen taajama sijaitsee kunnan keskiosas-
sa Haukiveden rannalla. Varkauden rajan tuntumassa Joroisten kunnan puo-
lella sijaitsee Kuvansin taajama ja pohjoisessa Leppavirran kunnan puolella
Timolan taajama (kuva 4). Keskusta-aluetta ymparoivien taajamien ja kyla-
alueiden yhteenlaskettu vaestomaard on noin 23 000 asukasta (mukana Ti-
mola ja Kuvansi).

! varkauden kaupunki 2009. Valtatien 5 kehittamisvydhykkeen kaupallinen selvitys.
2 Pohjois-Savon maakunnan liitto 2010. Pohjois-Savon maakuntakaava.
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Kuva 4. Varkauden keskusta-alueen ja lahialueiden taajama- ja kylaalueet vuonna 2005
(OIVA - ymparisto- ja paikkatietopalvelu 27.5.2011).
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Varkauden maankayttopoliittisen ohjelman 2014—-2016 mukaiset yhdyskunta-
rakenteen kehittamisen painopistealueet on esitetty kuvassa 5.

Kehittamisen painopistealueet
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Kuva 5. Keskustan kehittdmisen painopistealueet (Varkauden kaupunki 2014).

Luonto, maisema ja kulttuurihistoria

Luonnonymparisto

IImasto

Varkaus kuuluu eteldboreaaliseen ilmastovydhykkeeseen ja on tyypillista ve-
sistdjen rikkomaa Jarvi-Suomea. Kallaveden laakso, joka on Pohjois-Savon
merkittavin vesistbalue, ulottuu Varkauden seudulta aina lisalmen pohjois-
puolelle saakka. Vesistot toimivat ilmastoa lammittavana tekijana, nostamal-
la erityisesti yolampdotiloja kesaisin ja syksyisin seka pidentaen kasvukautta.

Vuoden keskilampdétila on Pohjois-Savon alueella keskimaarin 2 °C:n ja 3
°C:n valilla, laskien melko tasaisesti lounaasta koilliseen. Varkaudessa heina-
kuun keskilampoétila on 16.8 °C ja tammikuun -9.5 °C. Keskimaarainen vuo-
tuinen sademaéaara on Pohjois-Savon alueella laajalti 550-650 mm. Elokuu on
Varkaudessa sateisin kuukausi ja keskimaarainen sademaara on silloin 82.1
mm. (ilmasto-opas.fi, www.napsu.fi)

Kasvillisuus

Suunnittelualue sijaitsee etelaboreaalisella kasvillisuusvythykkeella, joka on
pohjoisen havumetsavybhykkeen eteldisin alue. Vy6hykkeelle on ominaista,
ettd metsat ovat luonnostaan kuusivaltaisia. Mantya on myo6s melko runsaas-
ti. Mannyt kasvavat yleensa siella, missa kuusi ei viihdy. Lehtipuita on noin
puolet kuusten maarasta, yleensa koivuja tai haapaa. Ne esiintyvat useimmi-
ten nopeakasvuisina pioneeripuina esimerkiksi kuloaukeilla. Havupuut syrjayt-
tavat usein ne myohemmin. Metsatyypeista tavallisin on tuore kangas ja tyy-
pillisimmét aluskasvillisuuden muodostajat ovat mustikka ja sammalet. Var-
kauden korkeudella luonnontilaiset lehdot ovat harvinaisia. Kamariin liittyvilla

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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pienilla saarilla sekd paasaarella esiintyy useita vaateliaita kasvilajeja jalo-
puista ja niiden taimista lehtopensaisiin ja ruohovartisiin kasveihin.

Elaimisto

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat Varkaudessa Ruokojarven-Mulan lintuve-
siensuojelualue seka Linnansaaren kansallispuisto, joka ei sijoitu suunnittelu-
alueelle. Linnansaaren kansallispuisto on saimaannorpansuojelualue ja siihen
kuuluu alueita Rantasalmelta, Savonlinnasta ja Varkaudesta.

Kamariin liittyy runsaasti erilaisia luontoarvoja. Vuoden 2002 luontoselvityk-
sen mukaan Kamarilla tapaa lahes 40 eri lintulajia. Alueella esiintyy myos lii-
to-orava, majava ja mayra seké viitasammakko. Siella voi nahda myods kau-
pungin nimikkoeldimen saukon, joka on uhanalainen. Kamarin alue on lisaksi
Varkaudessa Haukiveden rannalla pesivan valkoselkatikan ruokailualuetta ja
valtakunnallisessa kartoituksessa todettu valkoselkéatikalle soveltuvaksi, po-
tentiaaliksi pesimaalueeksi.

Maa- ja kalliopera seka topografia

Varkaus kuuluu Keski-Suomen primitiivisen kaarikompleksin alueeseen. Val-
taosa suunnittelualueen kallioperasta on granodioriittia, toneliittia ja kvartsi-
dioriittia. Alueella tavataan myoOs kiillegneissia ja kiilleliusketta seka gabroa,
dioriittia ja peridotiittia. (GTK-kallioperakartta 1:1 000 000)

Suunnittelualueella vallitseva maalaji on hiekkamoreeni. Kalliopaljastumia on
lahinna korkeilla paikoilla ja ranta-alueilla. Hiekkaa ei suunnittelualueella juu-
rikaan esiinny, vain muutamia pienialaisia esiintymia. Hiesua, hietaa ja savea
on pitkien, matalien lahtien rannoilla esim. Kopolanniemessa. Myds eloperaisia
maalajiesiintymia 1oytyy jonkin verran. Turvealueet sijoittuvat suunnittelualu-
eella lahinna joidenkin lahtien rannoille mm. Lajunniemeen ja Ruokojarven
rannoille. Maaperad on myds kasitelty kohdassa 2.5.4.

Topografiaa on kasitelty kohdan 2.5.2 Maisema alakohdassa Maisemarakenne.
Pinta- ja pohjavedet

Varkaus sijaitsee Unnukan ja Haukiveden vélisten vesien ja koskien ymparilla.
Suunnittelualue on kapeiden ja sokkeloisten vesivaylien pirstoma. Keskeisia
vesialueita keskustan tuntumassa ovat Huruslahti, Komminselka, Niskaselka,
Haijanselk&, Siitinselkd, Joutenlahti ja Mula. Varkaus sijaitsee Unnukan ja
Haukiveden rannoilla. Suunnittelualueelle sijoittuu useita kanavia, joista mer-
kittavin on Taipaleen kanava. Alapuolinen Haukivesi on merkittavin Varkauden
virkistyskalastusalueista.

Komminseldn, Haijanselan, Niskaselan ja Mulan seka Pussilantaipaleen kana-
van pohjoispuolisten vesitbosien vedenlaatu on luokiteltu hyvéaksi (vihrea
alue) ja Huruslahden seka Paivibnsaaren ja Kamarin eteldpuolisten suunnitte-
lualueeseen lukeutuvien vesialueiden laatu tyydyttavaksi (keltainen alue) (ku-
va 6). Huruslahden luoteispohjukassa veden laatu on ollut valttava. Siitinselan
ja Haukiveden vedenlaatu on luokiteltu tyydyttavaksi (keltainen alue). Suun-
nittelualueelle ei sijoitu pohjavesialueita.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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Kuva 6. SYKE ja ELY-keskus vesientilakartta v.2013.

Suurmaiseman yleiskuvaus

Ymparistoministerion maisema-aluetyoryhman laatimassa maisemamaakun-
nallisessa aluejaossa Varkaus sijoittuu Itdiseen Jarvi-Suomeen ja tarkemmin
maariteltyna Pohjois-Savon jarviseutuun. Seudun suurmaisemalle ovat tyypil-
lisid suuret, komeat jarvet seka ruhjelaaksojen muovaamaan vaihtelevaan
korkokuvaan liittyvat laaja-alaiset, jyrkkarinteiset kohoumat. Myos viljavia ja
laajahkoja savikoita 10ytyy. Metsia on runsaasti ja valtapuulajina esiintyvat
kuusi.

Maisemarakenne

Suunnittelualueen korkokuva on Jarvi-Suomelle tyypilliseen tapaan luode-
kaakkosuuntainen. Suuntautuneisuus nékyy selvasti vesistdjen valisissa pit-
kittaisiss& moreeniselanteissa seka veden tayttdmissa murroslaaksoissa. Kal-
lioperan gneissid ja gneissigraniittia verhoaa péaasaantdisesti moreeni. Kal-
liopaljastumia on lahinn& jarvien rannoilla ja korkeilla paikoilla. Hiesua, hietaa
ja savea on pitkien ja matalien lahtien rannoilla. (ldhde: Finlandia. Otavan iso
maammekirja 6)

Varkauden kokonaispinta-alasta vetta on yli neljasosa. Varkaus sijaitsee Un-
nukan ja Haukiveden valisten vesien ja koskien ympaérilla. Sokkeloiset vesi-
alueet antavat leimansa koko kaupungille.

Suunnittelualueen korkeimmat laet sijoittuvat eripuolille aluetta. Ydinkeskus-
tan pohjoispuolelle sijoittuu Lapinmaki, ita-kaakkoon sijoittuvat Varkausmaki
ja Hoikanmaéki ja luoteeseen Pikku-Taulumaé&ki ja Vattuvuori. Suhteelliset kor-
keuserot ovat suurimmillaan 45-50 metrin luokkaa vesiston rannalta kor-
keimpien selanteiden laelle. Suunnittelualueen korkeimmat laet ovat noin
120-130 metrid meren pinnan ylapuolella. Alavimmillaan maasto on vesisto-
jen rannoilla esimerkiksi Lehtoniemessé, satamassa ja Taipaleen kanavan la-
hettyvilla, Lajunniemessé, Kosulanniemesssa ja Pitkdlanniemessa. Maisema-
rakenne -kartta on esitetty kuvassa 7.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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Kallioinen lakialue

—— = Tarkea nakymasuunia
O Maamerkki

Moreeniselanne

) Maisemaliinen solmukohta

au' Laakson alavavimmat osat
e — ) Laaksojen suuntautuneisuus
[l Laki tai kehysmetsd
w——  Tarked maisemalilaa rajaava
metsd/ pussion EunavySike 7777 Kaupunkikuvalisesti merkitava
[ ] Tarkea avoin maisematia 7 rakennettu kultiuuriymparisto
ANV Maisemavaurio hainidlekija maisemassa | Puisto

Kuva 7. Varkauden maisemarakennekartta.
Maisemakuva

Varkauden maisemakuvalle on tyypillista vesistdjen runsaus. Ydinkeskustaa
ymparoivat méaet erottuvat myos hyvin maisemakuvassa. Rannat ovat vehrei-
ta ja rakentaminen katkeytyy kasvillisuuden lomaan. Tehdasalueen piiput
muodostavat selkeimm&n maamerkin. Muista maamerkeistd mainittakoon
Varkauden paakirkko, sairaala, Komminselansilta ja Taipaleen kanavan torni.
Komminselansilta erottuu maisemakuvassa kauas mutta toisaalta se tarjoaa
myOs erinomaisen tarkastelupaikan. Sillalta avautuvat kauaskantoiset naky-
mat erityisesti kaakkoon ja luoteeseen. Avoimia maisematiloja on tarkastelu-
alueella vahan ja siitd syysta Hoikanmaen pohjoislaidalle sijoittuva pelto on
tarkea maisemakuvallinen tekija. Maisemallisia solmukohtia muodostuu seu-
raavasti: Kanavasaaren, Paivionsaaren, Kosulanniemen ja Varkausmaen vali-

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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maastoon, Kiertotielle Vattuvuoren ja Paivarinteen valiin seka Pussilanjoen
kohdalle.

Suojeluarvot

Valtatien 5 lansipuolella sijaitsevat Ruokojarven ja Mulan luonnonsuojelualu-
eet, joiden jarvet kuuluvat myos Natura 2000 -verkostoon. Lisaksi valtatien 5
itapuolella Lapinmaessa sijaitsee yksityinen luonnonsuojelualue Oravistonvuo-
ri.

Suunnittelualueella ei ole valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaita

maisema-alueita tai tarkeitéd pohjavesialueita.

Suunnittelualueen valtakunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriympaéris-
ton kohteet ja alueet (Museovirasto 2009):

Kommila-Kosulanniemen asuinalue

Kononpellon asevelikyla

Taipaleen kanavat

Varkauden Kauppakatu

Varkauden Paivionsaaren keskusta

Varkauden tehtaat

Keskustan ympaéaristbn suojeluarvoja omaavat alueet ja kohteet on esitetty

kuvissa 8 ja 9.
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Kuva 8. Keskusta-alueen ja lahialueiden luonnonsuojelu- ja Natura 2000 -alueet, mer-
kittavat kulttuuriymparistot ja pohjavesialueet (OIVA - ympéristo- ja paikkatietopalve-
lu 27.5.2011).
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Kuva 9. Varkauden keskustan kulttuuriympariston vaalimisen kannalta tarkeat kohteet
(Pohjois-Savon liitto 2010).

Yleiskaavoituksen yhteydessad on aloitettu laatimaan rakennetun kulttuu-
riympariston kohteita koskevaa suojeluluokitusta, joka kasittad kohteet ko-
ko kaupungin alueelta. Kaavaan merkityt kulttuuriymparistokohteet ovat Var-
kauden kaupungin kulttuuriympéaristéinventoinnin mukaiset; Liite 3 ” Luettelo
Varkauden kaupungin inventoiduista kulttuuriympaéaristékohteista”.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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Muinaismuistolain rauhoittamat kiinteat muinaisjaannodkset on esitetty
alla taulukossa 1. Arkeologisen kulttuuriperinnén inventointi on vanhentunut.
Inventointi on toteutettu pa&osin vuonna 1996.

Taulukko 1. Varkauden kaupunki, Kiinteat muinaisjaannodkset (Museovirasto 2013).

Lahde: Muinaisjaannosrekisteri,
http://kulttuuriymparisto.nba.fi/netsovellus/rekisteriportaali/mjreki/read/asp/r default
.aspx 22.1.2015

Kaavan | Muinaisjadnnos-
indeksi | rekisterin tunnus| Nimi Ajoitus Tyyppi

ty0- ja valmistuspaikat
M2 1000022652 Harijarvi historiallinen | kaskiroykkiot

ty0- ja valmistuspaikat

M3 1000022654 Hoikanmaki historiallinen | kaskiroykkiot
1/2006 | 1000006672 Konnansalo 1 | ajoittamaton | kivirakenteet
2/2006 | 1000006673 Konnansalo 2 | kivikautinen [asuinpaikat
3/2006 | 1000006674 Konnansalo 3 | kivikautinen [asuinpaikat
varhaisme-
4/2006 | 1000006675 Konnansalo 4 |tallikautinen |asuinpaikat
8326 1000008326 Konnansalo 5 | kivikautinen |asuinpaikat
M1 915010001 Kopolanniemi | kivikautinen |asuinpaikat

ty0- ja valmistuspaikat
A/2002 |1 1000018934 Lapinmaki historiallinen | kaskiroykkiot

Taipaleen
22643 |1000022643 vanha kanava | historiallinen [ kulkuvaylat

hautapaikat
M5 1 000 022 646 Varkausmaki | historiallinen | hautausmaat

VARKAUDEN KAUPUNKI Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
Tekninen toimiala, Suunnittelu
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254 Maapera ja pilaantuneet maa-alueet

Keskustan alueen ja lahiympariston maapera on paaosin hiekkamoreenia. Kal-
lioisia alueita on etenkin keskustan pohjois- ja itdpuolella (kuva 10).
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Kuva 10. Maaperan hiekkamoreeni- ja kallioalueet (GTK 2011).
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Kuva 11. Varkauden keskusta-alueen ja lahialueiden PIMA-kohteet (Varkauden kau-
punki 2007).
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Vuonna 2007 paivitettyjen tietojen mukaan Varkauden kaupungin alueella oli
noin 130 kohdetta, joissa maapera on pilaantunut tai mahdollisesti pilaantu-
nut. Osa kohteista on tutkittu ja kunnostettu, mutta valtaosa kohteista edel-
lyttaa lisatutkimuksia, kun alueiden kayttotarkoitus muuttuu tai niitd suunni-
tellaan rakennettavaksi. PIMA-kohteet sijoittuvat padasiassa kaupungin kes-
kustan ymparistoon entisille ja nykyisille varikko- ja teollisuusalueille (kuva
11).

2.6 Vaesto ja asuminen

2.6.1 Vaestonkehitys ja vaestboennuste

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Varkauden véakiluku oli vuoden 2015 lopussa noin 21 600 asukasta. Vaeston
kehitys on ollut Varkaudessa, Varkauden seutukunnassa ja Pohjois-Savon
maakunnassa viime vuosikymmenind laskeva (taulukko 2). Vuosien 1995—
2015 valisena aikana Varkauden véakiluku on vahentynyt noin 4 300 asukkaal-
la (16,5 %).

Taulukko 2. Varkauden kaupungin, Varkauden seutukunnan ja Pohjois-Savon maakun-
nan vaeston kehitys (Tilastokeskus 2016).

Vakiluku 1995 2000 2005 2010 2015 | Muutos 1995-2015
Varkaus 25930| 24890| 23946| 22777 21636 | -4294| 16.56%
Leppavirta 11592 11 085 10 967 10 556 9953| -1639| 14.14%
Varkauden seutukunta 37522 35975| 34913| 33333| 31589| -5933| 15.81%
Pohjois-Savon maakunta 260085 | 253759 | 250064 | 247943| 248112 |-11973 4.60 %

Tilastokeskuksen uusimman (2015) vaestbennusteen mukaan Varkauden va-
kiluku tulee vdhenemaan myos tulevaisuudessa. Ennusteen mukaan Varkau-
den vakiluku vahenee noin 3 600 asukkaalla (16 %) vuoteen 2030 mennessa
(taulukko 3). (véaesto 31.12.2015, 21 636). Pohjois-Savon maakunnan vées-
téennuste pysy lahes ennallaan.

Taulukko 3. Varkauden kaupungin, Varkauden seutukunnan ja Pohjois-Savon maakun-
nan vaestdoennuste (Tilastokeskus 2015).

Véestoennuste 2010 2015 2020 2030 Muutos 2010-2030

Varkaus 22777 21636 20541| 19102 -3675| -16.13%
Leppévirta 10 556 9953 9 269 8 428 -2128| -20.16%
Varkauden seutukunta 33333| 31589| 29810| 27530 -5803| -17.41%
Pohjois-Savon maakunta 247943 | 248 112 248 698 | 249 350 1407 +0.57 %

Varkauden kaupungin oma véaestotavoite vuodelle 2030 on 24 000 asukasta.
Tavoite perustuu kaupungin asettamaan tyoOpaikkatavoitteeseen. Keskusta-
alueen yleiskaavalla pyritdan varmistamaan maankaytolliset valmiudet elin-
keinotoiminnan kehittamiselle ja uusien tydpaikkojen muodostumiselle seka
positiiviselle vaestokehitykselle.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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2.6.2

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Vaeston sijoittuminen

Vaestd on keskittynyt Varkauden keskusta-alueelle valtatien 5 molemmin
puolin, Huruslahden pohjoispuolelle Luttilan-Savonmaen-Kommilan alueelle
sekd& Kononpellon alueelle valtatien 23 pohjoispuolelle (kuva 12). Yleiskaava-
alueella asui vuonna 2015 noin 19 900 asukasta. Taajama-alueella asuu n.

929% vaestosta.

@ Logica/MVL

Poijinpelta
""*..ula
itysalo
| a
Nt . 4
ssile taipale Laphygaki
0 || b
Osmajoki |
E.—"tg Luttil= Puurtila
Wiiityppue Hasinmaki fepoannisim
/ i:unﬁmak[
Kollinmaki \&
Ruokojan L- RN
Ruokokoski L
B | \ £
- : s e
B \VARKAUS "=
Mula Taipale '~
Kuokkala |
e
Paivarinne <H
Lkorlahti
aansi
Katisenlahti
Vaesto 2009
250m x 250m ruuduittain
B 251 -501 Palviainen
M 101 - 250
& 51-100 Karjalanniemi
21- 50 12 hvikyla 4557 ol
K 1- 20 4558 | Tankoranta

Pasalanﬂ)ﬂ‘g

25 5
kilometrid
Tihedsalo
Mustinsalo
Hamala
Saal
Sarkamaki
Kuldhs
Rukkune /
\
\
Pukkikangas
A Akt Harjuranta
681
Sutelansaari
Kostonsaar

Kuva 12. Keskusta-alueen ja lahialueiden vaeston sijoittuminen vuonna 2015 (Tilasto-

keskus 2016).
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2.6.3 Asuinalueet

Kerrostalovaltaisia asuinalueita sijaitsee kaupungin keskustassa Taulumaessa
ja Kapykankaalla sek& Huruslahden kolillispuolella Kommilassa. Tiiviimpia
pientalovaltaisia alueita ovat Kuoppakangas ja Kaura-aho valtatien 5 ymparis-
tossé seka Luttila, Savonmaki ja Kondnpelto. Myds Puurtilanniemesséa on tii-
viimpaa pientaloasutusta (kuva 13).
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Kuva 13. Keskusta-alueen ja lahialueiden asuinalueet vuonna 2015 (OIVA - ymparisto-
ja paikkatietopalvelu 27.5.2015).

Pohjois-Savon maakuntakaavan (hyvaksytty 8.11.2010) mitoitusvaestd vuo-
teen 2030 on 255 000 henkil6a. Vuoteen 2030 mennessa mitoitusvaeston
tarpeisiin tulisi rakentaa yhteensad noin 39 800 asuntoa, joista kerrostalojen
osuus olisi 33 %, rivi- ja ketjutaloasuntojen 30 % ja erillispientalojen 37 %.
Kerrosneliometreina laskettuna asuinrakentamisen tarve on yhteenséa 4,6 milj.
km2, joista Varkauden seudulle sijoittuu 600 000 km=,

2.6.4 Loma-asuminen

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Vuonna 2015 Varkaudessa oli noin 1 360 loma-asuntoa, Varkauden seudulla
noin 4 500 ja koko Pohjois-Savossa noin 31 500 (taulukko 4). Loma-
asuntojen maara on pysynyt viime vuosikymmenten aikana Varkaudessa la-
hes samalla tasolla, sen sijaan Leppéavirralla kesamokkien maara on kasvanut
vuosien 1995-2014 valisen&a aikana noin 600 mokilla (23 %).

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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Taulukko 4. Varkauden kaupungin, Varkauden seutukunnan ja Pohjois-Savon maakun-
nan kesamokkien lukumaara (Tilastokeskus 2015).

Kesamokit 1995 2000 2005 2010 2015| Muutos 1995-2015

Varkaus 1288 1280 1283 1313 1365 77 5.98 %
Leppévirta 2 537 2825 3009 3078 3136 599 23.61 %
Varkauden seutukunta 3825 4105 4292 4391 4501 676 17.67 %
Pohjois-Savon maakunta | 27318 | 28657| 29989| 30952| 31450 4132 15.49 %

Varkaudessa loma-asunnot ovat keskittyneet paaasiassa kunnan keski- ja ita-
osiin Haukiveden ranta-alueelle. Jonkin verran loma-asuntoja on myo6s kes-
kustan pohjoispuolella ja Unnukan ranta-alueella (kuva 14).
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Kuva 14. Keskusta-alueen ja lahialueiden kesdmokkien sijoittuminen vuonna 2009 (Ti-
lastokeskus 2011).

Varkauden kaupungin maankayttopoliittisessa ohjelmassa 2010-2012 on to-
dettu, etta mahdollisuuksia uusien loma-asuntotonttien muodostamiseksi sel-
vitetdan kaupungin omistuksessa olevilla ranta-alueilla muun muassa Musta-
niemessa ja etelampana Ketveleenniemesséa. Alueet on mainittu myos Maan-
kayttopoliittisessa ohjelmassa 2014—-2016.

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu
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2.7

2.7.1

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Tyopaikat ja elinkeinot

TyoOpaikkamaara

Vuonna 2007 Varkaudessa oli yhteensa noin 10 300 tyOpaikkaa. Padosa tyo-
paikoista oli teollisuudessa (33 %) ja palvelualoilla (26 %). Teollisten tydpaik-
kojen osuus on Varkaudessa selvasti korkeampi ja toisaalta palvelu- ja alku-
tuotannon tyoOpaikkojen osuus pienempi kuin Pohjois-Savossa keskimaarin

(taulukko 5).

Taulukko 5. Varkauden kaupungin, Varkauden seutukunnan ja Pohjois-Savon maakun-
nan tyopaikat toimialoittain vuonna 2007 (Tilastokeskus 2009).

L 0 Varkauden Pohjois-Savon
Tyopaikat 2007 (Ikm) Varkaus Leppavirta ettt ekt mjaakunta
Maa- ja metsatalous 163 398 561 7 887
Kaivostoiminta ja louhinta 14 10 24 375
Teollisuus 3351 1022 4 373 15 926
Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 89 5 94 693
Rakentaminen 651 232 883 6 821
Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 1461 322 1783 13 485
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 594 178 772 6 035
Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 1244 185 1429 12 411
Yhteiskunn. ja henk.koht. palvelut 2 629 915 3544 35 302
Toimiala tuntematon 85 57 142 1075
Yhteensa 10 281 3324 13 605 100 010

Varkauden tyopaikkamaara on laskenut vuosien 2002 ja 2008 valisena aikana
noin 1594 tyopaikalla, vuosien 2007—-2013 valisena aikana tytpaikkavahennys
oli 1737. Maéarallisesti eniten ovat vahentyneet teollisuuden tyopaikat (2007—

2013: 1342 tyopaikkaa) (taulukot 5 ja 6).

Taulukko 6. Varkauden kaupungin tyopaikat toimialoittain 2013 (Tilastokeskus 2015).

Varkauden | Pohjois-Savon
TyOpaikat toimialoittain 31.12.2013 Varkaus Leppdvirta | seutukunta | maakunta

Maatalous, metsatalous ja kalatalous 146 285 431 6749
Kaivostoiminta ja louhinta 8 0 8 250
Teollisuus 2009 707 2716 11442
Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 78 5 85 847
Rakentaminen 578 222 800 6 862
Tukku- ja vahittaiskauppa; Kuljetus ja varastointi;

Majoitus- ja ravitsemistoiminta 1775 497 2272 19 248
Informaatio ja viestinta 91 8 99 1940
Rahoitus- ja vakuutustoiminta; Kiinteistdalan toiminta 171 46 217 2367
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 402 111 513 4226
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 511 83 594 6221
Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaali-
vakuutus; Koulutus; Terveys- ja sosiaalipalvelut 2368 764 3132 31505
Taiteet, viihde ja virkistys 110 37 147 1556
Muu palvelutoiminta 196 76 272 2777
Kotitalouksien toiminta ty6nantajina 14 16 30 325
Toimiala tuntematon 87 49 136 1039
Toimialat yhteens& 8 544 2906 11 450 97 354

Tilastokeskuksen toimialojen jaotteluperusteet ovat muuttuneet v. 2010 tilas-
toissa aiempiin tilastoihin verrattuna. Varkauden teollisuuden tyopaikkamaa-
rassé nakyy 1342 tyopaikan vahentyminen. Kehityksen osuuksia on vaikea
arvioida muuttuneen luokittelun perusteella. Kokonaismaarallisesti tyopaikat
ovat vahentyneet v. 2013 tilastoihin ndhden 1737 tyopaikalla (taulukko 6).
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2.7.2 TyoOpaikka-alueet
Kuopio, Varkaus ja lisalmi ovat Pohjois-Savon maakunnan toiminnalliset kes-
kukset, joiden tyossdkayntialueet kattavat suurimman osan maakunnasta.
Varkauden seudun tyodssakayntialue ulottuu myos Etela-Savon puolelle. Var-
kauden alueella tyopaikat ovat keskittyneet keskustaan Paivionsaaren ja val-
tatien 5 ymparistéon (kuva 15).
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Kuva 15. Keskusta-alueen ja lahialueiden tyOpaikkojen sijoittuminen vuonna 2007 (Ti-
lastokeskus 2011).
2.8 Kauppa ja palvelut
2.8.1 Kaupan palvelujen sijoittuminen

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Varkauden nykyinen kaupan palveluverkko muodostuu 24 paivittaistavara-
myymalasta ja 116 erikoiskaupan myymalasta, joista valtaosa sijoittuu kau-
pungin keskustaan ja sen tuntumaan. Erikoiskaupan myymaldéita toimii myos
ns. Pohjoisen portin alueella. Pohjoinen portti sijoittuu valtatien 5 ja Kiertotien
eritasoliittyman alueelle noin kolme kilometria kaupungin keskustasta pohjoi-
seen.

Vuonna 2009 laaditussa VT 5 kaupallisessa selvityksesséa esitettiin kaupallisen
kehittamisen painopistealueiksi Joutenlahti, valtatien 23 liittymaalue seka
Pohjoisen portin alue. Ydinkeskustassa kehittamisen tavoitteeksi maariteltiin
rakenteen tiivistaminen, keskustatoimintojen lisddminen ja keskustahakuisen
erikoiskaupan tarjonnan lisdéaminen. My0s tilaa vaativalle erikoiskaupalle tulisi
pyrkia osoittamaan sijaintipaikkoja keskustasta ja sen tuntumasta. Selvityk-
sessa tutkittiin myds Kaarmeniemen ja eteldisen portin alueen kehittdmis-
mahdollisuuksia. Kehittamisalueiden sijainti on esitetty kuvassa 16.
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VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Selvityksen mukaan Joutenlahden alue tarjoaa yhdyskuntarakenteen, kaupan
ja asukkaiden kannalta parhaan lahtokohdan Varkauden kaupan kehittamisel-
le. Joutenlahden alueen vetovoima perustuu seuraaviin seikkoihin:

— alue sijoittuu kiinteasti keskustarakenteeseen ja olemassa olevien kaupan
palvelujen tuntumaan

— perusasiakaskunta on lahella ja tottunut asioimaan keskustassa

— palvelut ovat saavutettavissa kaikilla kulkumuodoilla

— asiointi Joutenlahdessa ei lisda henkildautoliikennetta

— Joutenlahden kehittaminen tukee Taulumaen nykyisia palveluja

— alue on toimiva palvelujen paikka, joka sijoittuu nédkyvalle paikalla valtatien
5 varteen

— kaavoituksen mydta alueelle on mahdollista muodostaa kaupan keskittyméa

Yronjoinen porti
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Kuva 16. Tutkitut kaupan kehittdmisalueet (Varkauden kaupunki /7 FCG Finnish Consul-
ting Group Oy 2009)

Eteldainen portti
= tilaa vaativaa
erikoiskauppaa

-------

Selvityksen mukaan tavoitetilassa Joutenlahteen sijoittuu péaivittaistavarakau-
pan suurmyymala ja tilaa vaativan erikoiskaupan myymaloita.

Pohjoisen portin alue on kaupan potentiaalinen sijoittumispaikka yhdyskunta-
rakenteen tulevan kehittymisen kannalta katsottuna. Tavoitetilassa Pohjoisen
portin alueelle on mahdollista sijoittua paivittdistavarakaupan suurmyymala
seka tilaa vaativaa erikoiskauppaa. Pohjoiseen porttiin soveltuvia toimialoja
ovat esimerkiksi rauta-, huonekalu- ja puutarha-alan kauppa. Kaupalliseen
toimintaan tukeutuen ja sita taydentaen alueelle voisi sijoittua myds matkai-
lua ja ohikulkevaa liikennetta palvelevaa toimintaa.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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2.8.2

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Valtatien 23 liittyman alue on yhdyskuntarakenteellisen sijaintinsa puolesta
verrattavissa Joutenlahteen ja siella toteutuu tilaa vaativan erikoiskaupan
ominaispiirteet ja toiminnalliset vaatimukset kuten hyva liikenteellinen sijainti,
nakyvyys valtavaylalle ja riittava tonttien koko. Alue on jo muotoutunut Var-
kauden autokaupan keskittyméksi, mink& vuoksi liittymaaluetta olisi luonte-
vaa kehittda jatkossakin taman tyyppisen toiminnan keskittymana. Tavoiteti-
lassa valtatien 23 liittymaalue toimiikin autokaupan seka sita tukevien toimin-
tojen kuten varaosaliikkeiden, liikenneasemien ja mahdollisesti myds laajan
tavaravalikoiman myymalodiden (ns. halpahallien) sijoittumisalueena.

Julkiset palvelut

Valtaosa Varkauden julkisista palveluista on sijoittunut kaupungin keskustaan
ja sen lahialueille. Suunnittelualueella sijaitsee muun muassa kahdeksan pe-
ruskoulua, Varkauden lukio, Varkauden ammatti-instituutti, Savonia ammatti-
korkeakoulu, kaupungin kirjasto seka paaterveysasema. Palveluiden sijoittu-
minen on esitetty kuvassa 17.
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Kuva 17. Keskusta-alueen ja lahialueiden palvelujen sijoittuminen (2012).
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VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Kouluverkko ja oppilaitokset

Varkauden keskusta-alueella toimii talla hetkella kaksi ylakoulua, Kuoppakan-
kaalla ja Paivionsaaressa. Alakouluja (luokat 1-6) toimii Puurtilassa, Luttilas-
sa, Kononpellossa, Kuoppakankaalla, Repokankaalla ja Lehtoniemessa. Var-
kauden lukio, Savon ammatti- ja aikuisopisto sek& Savonia ammattikorkea-
koulu toimivat Kuoppakankaalla. Kuvataidekoulu musiikkiopisto ja kansalais-
opisto toimivat Taulumaella.

Varkauden kaupunginhallitus nimesi kouluverkkotyéryhmaéan, jonka tarkoituk-
sena oli loytda ratkaisumalli oppilasmaarien vahenemiseen tulevaisuudessa.
Tyoryhma loppuraportti hyvaksyttiin valtuustossa tammikuussa 2010. Raport-
tia paivitettiin tilastrategisessa ty6ryhmassa vuoden 2012 kevaalla. Tyoryh-
man johtopaatdsten perusteella raportti otettiin uudelleen kasittelyyn ja kau-
punginvaltuusto paatti syyskuussa 2014, ettd kaupungissa siirrytdan yhden
ylakoulun malliin ja rakennetaan uusi 100 paikkainen paivakoti vuonna 2016.

Kouluverkkoty6ryhman esitysten perusteella Varkauden kouluverkossa siirryt-
tiin lukuvuonna 2010-11 kahden ylakoulun malliin, jossa ylakouluiksi jaivéat
Paivionsaari ja Kuoppakangas. Tyoryhman tarkastelussa oli myos yhden yla-
koulun malli. Tahan voitaisiin tydryhman mukaan siirtya esim. lv. 2015-2016
alusta lukien. Yhden ylakoulun malliin siirrytdan 2017 syksylla ja samalla
Kuoppakankaalle muodostetaan yhtenaiskoulu (0—9 luokat). Kevaalla 2015
jarjestetyssa nimikilpailussa yhtenaiskoululle paatettiin antaa nimeksi Waltte-
rin koulu.

Paivakodit ja esiopetus

Paivakoteja ja perhepaivakoteja keskusta-alueella toimii talla hetkella Kan-
kunharjussa (kunnallinen ja yksityinen), Kaura-ahossa (yksityinen), Kapykan-
kaalla, Kbndnpellossa, Puurtilassa, Paivionsaaressa, Repokankaalla, Tauluma-
ella ja Taipaleessa (englanninkielinen leikkikoulu). Esiopetusta jarjestetaan
kaikissa neljassa paivakodissa seka kaikissa alakouluissa Luttilaa lukuunotta-
matta ns. pienten kouluna, jossa esi- ja alkuopetusta toteutetaan joustavasti
eri oppimistyylit huomioiden.

Kouluverkkotyoryhman esityksena oli, etté esiopetus tultaisiin tulevaisuudessa
siirtamaan paaosin alakoulujen yhteyteen. Ratkaisulla haettiin sek& toiminnal-
lista, etta taloudellista hyotya. Kouluverkkoselvityksessa esitettiin myos huo-
nokuntoisen Joutenlahden paivakodin lakkauttamista. Paivakoti lakkautettiin
vuonna 2011.

Terveys- ja sairaalapalvelut, vanhustenhoito, vammaispalvelut

Varkauden sairaala ja ensiapu sek& terveysasema sijaitsevat Kommilassa.
Vanhainkoteja ja palvelutaloja on kolme kappaletta, kaksi Taulumaella ja yksi
Kapykankaalla. Joutenlahdessa on yksityinen palvelutalo ja keskustassa on
my0s senioriasumiseen tarkoitettuja asuinkerrostaloja.

Vammaispalvelun tuettua asumista on keskusta-alueella neljassa kohteessa,

kaksi Hongistossa (autettu asuminen ja ohjattu asuminen), yksi Viinaméaessa
(palvelukoti) ja yksi Kommilassa.
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2.9 Matkailu ja virkistys

2.9.1 Matkailukohteet ja -palvelut

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Varkauden kaupungin matkailun kannalta keskeisia tekijoita ovat alueen hyva
saavutettavuus seka kaupunkia ymparoéivat laajat vesistot virkistys- ja harras-
temahdollisuuksineen. Maa- ja vesiliikenteen lisaksi Varkauteen paasee myos
lentokoneella. Reittilikenne kulkee Kuopion lentoaseman kautta. Varkauden
lentoasema sijaitsee Joroisissa noin 16 kilometria Varkaudesta eteldan, mutta
taltd lentoasemalta ei talla hetkella ole reittiliikennetta. Taltd Tarkeimmiksi
matkailun kehittamiskohteiksi on valittu luonto-, liikunta-, kulttuuri-, tapah-
tuma-, kokous-, liike-, sekd maaseutumatkailu.

Kaupungin alueelta l0ytyvia matkailukohteita ovat mm.:

— Mekaanisen musiikin museo

— Taidekeskus Vainola

— Varkauden Teatteri

— Varkauden museot

— Taipaleen kanava ja Kanavamuseo
— Warkaus-Sali -konserttisali

— Vesitorni

Luontomatkailuun liittyvia kohteita ovat mm.

— Pirtinvirran virkistyskalastusalue

—  Ammakoski

— Kamarin luontopolku

— Peis Immosen luola, laavu ja luontopolku
— Mulan lintutorni

— Ruokojarven lintutorni

— Heinamaen ulkoilureitti

— Melontareitit

— Harkamaen observatorio

Varkauden lahiymparistossa sijaitsevat lisaksi Linnansaaren (Varkaus, Ranta-
salmi ja Savonlinna) ja Koloveden (Enonkoski, Heinavesi ja Savonlinna) kan-
sallispuistot.

Varkaudessa on kaksi hotellia: Scandic Oscar Varkaus ja Kylpylahotelli Kunto-
ranta. Kuntorannassa on myos leirintaalue. Lisaksi alueella toimii useita mok-
kimajoitusta tarjoavia yrityksia ja yksityisia vuokraajia. Maksullisen majoituk-
sen vuodemaaralla mitattuna Pohjois-Savon majoituskapasiteetista sijaitsee
13 % Leppéavirralla ja Varkaudessa (Taulukko 7). Ruokaravintoloita kaupun-
gissa on noin 20 ja yokerhoja/baareja noin 15 kappaletta.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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Taulukko 7. Varkauden — Pieksaméaen seudun ja vertailualueiden majoitusliikkeiden ka-
pasiteetti vuonna 2009 (Tilastokeskus, Matkailutilasto 2009, heinakuu 2009).

Matkailuvaunujen
Alue Lilkkeet |Huoneet | Vuoteet | Lisdvuoteet | sdhkaliit. pisteet
Heinavesi 7 186 492 33 112
Joroinen 2 53 128 25 24
Leppavirta 2 145 318 250 30
Pieksamaki 6 215 629 97 78
Varkaus 4 305 662 31 33
Varkauden-
Pieksémaen seutu 21 904 2229 436 277
Kuopio 17 1256 2581 379 406
Mikkeli 12 718 1498 261 250
Savonlinna 16 618 1317 258 114
Etela-Savo 86 2734 7186 1090 1179
Pohjois-Savo 62 3029 7565 1330 840
Koko maa 1344 63075 | 151442 23942 20492

2.9.2 Virkistysalueet ja ulkoilureitit

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Virkistys- ja ulkoilumahdollisuudet ovat Varkaudessa erittain hyvat. Maasto-
pyorailyyn ja ulkoiluun soveltuvat rantaraitit ovat todella tarkeita ja verkosto
on nykyiselladn varsin kattava. Erityisesti Huruslahden rantaa pitkin aina Vat-
tuvuorelta keskustaan seka Kommilanniemen pohjoisrantaa pitkin kulkee hy-
va reitistd. Valaistuja kuntoratoja sijoittuu mm. Kamariin, Varkausmaelle,
Vattuvuorelle ja Kommilaan Komminselan sillan kupeeseen. Lisdksi muuta-
mien koulujen yhteyteen sijoittuu lyhyempia vajaan kilometrin mittaisia va-
laistuja reitteja. Varkausméella ja Hoikanmaella on valaistujen reittien lisaksi
myoOs runsaasti muita ulkoilupolkuja. Yleisia uimarantoja on suunnittelualueel-
la kymmenisen kappaletta. Varkauden kautta kulkee valtakunnallinen pyoérai-
lyreitti. Toinen etelaisista haaroista tulee Mikkelin suunnasta seuraillen valta-
tieta 5, toinen tulee Harjurannan suunnasta. Paivionsaaressa haarat yhtyvat.
Reitti kiertdd Kommilan rantavyohykkeen ja Savonmaen kautta Honkakoskelle
ja siitd edelleen eteenpain. Varkauden monipuoliset vesistot tarjoavat erin-
omaisen mahdollisuuden retkimelontaan. Vaihtoehtoina ovat Soisalon kierto
tai Varkaus-Leppavirta-Suonenjoki -reitti.

Kamarin alue on Pohjois-Savon maakuntakaavassa 2030 osoitettu lahivirkis-
tysalueeksi, joka on tarkoitettu paaasiassa lahiulkoilua ja virkistyskeskuksia
varten. Kamarilla on nykyaan kuntoradan ohella urheilukentta, jaaurheilukes-
kus ja luontopolku.

Suunnittelualueelta I0ytyy myos Vattuvuoren laskettelurinne, tenniskenttia ja
muita pallokenttia. Varkaudessa on noin 100 kilometrin latuverkosto.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava



26

2.10 Liikenneyhteydet

2.10.1 Tie- ja katuverkko

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Varkauden sijainti valtakunnallisessa liikenneverkossa on hyva. Valtatie 5
kulkee kaupunkirakenteen lapi pohjois-etelasuunnassa kaupungin lansiosien
l&pi ja sita risteava valtatie 23 ita-lansisuunnassa. Valtatie 23 kulkee kaupun-
gin lapi ja on silla osuudella usean kilometrin taajamatietyyppinen paakatu,
jolle on jouduttu liikenneturvallisuuden yllapitamiseksi asettamaan varsin pit-
kalle osuudelle 40-60 km/h nopeusrajoitukset. Taman osuuden korvaaminen
uudella ohitustieosuudella on ollut vuosia esilla ja siihen joudutaan ottamaan
kantaa tassakin strategisessa yleiskaavassa. Valtatie 5 on suurimmaksi osaksi
kaksiajoratainen ja liittyy eritasoliittymilla Varkauden paakatuverkkoon.

Ymparistokuntiin johtavat seututiet mt 453 ja mt 468. Varkauden tieverkon
yhdysteista mt 4881 ja mt 16367 ovat merkittavia taman yleiskaavan alueen
yleisia teita.

Varkauden katuverkko muodostuu padkaduista, kokoojakaduista ja tonttika-
duista. Taman strategisen yleiskaavan laadinnassa padhuomio on paakaduissa
ja kokoojakaduissa. Varkauden tarkeimmat kadut ja tiet nakyvat oheisessa
kuvassa 18.

Tarkastelualueen suurimmat liikkennemaarat ovat valtateilla 5 ja 23. Valtatien
5 lilkennemaarat ovat Varkauden kohdalla noin 8900 ajon./vrk (raskaan lii-
kenteen osuus noin 7 %) sekd Varkaudesta Leppavirran pohjoisrajalle asti,
jossa lilkkennemaara on 7880 ajon./vrk (raskaan liikenteen osuus noin 9 %).
Valtatien 5 likennemaara on myods muutoin koko seudulla yli 5000 ajon./vrk.
Suurin liikennemaara sijoittuu valtatielle 23 Varkauden keskustan kohdalle
(Taipaleentielle), jossa liikennemaara on keskimaéarin noin 13 000 ajon./vrk
(raskaan liikenteen osuus noin 4 %).

Kuvassa 18 nakyy paateiden keskimaarainen vuorokautinen ajoneuvoliikenne
vuonna 2009 ja keskeisilta tieosilta paivitettyna v. 2013 laskentatiedoilla.

Vuonna 2013 Varkauteen tehtiin meluselvitys, jossa maariteltiin nykytila vuo-
delle 2013 seka ennuste vuodelle 2030. Ennuste on tehty ennustetuilla liiken-
nemaarilla huomioimatta mahdollisista yleiskaavan aluevarauksista aiheutu-
vaa liikennetta. Yksityiskohtaisemman kaavoituksen yhteydessa on arvioitava
muuttuvasta maankaytosta aiheutuvat liikkennemaarat seka kasvavasta liiken-
teestd ja muuttuvasta toiminnasta aiheutuva melu.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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2.10.2 Rautatiet

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu
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Kuva 18. Maanteiden keskimaarainen ajoneuvoliikenne (ajon./vrk) vuonna 2009 (Poh-
jois-Savon ELY-keskus 2010). Korjattu 2013 laskentatiedoilla (punainen merkinta).

Varkauden lapi kulkee ita-lansisuuntainen Pieksdmaki-Varkaus-Joensuu -rata,
joka palvelee sekéa henkil6liikennetta ettd Varkauden teollisuuden kuljetuksia.
Savonrata Kuopiosta Kouvolaan kulkee Varkauden lansipuolella Pieksamaen
alueella. Varkauteen tulee 4-5 junavuoroa Pieksamé&en suunnasta ja 3-4 Joen-
suun (5/2014). Tavarajunia Varkauden tehtaalle tulee kolme vuorokaudessa.
Henkiloliikenteen osalta ei Varkauteen ole Liikenneviraston mukaan tiedossa
muutoksia. Varkauden kautta tulee kulkemaan jatkossa enemman tavaraju-
nia. Naiden aiheuttama melu ja tarind on huomioitava rakentamisen osalta.
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2.10.3 Kewyt liikenne

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu
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Varkauden kevytliikenteen vaylastd muodostuu kaupungin katuverkossa ja
puistoissa kulkevista kevytliikenteen vaylista seka yleisten teiden varsilla kul-
kevista kevytliikenteen vaylista. Kevytliikenteen vaylat ja valtatiet risteavat
eri tasossa. Katuverkossa kevytliikenne ja autoliikenne risteavat samassa ta-
sossa muutamia paakatuja lukuun ottamatta. Kevyen liikenteen vaylastd on
kattava keskeisen kaupunkirakenteen osalta (kuva 19). Kommilan, Luttilan ja

Puurtilan yhteydet keskustan palveluiden piiriin Kuoppakankaalle ja Tauluma-
elle muodostuvat pitkiksi nykyisessa tieverkostossa.
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Kuva 19. Kevyen liikenteen ja paikallisliikenteen reitit, Varkauden kaupunki 2012.
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2.104 Joukkoliikenne

2.10.5 Vesiliikenne

Varkauden sisaista joukkoliikennetta palvelee nelja varsin hyvin kaupungin
aluetta kattavaa joukkoliikennereittia. Taman lisaksi palvelevat joukkoliiken-
teen palvelulinjat. Useimmilla reiteilla linja-autovuorot kulkevat kerran tunnis-
sa, kuva 20.
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Kuva 20. Varkauden paikallisliikenteen reittikartta 4.6.2012 — 2.6.2013

Kaukoliikenneyhteydet linja-autolla ovat hyvat Kuopion (20 vuoroa/vrk), Mik-
kelin (15 vuoroa/vrk), Pieksamaen (15 vuoroa/vrk) ja Joensuun (5 vuo-
roa/vrk) suuntiin.

Varkaudessa sijaitsee kolme rahtisatamaa: Akonniemen satama, jossa on
kaksi laituripaikka ja kaksi terminaalia (5000 mZ2) ja Taipaleen satama, jossa
on kolme laituripaikkaa ja 600 m2 terminaali. Lisaksi on Stora Enson omista-
ma Kosulanniemen teollisuussatama. Taipaleen satama on merkittava raaka-
puun lastauspaikka.® Yleiskaava-alueelle sijoittuu paljon vesiliikenteen turva-
laitteita, kuten maalla olevat linjataulut. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa
turvalaitteiden sailyvyys on turvattava katselmuksin ja kaavamaarayksin.

3 varkauden kaupunki 2009. Varkauden logistiikkaselvitys.

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu
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2.11 Yhdyskuntatekniset verkostot ja vyOhykkeet

2.11.1 Vesihuolto

Varkauden kaupungin keskusta-alueella on vesijohto-, jatevesiviemari- ja hu-
levesiviemariverkostoa.

Vesijohto- ja jatevesiviemariverkostoa on kaikilla asemakaava-alueilla ja mer-
kittavissa taajamissa. Vesijohtoverkoston pituus on koko kaupungin alueella
n. 244 km ja jatevesiviemariverkoston pituus n. 206 km.

Hulevesiviemariverkosto kattaa Paividnsaaren, Taulumaen ja Kommilan kes-
kusta-alueet, Kuoppakankaan, Lehtoniemen, Kaura-ahon, Kapykankaan, Re-
pokankaan, Hayrilan, Puurtilan, Luttilan sekd Kénonpellon ja Taipaleen kerros-
ja rivitaloalueet.

2.11.2  Seveso-konsultointivyohykkeet

1)

2)

3)

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Euroopan unioni on antanut nk. Seveso Il -direktiivin (96/82/EY), jonka
mukaan Euroopan maiden on tunnistettava riskialttiit teollisuusalueet ja
toteutettava asianmukaiset toimenpiteet ehkaistakseen vaarallisista ai-
neista aiheutuvia suuronnettomuuksia ja rajoittaakseen niiden ihmisille ja
ymparistolle aiheuttamia seurauksia. Seveso Il -direktiivi on korvattu Se-
veso Il -direktiivilla (2012/18/EU). Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on
laatinut luettelon mahdollista suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista koh-
teista seka niitd ympardivista alueista (konsultointivyohykkeet). Nailla alu-
eilla tapahtuvista kaavoitusmuutoksista tai merkittavammasta rakentami-
sesta on pyydettava Tukesin lausunto.

Seveso-kohteet: Direktiivin 2012/18/EU mukaisiksi laitoksiksi on maaritel-
ty Varkaudessa 1) Stora Enso Oyj:n Varkauden tehtaat. 2) Pohjoisen por-
tin tuotantolaitos CrTe-Plating, 3) Akonniemen North European Oil Trade
Oy:n polttonestevarasto, 4) Savon Kuljetus Oy, 5) Lakan Betoni Oy ja 6)
Oy Woikoski Ab (Seveso IllI -direktiivin mukaiset laitokset, Tukes
26.11.2015).

Stora Enso Oyj:n Varkauden tehtailla k&sitelldan ja varastoidaan seka ym-
paristolle ja terveydelle vaarallisia etta palo- ja rqjahdysvaarallisia kemi-
kaaleja. Laitos on Seveso 1l -direktiivin mukainen ja sen konsultointi-
vyohyke on 1,5 km. Kéaytetyista kemikaaleista ainoastaan kaasumaiset
myrkylliset rikkidioksidi ja klooridioksidi saattavat aiheuttavat onnetto-
muustilanteessa vaaraa tehdasalueen ulkopuolella. Muiden kemikaalien
vaikutukset rajoittuvat tehdasalueelle tai vuototilanteissa ohjautuvat ve-
sistoon tai jatevedenpuhdistamolle.

CrTe-Plating Oy:n tuotantolaitoksella tehdadn metallituotteiden pintakéasit-
telya. Laitos pintakasittelee metallituotteita kromauksella ja kiillotuksella,
peittaushapotuksella sekd poistaa kromipintaa happokasittelylla. Pintaka-
sittelyaltaiden yhteistilavuus on 44 ms3. Laitosta ympéaroiva konsultointi-
vyohyke on 1,0 km.

Akonniemen North European Oil Trade Oy:n polttonestevaraston toimin-
taan kuluu polttonesteiden ja niiden lisdaineiden vastaanotto, varastointi
ja lastaus sailidautoihin seké pullonestekaasun varastointi. Toiminta on
jatkunut vuodesta 1973. Sailididen tilavuus on 31441 m3. Laitoksen paa-
tuotteet (bensiini, dieseldljyt ja polttoodljyt) kuljetetaan varastolle junalla.
Junan purkuja on noin 170 vuodessa. Varastolta polttonesteet lastataan
jakeluautoihin. Laitosta ympéaroiva konsultointivyohyke on 1,0 km.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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4) Savon Kuljetus Oy:lla on omia polttoaineen jakelupisteita ja alueella niihin
liittyvaa varastointi- ja kuljetustoimintaa seka nestekaasupullojen varas-
tointia. Nestekaasua on enintdan 50 tn ja kaasuo6ljya 72 tn. Konsultointi-
vyohyke on 0,5 km.

5) Lakan Betoni Oy sijaitsee Akonniemessa. Laitoksella kaytetdan nestekaa-
sua. Nestekaasua saa olla enintdan 15 tonnia. Laitosta ymparodivan konsul-
tointivyohykkeen leveys on 0,5 km ja se on kokonaan NEOT Oy:n konsul-
tointivyohykkeella.

6) Oy Woikoski Ab sijaitsee Varkauden keskustassa Kéasityokadun varrella.
Toimipisteessa on kaasujen tayttdasema, kaasunjakelu ja kaasu- ja hit-
saustarvikemyymala. Laitoksen konsultointivydhykkeen leveys on 0,5 km.
Toiminnan on tarkoitus siirtya Akonniemeen.

2.11.3 Tulvavydhykkeet

Varkauden alueelle on laadittu Yleissuunnitelma suuren tulvan aiheuttamien
vahinkojen rajoittamiseksi Varkauden alueella®. Pohjois-Savon ELY-keskus on
antanut Varkauden alueelle suositukset eri vesistonosien rantojen alimmista
rakentamiskorkeuksista Haukivedelle, Huruslahdelle, Unnukalle (erikseen Ko-
polanvirran yla- ja alapuolinen alue), Ammakosken ja Kaméarinkosken alueel-
le, Ruokojarvelle seka Mulalle (taulukko 8).

Annetut suositukset 10ytyvat myos internetista ymparistohallinnon yhteisesta
verkkopalvelusta osoitteesta www.ymparisto.fi.

Taulukko 8. Suositus eri vesistonosien rantojen alimmista suositeltavista rakentamis-
korkeuksista.

Vesisto Korkeusjarjestelma | Suositusl)
Unnukka, Kopolanvirran ylapuoli N2000 82,25
Unnukka, Kopolanvirran alapuoli N2000 82,05
78,35-
Ammankosken ja Kamarinkosken alue2) | N2000 80,05
Haukivesi N2000 78,25
Huruslahti N2000 78,35
Ruokojarvi N2000 79,85
Mula N2000 79,75

1) Suositukseen on viela lisattdva avointen ulapoiden rannoilla kdytettava aaltoiluvara, jonka
suuruus maaraytyy vapaan ulapan ja rannan kaltevuuden perusteella.
2) Koskialuetta, jossa vedenpinta nousee ylavirtaan mentaessa, suositus vaihtelee eri alueilla.

4 PohjoisSavon ymparistokeskus, Suomen ymparistokeskus, Varkauden kaupunki, Stora Enso Oyj, JarviSuomen merenkulkupiiri, toim. Tuulikki
Miettinen 26.8.2005

VARKAUDEN KAUPUNKI Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
Tekninen toimiala, Suunnittelu



32

' Vehmassaari s K
=7

Lapinniemi n

" (]Selkasaaret

o
Cot

’__\\ Ki

j- ) P

S

N

—

™ ",
i ?,‘\ o \
X, . G o
) \ N
& LN

I Varkaus
£ makl

.Kartta vedensyvyykmsta HW 11250

tulvakartoitetun alueen rajaus taajama

tulvasuojellun alueen rajaus teollisuus

Bl veden syvyys 1... m loma-asunnot

B veden syvyys 0...1m pelto tai puutarha
[vesistd W |entokentta tai satama

— korkeuskayrat, kayravali 10 m
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2.12 Suunnittelutilanne

2.12.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtioneuvosto paatti 13.11.2008 valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden
tarkistamisesta. Tarkistuksen kohteena oli valtioneuvoston vuonna 2000 te-
kema paatos. Paatosta on tarkistettu tavoitteiden sisallon (luvut 4.2—-4.7),
voimaantulon ja toimeenpanon (luku 8) seka muutoksenhaun (luku 9) osalta.
Muilta osin, kuten tavoitteiden oikeusperustan ja oikeusvaikutusten osalta,
vuoden 2000 pé&atds jaa voimaan. Tarkistuksen paateemana on ollut ilmas-
tonmuutoksen haasteisiin vastaaminen. Lisaksi tavoitteiden vaikuttavuutta on
lisatty tdsmentamalla tavoitemuotoiluja sekd vahvistamalla niiden velvoitta-
vuutta. Suurin osa tavoitteista on kuitenkin sailynyt ennallaan. Tarkistetut ta-
voitteet tulivat voimaan 1.3.2009.

S Suomen Ympaéristokeskus/Mikko Sane/31.12.2004

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava



33

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on jaettu kuuteen asiakokonaisuu-
teen:

Toimiva aluerakenne

Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu
Kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat
Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Helsingin seudun erityiskysymykset

Luonto- ja kulttuuriympaéaristoina erityiset aluekokonaisuudet

SuhNE

Toteutuksen suhde valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin on esitetty si-
vulla 68 alkaen.

2.12.2 Maakuntakaava
Pohjois-Savon maakuntavaltuusto on hyvaksynyt maakuntakaavan

8.11.2010. Ymparistoministerio vahvisti Pohjois-Savon maakuntakaavan
7.12.2011.
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Kuva 22. Ote Pohjois-Savon maakuntakaavasta (Pohjois-Savon liitto 2010).

Varkaus on osa maakuntakaavassa osoitettua Viitostien kehittamisvyo6hyketta.
Vyohykkeille sijoittuvia lisalmen, Kuopion ja Varkauden tydssdkayntialueita
koskee seuraava maakuntakaavan suunnittelumaarays:

"Vyohykkeella on alue- ja yhdyskuntarakenteen yksityiskohtaisemman
suunnittelun tarvetta, jonka yhteydessa maaritellaan tarkemmin erilais-
ten maankayttotarpeiden mitoitus, yhteensovittaminen seka yksityiskoh-
taisemmat aluerakenteen kehittdmis- ja suunnittelutarpeet. Yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa tulee edistaa elinymparistéjen toimivuutta
ja taloudellisuutta hyodyntamalla ja eheyttamalla olemassa olevaa yh-
dyskuntarakennetta. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee pyrkia
vadhentaméaan liikkennetarvetta, parantamaan liikenneturvallisuutta seka
edistamaan joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edellytyksia. Vyohyk-
keen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon seu-
dullisen yhteistyon tarpeet erityisesti liikennejarjestelméasuunnittelussa.”

VARKAUDEN KAUPUNKI Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
Tekninen toimiala, Suunnittelu
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Valtatien 5 ymparist6 on Varkauden osalta osoitettu kehittdmisvyohykkeeksi.
Vyohykkeelld seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan suuryksikén koko on
vahintdan 5000 k-m? ja enimmaismaara 20 000 k-m?. Mitoitus ei koske tilaa
vaativan kaupan yksikoita saa olla.

Varkauden ydinkeskusta on osoitettu maakuntakaavassa keskustatoimintojen
alueeksi, jonne sijoittuu keskustahakuisia erikoiskaupan ja hallinnon palvelui-
ta, vahittaiskaupan suuryksikoita ja asumista. Merkinnan osoittamalle alueelle
voidaan sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikkéja ja tilaa vaativaa kauppaa.

Varkauden ydinkeskusta-alueelle on osoitettu lisdksi yhdyskuntarakenteen
eheyttamistarvemerkinta. Maakuntakaavan mukaan eheyttamistarvealueita
tulee kehittdé joukkoliikenteeseen ja erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvina
tehokkaasti rakennettuina keskustatoimintojen alueina. Ko. alueiden suunnit-
telussa on huomioitava myads liityntapysakointi.

Ydinkeskustaa ympardivat alueet on osoitettu maakuntakaavassa taajama-
toimintojen alueeksi ja taajamatoimintojen laajenemissuunta on osoitettu
keskustasta pohjoiseen. Valtatien 23 oikaisutarve on osoitettu keskustan ete-
lapuolelle tieliikenteen yhteystarve -merkinnalla.

Tuulivoimamaakuntakaava

Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaava on vahvistettu ymparistoministeri-
0ssa 15.1.2014. Kaava sisaltaa potentiaaliset tuulivoima-alueet sek& Kuopion
lentoaseman paivitetyn meluvyhykkeen. Kaava-alueeseen kuuluu koko Poh-
jois-Savon maakunta. Tuulivoimamaakuntakaavassa ei ole osoitettu tuulivoi-
ma-alueita Varkauden strategisen yleiskaavan alueelle.

Pohjois-Savon kaupan maakuntakaava

Syksyn 2012 aikana kaynnistettiin kaupan maakuntakaavan laatimiseen liitty-
en koko Pohjois-Savoa koskeva kaupan palveluverkkoselvityksen laatiminen.
Kaupan palveluverkkoselvityksessa on arvioitu Pohjois-Savon paivittaistava-
rakaupan, erikoiskaupan ja tilaa vaativan erikoiskaupan nykytila ja kehitysna-
kymaéat. Palveluverkkoselvitys valmistui huhtikuussa 2013. Kaupan maakunta-
kaavassa maarataan vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittumisesta seka mi-
toituksesta. Kaavaehdotus oli nahtavilla 7.11.-19.12.2014 ja se hyvaksyttiin
maakuntavaltuustossa 15.6.2015. Ymparistoministerié vahvisti maakuntakaa-
van kokonaisuudessaan 1.6.2016.

Kaupan maakuntakaavassa on osoitettu vahittaiskaupan suuryksikoiden ja ti-
laa vaativan kaupan sijoittuminen ja mitoitus. Voimassa olevan maakuntakaa-
van mukainen kehittamisvyodhyke poistui.

Ydinkeskusta on keskustatoimintojen aluetta, jonne voidaan sijoittaa keskus-
tahakuisia erikoiskaupan ja hallinnon palveluita, vahittaiskaupan suuryksikoita
ja asumista. Keskustatoimintojen alueelle saa sijoittaa myoOs seudullisesti
merkittavia vahittaiskaupan suuryksikkoja. Alueiden kaytdn suunnittelussa tu-
lee luoda edellytykset korkeatasoisen ja vetovoimaisen keskusta-alueen kehit-
tamiselle ja monipuolisten erikoiskaupan palveluiden sijoittumiselle. Merkin-
nalla ei rajoiteta vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaiskerrosalaa.

Keskustatoimintojen ulkopuolella sijaitsevat vahittaiskaupan suuryksikot ovat

kaupan maakuntakaavassa Pohjoisen portin ja Varkausmé&en alueilla. Vahit-
taiskaupan ja myymalakeskittymien enimmaismitoitus, mukaan lukien erikois-

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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2.12.3 Yleiskaavat

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

tavarakauppa, on Pohjoisen portin alueella 11 000 k-mZ2 ja Varkausmaessa
10000 k-m=2. Varkausméaen mitoituksesta osa voi olla tilaa vaativaa kauppaa.

Tilaa vaativaa kauppaa saa sijoittaa keskustatoimintojen ulkopuolella Pohjoi-
sen portin ja Harjulantien alueille. Tilaa vaativan kaupan enimmaismitoitus on
Pohjoisen portin alueella 21 000 k-m?2 ja Harjulantiella enimmaismitoitus on
20 000 k-m=2.

Pohjoisen portin toteuttaminen tulee kytkea yhdyskuntarakenteen laajenemi-
seen alueelle siten, etta lahempana keskustaa olevat kaupan alueet ovat en-
sin hyodynnetty. Pohjoisen Portin alueelle voi sijoittua myds matkailua ja ohi-
kulkevaa liikennetta palvelevaa toimintaa. Varkausmaéen aluetta ei voi toteut-
taa ennen Varkausméaen matkailualueen toteuttamista.

Varkausmaéaki on taajamatoimintojen tai matkailutoimintojen aluetta. Merkin-
nalla osoitetaan Varkausmaen alueen kayton suunnittelua edellyttavat asumi-
seen, palvelu-, teollisuus- ja tyopaikka- sekda muihin taajamatoimintoihin va-
rattavat rakentamisalueet. Mikali Varkausmaen alueelle toteutuu matkailukes-
kus, varataan se matkailupalvelujen alueeksi.

Varkauden keskusta-alueella on voimassa 5.9.1988 hyvaksytty Yleiskaava
2000. Strateginen yleiskaava korvaa vuonna 1988 hyvaksytyn yleiskaavan.
Keskustaa ymparoivilla alueilla on voimassa lisaksi useita 1990- ja 2000-
luvulla vahvistettuja osayleiskaavoja:

— Mula-Ruokojarvi oyk (kaupunginvaltuusto 10.12.2007)

— Luttila-Puurtila oyk (kv 17.5.2004)

— Akonlahti-Kurola oyk (kv 17.5.2004)

— Toisniemi-Kuhaniemi-Kopolanniemi oyk (kv 24.1.2000)

— Rukkuneenlahden rantayleiskaava (kv 24.1.2000)

— Haapasaaren oyk (Pohjois-Savon ymparistokeskus 10.11.1999)

— Pitkalanniemen oyk (laaninhallitus 1992).

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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Kuva 23. Ote vuonna 1988 hyvaksytysta yleiskaava 2000:sta.

rMula - Rlzokojﬁrvi (;ykg
(lainvoimainen 11.5.2010)
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Luttila - Puurtila oyk
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Kuva 24. Keskustaa ympardéivien alueiden osayleiskaavat
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2.12.4 Asemakaavat

Suurin osa tarkastelualueesta on asemakaavoitettua aluetta. Vanhimmat
asemakaavat ovat 1960-luvulta.

2.12.5 Muut suunnitelmat

Muita strategisen yleiskaavan laadintaan keskeisesti liittyvia suunnitelmia
ovat:

Kamarin alueen toteuttamissuunnitelma

Kamarin alueen suunnittelusta jarjestettiin ideakilpailu, jonka tulokset julkais-
tiin 18.3.2010. Kilpailun tavoitteena oli 16ytaa uusia ideoita Kamarin kehitta-
miseksi monipuolisena matkailu-, virkistys- ja vapaa-ajan kohteena. Kilpailus-
sa palkittiin kolme ehdotusta, lunastettiin kaksi ehdotusta ja jaettiin kolme
kunniamainintaa. Palkittujen, lunastettujen ja kunniamaininnan saaneiden eh-
dotusten pohjalta laaditaan toteutussuunnitelma, jossa maaritelladn alueen
kehittamisen periaatteet, keinot ja toteuttamisen alustava aikataulu. Suunni-
telman laatiminen kdynnistettaneen strategisen yleiskaavatyon jalkeen.

Joutenlahden alueen kaavoittaminen

Valtatien 5 kehittamisvyothykkeen kaupallinen selvitys valmistui joulukuussa
2009. Selvityksen mukaan Varkauden kaupallisen toiminnan kehittamisen
painopistealue on Joutenlahdessa keskusta-alueen valittomassa laheisyydes-
sa. Joutenlahdessa on noin 8 ha alue, jossa ei ole asemakaavaa. Varkauden
kaupunki omistaa alueen.

Joutenlahden alueella on kdynnistymassa vetovoimakeskuksen hanke. Yhtena
tavoitteena on, etta alueesta ei muodostu kilpailijaa muiden palvelujen kans-
sa. Joutenlahden alueelle tehddan markkina-kartoitus tmv. selvitys, jossa
maarittyy alueen potentiaali tarkemmin. Vetovoimakeskuksen tavoitteet tas-
mentyvat hankkeen edetesséa ja markkina-analyysin valmistuttua

"Uusi Varkaus 2020”-elinkeino ja aluekehityssuunnitelma

Navitas Kehitys Oy on teettanyt vuonna 2011-12 “Uusi Varkaus 2020”-
elinkeino ja aluekehityssuunnitelman. Tyon laatii GSP Group Oy. "Uusi Var-
kaus-hanke koskee Varkausmaen, Kopolanniemen, Kommilan (Vanha Var-
kaus) ja Paivibnsaaren (tyhjat teollisuus kiinteistdt) alueita. Painopisteena
alueiden kaytolle on matkailupalveluiden kehittaminen. Suurin osa hankealu-
eesta on A. Ahlstromin omistamaa.

Varkauden rakennetun ympariston suojeluluokitus

Yleiskaavan yhteydessa kaynnistettiin rakennetun kulttuuriympariston kohtei-
ta koskeva suojeluluokitus, joka kasittda kohteet koko kaupungin alueelta.
Tyota on tehty inventointiaineiston pohjalta ja kulttuuriympariston nakokul-
masta, pyrkimyksenda laatia Varkauden rakennetun ymparistén ilmidihin ja ar-
voihin nojaava yleinen aineiston luokittelutapa. Luokitus toimii pohjana yleis-
kaavan jalkeiselle suojelumerkintdjen maaritystydlle.

3 KAUPUNKIRAKENTEEN KEHITTAMISVAIHTOEHDOT

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Varkauden keskusta-alueen strategisen yleiskaavan laadinta aloitettiin kevaal-
la 2011. Syksyn 2011 aikana yleiskaavatyon pohjaksi on laadittu kaksi koko
suunnittelualueen kattavaa kaupunkirakenteen kehittamisvaihtoehtoa.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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Kehittdmisvaihtoehtojen laadinnan tarkoituksena on ollut tutkia ja vertailla
Varkauden keskusta-alueen erilaisia kehityssuuntia ja -mahdollisuuksia. Vaih-
toehtotarkastelu on perustunut kaavoituksen lahtodtietojen, maastokayntien ja
perusselvitysten tuloksiin. Suunnittelussa on huomioitu alueen maankayttoa
ohjaavat lahtokohdat ja reunaehdot seka Varkauden kaupungin asettamat
maankayton kehittamistavoitteet.

Vaihtoehtoisista maankayttovisioista on laadittu tiivis sanallinen kuvaus seka
luonnosmaiset karttaesitykset, joissa esitetdan muun muassa:

— suunnittelualueen maankayton kehittamisperiaatteet ja uudet alueva-
raukset (asuin-, tyOpaikka- ja palvelualueiden sijoittuminen),

— lilkkennejarjestelman ja maankayton kannalta keskeiset vaylat ja nii-
den kehittamistarpeet, virkistysalueet sekd keskeiset virkistys- ja vi-
heryhteydet

3.1 Vaihtoehto 1 — ”Pohjoinen ulottuvuus™

3.1.1 Asuminen

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Vaihtoehdossa 1 merkittdvimmat maankayton kehittdmiskohteet sijaitsevat
nykyisen kaupunkirakenteen pohjoisosassa (kuva 25). Kehittdminen ja uudis-
rakentaminen keskittyy Pohjoisen portin, Huruslahden ja Luttilan ymparis-
toon. Pohjoista porttia, eli valtatien 5 ja Kiertotien liittyman ymparistéa kehi-
tetdan seudullisesti merkittavana kaupan ja tyopaikkojen alueena. Alueen
elinkeino- ja palvelutoimintojen kehittaminen tukee my0Os uusien asuinaluei-
den osoittamista kaupungin pohjoisosiin. Uudet asuinalueet sijoittuvat ranta-
alueille Pohjoisen portin palveluiden vaikutuspiiriin. Paivionsaaren, Kamarin ja
Varkausméaen muodostamaa kokonaisuutta kehitetdaan matkailun, virkistyksen
ja kulttuuripalveluiden alueena.

Vaihtoehdon 1 mukainen maankayttd laajentaa yhdyskuntarakennetta kau-
pungin pohjoispuolella sijaitseville nykytilassa rakentamattomille alueille. Uu-
det alueet tukeutuvat kuitenkin p&daosin olemassa olevaan liikenneverkkoon ja
kunnallistekniikan runkoverkkoon.

Merkittavimmat uudet ja kehitettavat asuinalueet sijoittuvat Ranta-Luttilaan,
eli Kiertotien pohjoispuolella sijaitseville Huruslahden ranta-alueille. Asumisen
taydentamismahdollisuudet selvitetdan liséksi Luttilan etelapuolella Savonma-
en alueella. Luttilan pohjoispuoliset alueet ja Konnansalo varataan pitkan ai-
katahtaimen asumisen reservialueiksi.

Pohjoisilla ranta-alueilla uusi asuinrakentaminen on omakoti- ja pientaloval-
taista. Asumiseen varattujen alueiden laajuus on yhteensa noin 100 hehtaaria
ja tonttikoko on 800-2 000 m?. Laskennallisen arvion mukaan asumiseen va-
ratuille alueille olisi mahdollista toteuttaa noin 400 okt-/pien-talotonttia. Ta-
ma tarkoittaisi noin 1 000 uutta asukasta.

Tuleva kerrostalo-/kaupunkimainen rakentaminen keskitetdan paaasiassa Pai-
vidnsaaren alueelle, nykyista rakennetta tiivistaen. Vaihtoehdossa 1 lahtokoh-
tana on viiden uuden kerrostalon rakentaminen vuoteen 2030 mennessa. Ta-
ma tarkoittaisi noin 100 uutta asuntoa ja 150 asukasta. Paivibnsaaren ja
muun keskustan alueella on syyta tutkia valmiudet ja varautua muun muassa
ikdantyvan vaeston palveluasuntojen toteuttamiseen.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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3.1.2 Palvelut ja tyopaikka-alueet

Pohjoisen portin aluetta kehitetdan seudullisesti merkittavana tilaa vaativan
erikoiskaupan alueena. TIVA-kaupan ohessa alueelle on mahdollista sijoittua
paivittaistavarakaupan suuryksikko, joka palvelisi pddasiassa kaupungin poh-
joisosien nykyisid ja uusia asuinalueita seka valtatien ohikulkuliikennetta.
Kaupan toiminnot sijoittuisivat valittomasti Kiertotien liittyman ympéaristdoon
noin 50 hehtaarin laajuiselle alueelle. Pohjoisen portin alueelle ei tule osoittaa
toimitiloja keskustahakuiselle erikoiskaupalle, jotta alueen kehittamisella ei
vaaranneta keskustan elinvoimaisuutta.

Pohjoisen portin kaupan alueen lansipuolelle sijoittuvaa Hasinmaen aluetta
kehitetdan kaupungin tarkeimpana uutena teollisuus- ja tyoOpaikka-alueena.
Aluevarauksen pinta-ala on noin 40 hehtaaria. Alue on rakentamatonta maa-
ja metsatalousmaata ja maapohja on paaasiassa kaupungin omistuksessa. Mi-
toituksesta ja tonttikoosta riippuen alueelle on mahdollista toteuttaa noin 30—
40 uutta teollisuus-/ty6paikkatonttia.

Kehitettavana teollisuus- ja tyopaikka-alueena on osoitettu myods Kommilan
nykyisen teollisuusalueen pohjoisosa Kiertotien itapaassa (rakentamaton alue
n. 20 ha). Alueella tulisi tutkia mahdollisuudet uusien toimitilojen rakentami-
selle nykyista korttelirakennetta tiivistaen ja taydentaen. Huruslahden ympa-
ristoon ei tule kuitenkaan osoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa luon-
nonymparistolle tai ympaéaroivalle asutukselle. Rakentamisen tehokkuudesta
riippuen alueelle on mahdollista toteuttaa noin 10—20 uutta teollisuus-/tyo-
paikkatonttia.

Paivionsaaren alueella keskeiset kehittamistoimenpiteet liittyvat tyhjillaan tai
vajaakaytossa olevien toimitilojen hyodyntamiseen. Keskeinen sijainti keskus-
tan palvelujen ja Varkausméaen mahdollisten uusien matkailupalvelujen valissa
mahdollistaisi mm. kulttuuriin, matkailuun, majoitukseen ja kauppaan liitty-
vien palveluiden kehittamisen. Paivionsaaren alueella tulisi mahdollistaa myds
toimintojen sekoittuminen ja kaupunkimaisen asumisen sekéa erilaisten toimis-
totilojen ja pienten tyo6tilojen kehittdminen.

3.1.3 Matkailu, virkistys ja loma-asuminen

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Vaihtoehdossa 1 on osoitettu potentiaalinen matkailu- ja vapaa-ajan toiminto-
jen alue Varkausmaen ymparistoon. Aluevarauksen pinta-ala on yhteensa
noin 160 hehtaaria, josta noin puolet sailytetddn vapaina yleista virkistysta
palvelevina alueina. Alueelle on mahdollista sijoittaa sek& keskitettyja matkai-
lu- ja majoituspalveluita etta yksittaisia loma-asuntoja. Matkailutoimintojen
kehittamista tukee alueen hyva liikenteellinen sijainti valittomasti valtatien 23
pohjoispuolella, keskustan palvelujen l&heisyys seka lahialueiden ja vesistojen
tarjoamat virkistysmahdollisuudet. Kehittaminen edellyttaa kuitenkin alueen
erityisten matkailullisten vetovoimatekijoiden tunnistamista, kysyntapotenti-
aalin arviointia sek& palvelukonseptin kehittamista ja markkinointia. Alueen
kehittamiseen tulee saada sitoutettua myds merkittavia yksityisia investointe-
ja ja matkailualan toimijoita.

Jos Varkausmaéakea kehitetdan matkailutoimintojen alueena, tulisi varsinainen
palvelukeskus/-keskittyma sijoittaa alueen eteldosaan siten etta se liittyisi
toiminnallisesti ja fyysisesti kanavan ympariston nykyisiin toimintoihin, Kama-
rin virkistys- ja urheilumahdollisuuksiin sek& Paividnsaaren ja keskustan kau-
pallisiin ja kulttuuripalveluihin.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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Varkausméaen alueen loma-asuminen sijoittuisi paaasiassa maen lansirintee-
seen ja alueen eteldosaan palvelukeskuksen ymparistoon. Loma-asunnot oli-
sivat paaasiassa matkailukeskittyméan toiminnasta vastaavan operaattorin tai
alueella toimivien majoituspalveluyritysten hallinnoimia. Alueelle voi sijoittua
jonkin verran myos yksityisomistuksessa olevia loma-asuntoja, mutta perin-
teinen kesamokkirakentaminen tulisi ohjata p&daasiassa kaupungin muille ran-
ta-alueille.

Kamarin aluetta tulisi kehittda seka kaupunkilaisia, loma-asukkaita etta mat-
kailijoita palvelevana urheilu- ja virkistystoimintojen alueena. Nykyisten jaa-
hallien liséksi alueella on mahdollisuuksia kehittdd muitakin sisa- ja ulkoliikun-
tapaikkoja. Kaupunkirakenteessa kulkeva keskeinen virkistysyhteys on Kamaéa-
riltd Paividnsaaren ja Huruslahden lansirannan kautta Vattuvuoren alueelle
kulkeva reitti. Vattuvuoren aluetta ja lahiympaéristoa kehitetdan edelleen kau-
pungin pohjoisosien keskeisena lahivirkistysalueena.

3.1.4 Keskeiset liikenneyhteydet

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Vaihtoehdossa 1 maankayttd painottuu valtatien 5 ja Kiertotien liittyméan ym-
paristoon ja naiden vaylien varrelle. Tarkeimmat kehittamiskohteet ovat Kier-
totien parantaminen ja riittavan valityskyvyn varmistaminen seké tarvittavien
kokoojakatujen toteuttaminen Ranta-Luttilan uusille asuinalueille ja Kiertotien
ita- ja lansipaan kehittyville tyopaikka-alueille. Kiertotien lansipdan maankay-
ton kehittymisesta ja uudisrakentamisen maarasta riippuen saattaa olla tar-
vetta jatkaa tieyhteytta eteldan ja rakentaa liittyméa Jappilantielle.

Toinen keskeinen valtatien 5 liittymé&alue on Kapykankaan liittyma joka palve-
lee keskustaan, Paivibnsaareen ja Varkausméakeen suuntautuvaa liikennetta.
Potentiaalisen matkailutoiminnan kehittyminen Varkausméen alueella koros-
taisi liittyman merkitystd edelleen. Vaihtoehdossa 1 esitetty maankayttd ei
edellyta valtatien 23 uudelleen linjausta ainakaan lyhyella tahtaimella. Mah-
dollisten matkailijavirtojen ohjaaminen kaupungin keskustan lapi riippuu kui-
tenkin Varkausmaéaen toimintojen lopullisesta mitoituksesta ja nykyisen Pai-
vionsaaren kautta kulkevan yhteyden valityskyvystd. Matkailijavirtojen oh-
jaamisella keskustan l&api olisi todennakdisesti positiivinen vaikutus myos kes-
kustan palvelujen kysyntaan.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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VE { “POHJOINEN ULOTUvuYS “

= LAAJENTAVA MALL)

A Uusi pientalovaltainen asuinalue

A (katkoviiva) Tulevaisuuden pientaloalue

C Keskustatoimintojen / kerrostalovaltainen
alue

KM  Kaupan alue

i Teollisuus- ja tyopaikka-alue

v Lahivirkistysalue

RM  Matkailu- ja vapaa-ajantoimintojen alue

Kuva 25. Kartta: Vaihtoehto 1 ”"Pohjoinen ulottuvuus™.

3.2 Vaihtoehto 2 — ”"Nykyinen keskusta”

3.2.1

VARKAUDEN KAUPUNKI

Tekninen toimiala, Suunnittelu

Asuminen

Vaihtoehdossa 2 yhdyskuntarakenteen kehittaminen keskittyy keskustaraken-
teen eteldosiin (kuva 26). Merkittavimmat kehittdmiskohteet ovat Joutenlahti,
Paivionsaari, Kamari ja Varkausmaki. Joutenlahden aluetta ja valtatien 5 ita-
puolista kaupunkialuetta kehitetdan seudullisesti merkittavanad kaupan aluee-
na, joka keskeisen sijaintinsa vuoksi palvelee seka kaupungin omia asukkaita
etta valtatien liikennevirtoja. Paivionsaaren kehittdmisessa padpaino on tyo-
ja toimitilojen uusiokaytdssad ja kaupunkimaisen asumisen kehittamisessa.
Kamaria ja Varkausméaen aluetta kehitetdan etenkin virkistyksen ja vapaa-
ajan seké laadukkaan pientaloasumisen nakdkulmasta.

Vaihtoehdon 2 mukainen maankaytto tiivistaa ja taydentaa nykyista yhdys-
kuntarakennetta kaupungin eteldosassa ja uudistaa korttelirakenteita valta-
tien 5 itdpuolella. Maankaytdon kehittaminen ja uudet aluevaraukset tukeutu-
vat olemassa olevaan liikenneverkkoon ja kunnallistekniikan runkoverkkoon.

Uusia pientalovaltaisia asuinalueita on osoitettu Kaméarin itarannalle, Var-
kausmaen lansirinteen rantavyohykkeelle ja Kosulanniemen karkeen. Potenti-
aaliseksi asuinaluevaraukseksi on osoitettu myos Huruslahden itaranta Kom-
milan pohjoisosassa. Alueen ottaminen asuinkayttéon edellyttad kuitenkin te-
ollisuustoiminnan rajaamista ja todennakoisesti alueen maaperan puhdista-
mista.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava



42

Ranta-alueilla uusi asuinrakentaminen on omakoti- ja pientalovaltaista. Taipa-
leen kanavan ympaéaristd toteutetaan korkealuokkaisena villa-alueena, jossa
asunnoilla on omat laituripaikat ja ranta-alueet. Asumiseen varattujen aluei-
den laajuus on yhteensé noin 75 hehtaaria ja tonttikoko on 800 - 2 000 m?.
Laskennallisen arvion mukaan asumiseen varatuille alueille olisi mahdollista
toteuttaa noin 300 okt-/pientalotonttia. Tama tarkoittaisi noin 750 uutta asu-
kasta.

Tuleva kerrostalo-/kaupunkimainen rakentaminen keskitetdan Paividnsaaren
ja Joutenlahden alueelle. Vaihtoehdossa 2 varaudutaan noin 10 uuden kerros-
talon rakentamiseen vuoteen 2030 mennessa. Tama tarkoittaisi noin 200 uut-
ta asuntoa ja 300 asukasta. Paivibnsaaren ja muun keskustan alueella on
syyta tutkia valmiudet ja varautua muun muassa ikdantyvan vaeston palvelu-
asuntojen toteuttamiseen.

3.2.2 Palvelut ja tyopaikka-alueet

Kaupalliset palvelut keskittyvat Joutenlahden alueelle seka valtatien 5 varteen
Jappilantien liittyman pohjoispuolelle. Joutenlahden aluetta (n. 7 ha) kehite-
taan paaasiassa paivittaistavarakaupan alueena ja tilaa vaativalle erikoiskau-
palle jarjestetdan sijoittumispaikkoja liittyméan pohjoispuolelta (n. 25 ha).
Kaupan palveluiden kehittaminen suurempiin yksikkoihin edellyttaa kiinteisto-
jen uudelleen jarjestelyja, joidenkin olemassa olevien yritystoimintojen uudel-
leen sijoittamista ja alueella kulkevan Relanderinkadun ja Kasityokadun vali-
sen ratayhteyden siirtoa tai katkaisua. Kaupan palveluiden keskittaminen Jap-
pilantien liittyman ympaéaristoon tiivistad kaupunkirakennetta ja vahvistaa Var-
kauden keskusta-alueen asemaa paikallisesti ja seudullisesti merkittavana
kaupan keskittymana. Kehitettaviltd kaupan alueilta tulee varmistaa toimivat
kulkuyhteydet myos Kauppakadulle ja edelleen Paivibnsaareen. Nailla alueilla
keskitytadn keskustahakuisen erikoiskaupan ja muiden keskustahakuisten
palveluiden kehittamiseen.

Vaihtoehdossa 2 on osoitettu kaksi kehityspotentiaalia omaavaa teollisuus-
/tyopaikka-aluetta: kaupunkirakenteen eteldosassa sijaitseva Kuvansin alue
(rakentamaton alue n. 20 ha) ja pohjoisosassa sijaitseva Hasinmaen ja Poh-
joisen portin alue (n. 40 ha). Molemmat alueet sijaitsevat liikenteellisesti kes-
keisilla paikoilla ja niille voidaan osoittaa uusia sijoittumispaikkoja mm. kes-
kustasta poistuvalle yritystoiminnalle. Alueiden kehittdmisessa ja toteutusjar-
jestyksessa tulee huomioida teollisuustonttien kysynnan volyymi seka ko. alu-
eiden houkuttelevuus ja soveltuvuus toiminnan kehittdmisen ja laajentamisen
kannalta. Mitoituksesta ja tonttikoosta riippuen alueille voidaan osoittaa yh-
teensa noin 40—-50 uutta teollisuus-/tyopaikkatonttia.

Paivibnsaarta kehitetaan sekoittuneiden toimintojen alueena siten, etta alu-
eelle voi sijoittua asumista, julkisia ja kaupallisia palveluita seka toimitilara-
kentamista. Pienid ty0- ja toimistotiloja voi sijoittua asuinrakennusten Kkivijal-
kakerroksiin ja tyhjilladn olevia varastorakennuksia voidaan hyodyntaa mm.
pienteollisuuden ja erilaisten tybpajojen tarpeisiin.

3.2.3 Matkailu, virkistys ja loma-asuminen

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Vaihtoehdossa 2 ei ole osoitettu erityisia matkailutoiminnoille varattuja aluei-
ta. Varkausméen alue sailytetaan kaupunkilaisten lahivirkistysalueena, joka
yhdistyy hyvin hoidettujen ulkoilureittien kautta Kamarin saareen ja edelleen
kaupungin pohjoisosassa sijaitsevaan Vattuvuoren virkistysalueeseen. Vattu-
vuoresta toteutetaan uusi reittiyhteys Huruslahden itarannalle.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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Kamarin alueen kehittaminen asuinalueena ja kaupunkipuistomaisena lahivir-
kistysalueena puoltaa valtatien 23 uudelleen linjausta. Nykyista ratalinjausta
noudattava uusi linjaus vahentaisi lapiajoa ja rauhoittaisi Kamarin aluetta
merkittavasti.

Loma-asuntorakentaminen sijoittuu jatkossakin keskustan ulkopuolisille ra-
kentamiseen soveltuville ranta-alueille. Nykyisissa rantayleiskaavoissa on run-
saasti rakentamattomia loma-asuntotontteja.

3.2.4 Keskeiset liikenneyhteydet

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Maankayton kehittyminen painottuu ydinkeskustan alueelle seka nykyisen
kaupunkirakenteen eteldosaan. Paikallisesti ja seudullisesi merkittavat kaupan
alueet sijoittuvat valtatien 5 itapuolelle Jappilantien liittyman ymparistoon.
Toinen keskeinen liittyméaalue on Kapykankaan liittyma, joka syottaa kaupun-
gin kehittyvia etelaosia.

Liikenteellisesti tarkein kehittamiskohde on valtatien 23 uudelleen linjaus ny-
kyista rautatielinjausta mukaillen. Uutta linjausta on tutkittu Tiehallinnon
ailemmissa suunnitelmissa ja se on huomioitu myds maakuntakaavassa. Uusi
linjaus vahentaisi liikennemaaria valtatien nykyisella keskustaosuudella ja loisi
uusia mahdollisuuksia sekd Kamarin etta Paivionsaaren maankayton kehitta-
miselle.

Toinen keskeinen rakentamiskohde on Huruslahden ylittava kevyen liikenteen
silta. Sillan rakentaminen mahdollistaisi huomattavasti paremmat kevyen lii-
kenteen kulkuyhteydet keskustan ja itdisten asuinalueiden (Kommila, Puurti-
lanniemi, Savonmaki) valilla ja parantaisi koko keskusta-alueen palvelujen
saavutettavuutta. Silta on mahdollista toteuttaa esimerkiksi ponttonisiltana,
jolloin perustuksia ei tarvitse tehda Huruslahden mahdollisesti pilaantuneisiin
pohjasedimentteihin.

Joutenlahdessa Kasity6kadun ja Relanderinkadun valissa olevan yhdysraiteen
siirtaminen tai katkaiseminen mahdollistaisi kaupan ja muun liiketoiminnan
palveluiden kehittamisen suurempiin yksikoihin ja palveluiden saavutettavuu-
den parantumisen keskustan suunnalta Relanderinkatuun tukeutuen.

Alustavissa neuvottelussa Liikenneviraston kanssa Kasity6kadun ja Relande-

rinkadun valissa olevan yhdysraiteen poistaminen on mahdollista, jos tehtaan
toiminta olennaisesti muuttuu.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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”
VE 2 “NuRqweEN  eskusTh
- TABERTAVA MALLL

A Uusi pientalovaltainen
asuinalue

C Keskustatoimintojen /
kerrostalovaltainen alue

KM Kaupan alue

T Teollisuus- ja tybpaikka-alue

V  Lahivirkistysalue

RM Matkailu- ja vapaa-ajan

toimintojen alue

Kuva 26. Kartta: Vaihtoehto 2 ”Nykyinen keskusta”.

VARKAUDEN KAUPUNKI Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
Tekninen toimiala, Suunnittelu



45

3.3

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Vaihtoehtojen mitoitustietoja

Alla olevassa taulukossa 9 on esitetty maankayttévisioiden mitoitustietoja
vaihtoehdoittain. Mitoitustiedot ovat maankayttéluonnoksiin perustuvia las-
kennallisia arvioita, joihin tulee suhtautua suuntaa antavina tietoina. Asumi-
seen liittyvat tiedot koskevat vaihtoehdoissa esitettyja uusia ja kehitettavia
alueita. Olemassa olevat asunnot eivéat sisélly alla oleviin lukuihin.

Taulukko 9. Maankayttovisioiden mitoitustiedot vaihtoehdoittain.

VE1 VE2
”Pohjoinen ulottuvuus”| ”Nykyinen keskusta”
Pientalovaltainen asuntoalue
(asemakaavoitettava) 100 ha 75 ha
- aluetehokkuus 0,1 0,1
- rakennusoikeus yht. 100 000 k-m?2 75 000 k-m?2
- rakennusoikeus / tontti 250 k-m2 250 k-m?
- tonttien lukumé&ara 400 kpl 300 kpl
- tonttitehokkuus 0,25 0,25
- tontin keskikoko 1 000 m2 1 000 m?
- uusia asukkaita 1000 750
Keskusta-alue / kerrostalovaltai-
nen asuntoalue (Paivibnsaari ja
nykyinen keskusta) 40 ha 70 ha
- uusia kerrostaloja 5 10
- uusia asuntoja 100 200
- asunnon keskikoko 60 k-m?2 60 k-m?
- uusia asukkaita 150 300
Kaupan alueet 50 ha 40 ha
- Hypermarketin edellyttama 5-7 ha 5-7 ha
pinta-ala (kun p-alueet maan
paalld yhdessa tasossa)
Teollisuusalueet 60 ha 60 ha
- tonttien lukumaara 40-50 40-50
160 ha
(noin 50 % vapaata,
yleisessa kaytossa ole-
Matkailupalvelujen alueet vaa) -
Yleiset virkistysalueet 60 ha 160 ha

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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Vaihtoehdossa 1 uusien pientaloalueiden kokonaisrakennusoikeus on noin
100 000 k-m2 ja tonttien lukumaara noin 400. Uusien kerrostaloasuntojen lu-
kumaara on noin 100. Uusien asukkaiden lukumaara pientaloalueilla on noin
1 000 ja kerrostaloalueilla noin 150.

Vaihtoehdossa 2 uusien pientaloalueiden kokonaisrakennusoikeus on noin
75 000 k-m2 ja tonttien lukuméaara noin 300. Uusien kerrostaloasuntojen lu-
kumé&ara on noin 300. Uusien asukkaiden lukumaéara pientaloalueilla on noin
750 ja kerrostaloalueilla noin 300.

3.4 Vaihtoehtojen kustannusvertailu

Maankayttovaihtoehtojen suunnittelun yhteydessd on arvioitu alustavasti
myoOs vaihtoehtojen toteutuksesta aiheutuvia kuntataloudellisia vaikutuksia.
Arvioinnissa on huomioitu mm. uuteen asuinrakentamiseen liittyvia maanhan-
kinnan, tonttien myynnin, maan rakentamiskelpoiseksi saattamisen seka kun-
nallistekniikan rakentamisen kustannuksia ja tuloja. Vertailussa on kuvattu
myO6s uusien aluevarausten sijoittumista suhteessa olemassa olevaan kauko-
lampoverkkoon seké paivakoteihin ja kouluihin.

Vaihtoehtotarkastelussa esitettyjen aluevarausten tarkkuustaso ja mitoitus on
yleispiirteisempi kuin yleis- tai asemakaavoissa. Tasta syysta myds vaihtoeh-
tojen kustannusvertailuun tulee suhtautua vain suuntaa antavana, suuruus-
luokkia sekd menojen ja tulojen suhdetta kuvaavana arviona. Vertailun 1aht6-
oletuksena on, etta olemassa olevien kunnallisteknisten runkoverkostojen ka-
pasiteetti riittda uusien asuinaluevarausten tarpeisiin. Vertailussa on huomioi-
tu siis ainoastaan alueiden sisaisten verkostojen kustannukset, ei mahdollisia
runkolinjojen kapasiteetin lisayksia.

Arvioinnissa ei ole huomioitu tyOpaikka-alueiden kunnallistekniikan rakenta-
miskustannuksia tai yritystonttien myyntituloja. Tyopaikka-alueiden osalta
kunnallistekniikan kustannukset ja tonttien myyntitulot voivat vaihdella huo-
mattavasti alueesta ja kulloisestakin tilanteesta riippuen. Arviointi ei myos-
kaan sisalla asuin- tai tyopaikka-alueiden toimintavaiheen menoja (palvelujen
ja kunnallistekniikan yllapitokustannukset) ja tuloja (verotulot ja palvelujen
kayttomaksut).

3.4.1 Uudet asuinalueet - maanhankinta ja tontinmyynti

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Maanhankinnan ja tonttien myynnin vaikutusten arvioinnissa on kaytetty seu-
raavia keskimaaraisia arvoja:

— Raakamaan hinta: 1 €/m?

— Uuden pientalotontin hinta: 10 000 €

— Uuden kerrostalotontin rakennusoikeuden maara: 2 000 k-m?
— Kerrostalorakennusoikeuden hinta: 100 €/k-m?

Vaihtoehdossa 1 osoitettujen pientaloalueiden pinta-ala on yhteensa noin
100 hehtaaria, josta kaupunki omistaa noin 70 % (70 ha). Kaupungin omis-
tamien alueiden tontinmyyntitulot olisivat noin 2,9 milj. euroa.

Muiden kuin kaupungin omistamien, pientalorakentamiseen osoitettujen ase-
makaavoittamattomien alueiden pinta-ala on noin 30 hehtaaria. Jos kaupunki
hankkii alueet omistukseensa ennen asemakaavoitusta, maanhankintakustan-
nukset ovat yhteensa noin 0,3 milj. euroa. Raakamaana hankittujen alueiden
tontinmyyntitulot olisivat noin 1,1 milj. euroa.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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Vaihtoehdossa 1 lahtokohtana on, etta keskustaan (paaasiassa Paivionsaa-
reen) rakennetaan viisi uutta kerrostaloa vuoteen 2030 mennessa. Viiden ker-
rostalon rakennusoikeuden méaara on yhteensa 10 000 k-m? ja rakennusoi-
keuden hinta 1 milj. euroa.

Maanhankinnan ja tonttien myynnin nettovaikutus vaihtoehdossa 1 on + 4,7
miljoonaa euroa.

Vaihtoehdossa 2 osoitettujen pientaloalueiden pinta-ala on yhteensa noin 75
hehtaaria, josta kaupunki omistaa noin 10 % (8 ha). Kaupungin omistaman
alueen tontinmyyntitulot olisivat noin 0,3 milj. euroa.

Muiden kuin kaupungin omistamien, pientalorakentamiseen osoitettujen ase-
makaavoittamattomien alueiden pinta-ala on noin 40 hehtaaria. Jos kaupunki
hankkii alueet omistukseensa ennen asemakaavoitusta, maanhankintakustan-
nukset ovat yhteensa noin 0,4 milj. euroa. Raakamaana hankittujen alueiden
tontinmyyntitulot olisivat noin 1,6 milj. euroa.

Asemakaavoitettujen ja yksityisten omistamien asumiseen varattujen aluei-
den pinta-ala on yhteensa noin 27 hehtaaria. Nailla kayttotarkoituksen muu-
tokseen perustuvilla alueilla tulee laatia uudet asemakaavat ja niihin liittyvat
maankayttésopimukset. Jos arvioidaan, ettd kaupunki saa maankayttosopi-
muksilla esimerkiksi 40 % ko. alueiden tontinmyyntituloista, kaupungin osuus
olisi noin 0,4 milj. euroa.

Vaihtoehdossa 2 lahtokohtana on, etta keskustaan (Paivionsaari-Joutenlahti)
rakennetaan 10 uutta kerrostaloa vuoteen 2030 mennessa. Kymmenen ker-
rostalon rakennusoikeuden maara on yhteensa 20 000 k-m? ja rakennusoi-
keuden hinta 2 milj. euroa.

Maanhankinnan ja tonttien myynnin nettovaikutus vaihtoehdossa 2 on + 3,9
miljoonaa euroa.

Maanhankinnan ja tonttien myynnin osalta vaihtoehto 1 on edullisempi. Vaih-
toehtojen valinen ero ei ole kuitenkaan kovin merkittava, etenkin jos:

e Kaupunki hankkii kaikki asumiseen varatut asemakaavoittamattomat
maa-alueet omistukseensa ennen asemakaavoitusta.

e Vaihtoehdossa 2 kayttotarkoituksen muutokseen perustuvilla alueilla
(Kommila ja Kosulanniemi) edetadn maankayttosopimuksilla, joilla osa
maan arvonnoususta ohjataan kaupungille.

e Kaupunki omistaa ja myy kerrostalorakentamiseen varatut tontit.

3.4.2 Rakentamiskelpoiseksi saattaminen sekd rakennusten ja rakenteiden rakenta-

minen

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Asuinalueiden rakentamiskelpoiseksi saattamisesta sek& rakennusten ja ra-
kenteiden rakentamisesta aiheutuvien kuntataloudellisten vaikutusten arvi-
oinnissa on hyddynnetty ymparistoministerion julkaisua Kuntatalous ja yhdys-
kuntarakenne (Suomen ymparistd 42/2008). Raportissa on arvioitu yhdyskun-
tarakentamiseen liittyvien kuntataloudellisten vaikutusten suuruusluokkia eri-
laisilla aluetyypeilla.
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VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Rakentamiskelpoiseksi saattamisesta aiheutuvia kustannuksia ovat:

— Esirakentaminen

— Maaperan kunnostus

— Olemassa olevien rakennusten ja rakenteiden muutokset tai purkaminen
— Melusuojaukset

Rakentamiskelpoiseksi saattamisen kustannukset vaihtelevat tapauskohtai-
sesti, mutta niihin vaikuttaa my6s kohteena olevan alueen tyyppi (esim. yh-
dyskuntarakennetta taydentava, laajentava tai kayttotarkoitukseltaan muut-
tuva alue). Toimenpiteita tarvitaan todenndkoéisimmin ja eniten taydentavalla
alueella, jossa uutta rakennetta muodostetaan olemassa olevan rakenteen yh-
teyteen. Erityisesti kayttotarkoituksen muuttamisen alueella rakentamiskel-
poiseksi saattamisen kustannukset voivat olla merkittavia.

Rakennusten ja rakenteiden rakentaminen sisaltaa puolestaan alueiden sisais-
ten yhdyskuntateknisten verkostojen ja mm. paivakotien toteuttamisen:

— Liikenneverkon rakentamiskustannukset (alueen sisainen verkko)

— Vesihuoltoverkon rakentamiskustannukset (alueen sisainen verkko)
— Puistojen ja yleisten alueiden rakentamiskustannukset

— Paivakotien rakentamiskustannukset

— Vesihuoltoverkkoon liittymisesta saatavat tulot

Rakennusten ja rakenteiden rakentamiskustannukset ovat kuntataloudellisesti
merkittava ja eri tavoin yhdyskuntarakenteeseen sijoittuvien alueiden vaiku-
tusta peilaava tekija. Mita pidemmalle olemassa olevasta yhdyskuntaraken-
teesta uudisrakentaminen sijoittuu, sitd enemman tarvitaan putkia, johtoja,
teita, laitoksia jne. Myos uusien paivakotien ja koulujen rakentamistarve kas-
vaa asutuksen sijoittuessa etaalle olemassa olevasta palvelurakenteesta. Mo-
lemmissa kaupunkirakenteen kehittamisvaihtoehdossa uudet aluevaraukset
tukeutuvat kuitenkin nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen, sita joko laajentaen
(VE1) tai tiivistden ja taydentéden (VE2). Kumpaankaan vaihtoehtoon ei nain
ollen sisally uusien pitkien runkolinjojen tai tieyhteyksien rakentamisesta ai-
heutuvia merkittavia kustannuksia. Tarve verkostojen kapasiteetin ja julkisten
palveluiden lisdamiselle on kuitenkin todennédkdisempé&a vaihtoehdossa 1, jos-
sa uudet asuinalueet keskittyvat selkeasti kaupungin pohjoisosiin ja lisaavat
alueen asukasmaaraa merkittavasti.

Vaihtoehdossa 1 rakentamiskelpoiseksi saattamisesta aiheutuvien kustan-
nusten maaraksi on arvioitu noin 0,1 milj. euroa ja rakennusten ja rakentei-
den rakentamisesta aiheutuviksi kustannuksiksi noin 2,3 milj. euroa. Raken-
tamiskelpoiseksi saattamisen ja rakennusten ja rakenteiden rakentamisen
nettovaikutus vaihtoehdossa 1 on - 2,4 miljoonaa euroa.

Vaihtoehdossa 2 rakentamiskelpoiseksi saattamisesta aiheutuvien kustan-
nusten maaraksi on arvioitu noin 0,2 milj. euroa ja rakennusten ja rakentei-
den rakentamisesta aiheutuviksi kustannuksiksi noin 1,8 milj. euroa. Raken-
tamiskelpoiseksi saattamisen ja rakennusten ja rakenteiden rakentamisen
nettovaikutus vaihtoehdossa 2 on - 2,0 miljoonaa euroa.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava



49

3.4.3 Kaukolampo

3.4.4 Kouluverkko

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Rakentamiskelpoiseksi saattamisen ja rakennusten ja rakenteiden rakentami-
sen osalta vaihtoehto 2 on edullisempi. Vaihtoehtojen valinen ero ei ole kui-
tenkaan merkittava.

e Vaihtoehdossa 1 rakentamiskelpoiseksi saattaminen on todennakdisesti
jonkin verran edullisempaa, koska asuinalueet toteutetaan péaaasiassa
rakentamattomille alueille.

e Kunnallisteknisten rakennusten ja rakenteiden rakentaminen on arvion
mukaan jonkin verran edullisempaa vaihtoehdossa 2, koska asuinalueet
ovat padasiassa yhdyskuntarakennetta taydentavia ja sijoittuvat ny-
kyisten verkostojen piiriin.

e Vaihtoehdossa 2 osoitetut asuinaluevaraukset sijoittuvat myos lahem-
mas nykyisia paivahoitopalveluita ja jakaantuvat useamman péaivahoi-
topaikan vaikutuspiiriin kuin vaihtoehdossa 1.

Vaihtoehdossa 1 nykyisen kaukolampoéverkon piirissd olevia aluevarauksia
ovat vain Varkausmaen matkailu- ja vapaa-ajan toimintojen alue seka Pai-
vionsaaren keskustatoimintojen alue. Muillakin alueilla nykyinen verkko ulot-
tuu kuitenkin kaytannossa alueiden rajalle. Ainoastaan potentiaalisena va-
rauksena esitetty Konnansalon asumisen reservialue sijaitsee kauempana,
noin 1,5 kilometrin padassa nykyisesta runkolinjasta.

Vaihtoehdossa 2 paaosa uusista aluevarauksista kuuluu olemassa olevan
kaukolampdverkon piiriin. Vain Kommilan asuinalue ja Pohjoisen portin teolli-
suus-/tyopaikka-alue jaavat nykyisen runkoverkon ulkopuolelle. Naillakin alu-
eilla kaukolampoverkko ulottuu kuitenkin alueiden rajalle.

Kaukolampoéverkon hyddyntamisen/rakentamisen osalta vaihtoehto 2 on jon-
kin verran edullisempi. Vaihtoehdossa 2 valtaosa uusista aluevarauksista sijoit-
tuu olemassa olevan verkoston piiriin.

Vaihtoehdossa 1 kaikki uudet asuinaluevaraukset sijaitsevat alle kolmen Kki-
lometrin etaisyydella olemassa olevista alakouluista ja alle neljan kilometrin
etaisyydelld ylakouluista. Uusien alueiden keskittyminen kaupungin pohjois-
osiin edellyttaa kuitenkin erityisesti Luttilan koulun kapasiteetin varmistamis-
ta. Luttilan koulun vaikutuspiiriin Ranta-Luttilaan ja Pikku Tauluméaen alueelle
mahtuisi laskennallisesti noin 600 uutta asukasta. Huruslahden lansirannan
uudet asukkaat (n. 400) voidaan ohjata kayttaméaan Kuoppakankaan koulua
ja Paivibnsaaren uusia asukkaita (n. 150) palvelee Kuoppakankaan ja Paivion-
saaren koulut.

Vaihtoehdossa 2 kaikki uudet asuinaluevaraukset sijaitsevat alle neljan ki-
lometrin etaisyydella olemassa olevista alakouluista ja alle kolmen kilometrin
etaisyydelld ylakouluista. Varkausméen ja Kadmarin alueen uusia asukkaita (n.
500) palvelevat Kénonpellon alakoulu ja Paivionsaaren ylakoulu. Kosulannie-
men asukkaita (n. 100) palvelevat esim. Puurtilanniemen tai Luttilan alakoulu
ja Paivionsaaren ylakoulu. Kommilan asukkaita (n. 150) Luttilan tai Kuoppa-
kankaan alakoulu ja Kuoppakankaan ylakoulu. Paivionsaaren ja Joutenlahden
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alueen uusia asukkaita (yhteensa 300) palvelevat Paivionsaaren ja Kuoppa-
kankaan koulut.

Vaihtoehdossa 2 uudet asuinaluevaraukset sijoittuvat tasaisemmin nykyisen
kouluverkon piiriin kuin vaihtoehdossa 1.

e Vaihtoehdossa 1 palvelutarve keskittyy merkittavasti Luttilan ja Kuop-
pakankaan kouluihin.

e Vaihtoehdossa 1 Luttilan alakoulun kapasiteetti ei valttamatta riita uu-
den asukasmaé&aran tarpeisiin, jolloin kyseeseen tulee joko nykyisen
koulun laajentaminen tai uuden rakentaminen.

3.5 Yhteenveto

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Alustavan kustannusvertailun perusteella voidaan todeta, ettd vaihtoehtojen
valille ei todennakdéisesti synny merkittavia taloudellisia eroja ainakaan aluei-
den toteutusvaiheessa. Molemmissa vaihtoehdoissa uusien asukkaiden maaréa
on lahes sama ja valtaosa uusista asukkaista sijoittuu pientalovaltaisille alueil-
le. Vaihtoehto 1 laajentaa nykyista yhdyskuntarakennetta kaupungin pohjois-
osissa ja vaihtoehto 2 tdydentaa rakennetta keskustan etelapuolella. Molem-
mat vaihtoehdot tukeutuvat paaasiassa nykyiseen tieverkkoon ja kunnallis-
tekniikan runkoverkkoihin. Uusia selvasti nykyisesta yhdyskuntarakenteesta
irrallaan olevia alueita ei ole osoitettu kummassakaan vaihtoehdossa.

Uusien asuinalueiden toteutusvaiheen laskennallisen vertailun perusteella:

— Vaihtoehdon 1 kuntataloudellinen nettovaikutus on noin + 2,3 milj.
euroa. Uusien asukkaiden lukumaard on 1 150, jolloin nettovaikutus/asu-
kas on noin + 2 000 euroa.

— Vaihtoehdon 2 kuntataloudellinen nettovaikutus on noin + 1,9 milj.
euroa. Uusien asukkaiden lukumaara on 1050, jolloin nettovaikutus/asu-
kas on noin + 1 800 euroa.

il eur.
mil)- eur o VEL o VE2

6 -

Maanhankinta Tontinmyynti Rakentamiskelpoiseksi Rakennusten ja rakenteiden
saattaminen rakentaminen

Kuva 27. Kustannusvertailussa huomioidut toteutusvaiheen kuntataloudelliset vaiku-
tukset kaupunkirakenteen kehittamisvaihtoehdoissa.
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VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Vaihtoehdossa 1 kaupunki omistaa pdaosan uusien asuinalueiden maapohjas-
ta, joten suurin osa kaavoituksen aiheuttamasta maan arvon noususta koh-
distuu suoraan kaupungille. Maankayton kehittaminen on todennakoisesti
myO0s sujuvampaa ja aikataulutus helpompaa kuin vaihtoehdossa 2, jossa uu-
sien asuinalueiden kehittaminen edellyttaa raakamaan hankintaa ja/tai maan-
kayttosopimuksilla etenemista. Maanhankinnan ja tonttien myynnin kannalta
vaihtoehto 1 on edullisempi.

Kunnallistekniikan ja julkisten palveluiden kannalta vaihtoehto 2 on puoles-
taan edullisempi, koska uudet aluevaraukset taydentavéat nykyista rakennetta
ja sijoittuvat alueille, joilla mm. vesihuolto- ja kaukolampd&verkko on jo ole-
massa tai ulottuu vahintaan alueen rajalle. Vaihtoehdossa 2 uudet asuinalueet
sijoittuvat myos tasaisemmin suhteessa nykyiseen paivahoito- ja kouluverk-
koon, jolloin uudisrakentamisen synnyttamaa palvelutarvetta voidaan jakaa
useamman olemassa olevan koulun tai paivahoitopaikan kesken. Vaihtoeh-
dossa 1 uusien asuinalueiden selked keskittyminen kaupungin pohjoisosiin
saattaa edellyttad merkittavaakin kapasiteetin lisdysta sekd nykyisissa kun-
nallistekniikan verkostoissa etta koulu- ja paivahoitopalveluissa.

Nykyisten kaupallisten palvelujen saavutettavuuden ja joukkoliikenteen kay-
ton kannalta vaihtoehto 2 on parempi. Uudet asuinaluevaraukset sijoittuvat
kaupunkirakenteellisesti keskeisille paikoille ja tukevat nykyisten keskustapal-
veluiden toimintaedellytyksia seka keskustan yleista elinvoimaisuutta. Vaihto-
ehdossa 1 uudet asuinalueet edellyttavat todennadkoisemmin seka uusien jul-
kisten etta kaupan palvelujen toteuttamista kaupungin pohjoisosissa. Pohjoi-
sen portin alueelle on esitetty kaupan alue, jonne voidaan sijoittaa my06s pai-
vittaistavarakaupan suuryksikkd. Vaihtoehdossa 1 osa nykyisista keskustan
kaupan palveluista siirtyisi Pohjoisen portin alueelle.

Liikenneverkon osalta merkittavimmaéat kaupungille kohdistuvat kustannukset
aiheutuvat todennéakoisesti vaihtoehdossa 2 esitetyn kevyenliikenteen sillan
toteutuksesta. Sillan rakentaminen yhdistaisi kuitenkin Huruslahden itdpuoli-
set alueet huomattavasti nykyista paremmin keskustan palveluiden piiriin ja
parantaisi Huruslahden alueen yleisia virkistyskayttomahdollisuuksia. Muilta
osin tie- ja katuverkkoon kohdistuvat kustannukset liittyvat pdaasiassa verkon
véalityskyvyn varmistamiseen ja katujen kunnon parantamiseen. Vaihtoehdos-
sa 1 keskeisin kehittamiskohde on Kiertotie ja siihen liittyvat kokooja-
/tonttikadut. Vaihtoehdossa 2 keskeinen kehittdmiskohde on puolestaan Re-
landerinkadun ymparistod ja ko. alueen mahdolliset ratajarjestelyt. Vaihtoeh-
dossa 2 esitetty valtatien 23 uusi linjaus on valtiorahoitteinen kehittamishan-
ke, jonka suunnittelu- tai toteutusaikataulusta ei ole tehty viela paatoksia.
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4 SUUNNITTELUN VAIHEET

4.1 Suunnittelun tarve, kaynnistaminen ja sita koskevat paatokset

Maankayttopoliittinen ohjelma 2010-2012, kv 16.8.2010 § 51
Kaupunginvaltuusto 18.4.2011 § 28, tavoitteet
Talousarvio 2011, 2012, 2013

4.2 Osallistuminen ja yhteistyo

4.2.1 Osalliset

Osallisia ovat alueen maanomistajat ja kaikki ne, joiden asumiseen, tyonte-
koon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa seka ne viran-
omaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.

Viranomaiset: Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympaéaristokeskus / Lii-
kenne- ja infrastruktuuri ja Ymparisto- ja luonnonvarat vastuualueet, Etela-
Savon elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus, Keski-Savon ymparistétoimi,
Lilkennevirasto, Pohjois-Savon metsakeskus, rakennusvalvontaviranomainen,
Varkauden museo, Museovirasto ja Pohjois-Savon pelastuslaitos, Kuopion
kulttuurihistoriallinen museo

Kaupungin hallintokunnat: Sosiaali- ja terveystoimiala, sivistystoimiala
Maakuntaliitot: Pohjois-Savon liitto, Etela-Savon maakuntaliitto
Naapurikunnat: Leppavirta, Joroinen, Pieksamaki

Muut: Ahlstrom Osakeyhtio, Ahlstrom Capital Oy, Andritz Oy, Asukasyhdistys
Kommin Kummit ry, DNA Ita-Suomi, Elisa Oyj, Fingrid Oyj / Ymparistd, For-
tum Oyj, Foster Wheeler Energia Oy, Joutenlahden Asukasyhdistys, Jarvi-
Suomen Uittoyhdistys, Kauppakatuyhdistys ry, Keski-Savon metsanhoitoyh-
distys, Keski-Savon Moottorikelkkailijat ry, Kurolan kylatoimikunta, Kononpel-
to Ja Ymparisto Kylatoimikunta ja Asukasyhdistys ry, Lehtoniemen ja K&arme-
niemen kylat ry, Mikkelin Puhelin Oyj, Museovirasto, Pohjois-Savon pelastus-
laitos, Puistokatu yhdistys, Puurtilan kylatoimikunta, Savon Voima Verkko
Oyj, SMPS Varkauden Jarvipelastajat ry, Stora Enso Oyj, TeliaSonera Finland
Oyj, Torikauppiasyhdistys Wipina ry, TUKES, Varkauden Aluelampd Oy, Var-
kauden ev.lut. seurakunta, Varkauden kala ja metsamiehet ry, Varkauden
Luonnonystavat r.y., Warkauden Seudun Omakotiyhdistys ry., Varkaus Seura

ry

4.2.2 TyoOvaiheet ja vuorovaikutus

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Tyo6ta on valmistellut ohjausryhmaé, johon kuuluvat viranhaltijoina kaupungin-
arkkitehti Satu Reisko, tekninen johtaja Arto Lehtonen, kaupungininsindori
Jani Viljakainen ja kaupunginjohtaja Hannu Tsupari. Ohjausryhmaén ovat
kuuluneet myos teknisen lautakunnan, kaupunginhallituksen ja kaupunginval-
tuuston puheenjohtajat. Vuosina 2011-2012 puheenjohtajistossa olivat Risto
Husu (ohjausryhman pj), Kari Rajamaéki, Kari Karkkainen, Janne Kuronen, Mi-
ka Hentunen, Jyrki Haapala, Saija Karkkainen ja Pekka Kolari. Vuosina 2013—
2015 puheenjohtajiston muodostivat Kari Rajamaki (ohjausryhmaéan pj), Risto
Husu, Janne Kuronen, Minna Selkomaa, Timo Suhonen, Matti Semi, Pekka Ko-
lari ja Marita Rundelin. Lisaksi ohjausryhméaan on kuulunut Navitas Kehitys
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Oy:n toimitusjohtaja ja ryhméan kokouksiin on osallistunut myo6s kehitysjohta-
ja Rauno Asikainen.

Yleiskaavan laatimisesta on vastannut Finnish Consulting Group Oy ensimmai-
seen ehdotusvaiheeseen asti, jonka jalkeen tyota on jatkanut Varkauden kau-
pungin maankaytto.

4.2.2.1 Tyon aloitusvaihe (3-4/2011)

4.2.2.2 Maankayton

Tyon laatiminen aloitettiin maaliskuussa 2011 ldht6aineistojen keraamisella ja
alueinventoinneilla. Tyolle asetetut tavoitteet kasiteltiin teknisessa lautakun-
nassa 22.3.2011, kaupunginjallituksessa 4.4.2011 ja kaupunginvaltuustossa
18.4.2011. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin ja asetettiin ndhta-
ville 14.6.2011. Samalla tiedotettiin yleiskaavoituksen vireilletulosta. Ensim-
mainen viranomaisneuvottelu pidettiin 15.4.2011.

ja yhdyskuntarakenteen nykytilanteen analysointi (4-6/2011)

Asetettujen tavoitteiden, lahtotietojen, alueinventointien ja tydneuvotteluiden
perusteella laadittiin osa-alueille kehittamissuunnitelmia ja niistd koostetut
koko kaupunkia kasittavat kehittamisvaihtoehdot. Ohjausryhman kasittelyyn
13.10.2011 valmistettiin kaksi koko kaupungin kasittavaa kehittamisvaihtoeh-
toa (1. "Pohjoinen ulottuvuus” — laajentava malli ja 2. "Nykyinen keskusta” —
taydentava malli). Vaihtoehtojen perusteella haluttiin synnyttad keskustelua
keskittavan ja laajentavan vaihtoehdon valille. Ohjausryhma ohjeisti kehitta-
misvaihtoehdot valtuustoseminaarikasittelyyn 14.11.2011. Seminaarissa kay-
tiin 1api kehityskuvavaihtoehdot, tehtiin niista ryhméatyo ja esitettiin luonnok-
sen pohjana kaytettava vaihtoehto. Valtuutetut raportoivat Kirjallisesti nake-
myksensa yleiskaavan keskeisten teemojen asuminen, elinkeinoelama, liiken-
ne, kulttuuri- ja viherymparistot seka reitistot osalta.

Ohjausryhma kasitteli 1.12.2011 valtuustoseminaarin palautteen ja kirjasi oh-
jeistuksen jatkotydssa huomioitavista seikoista.

Ohjausryhmaéan jatkosuunnittelun ohjeistus:

e Pohjoinen portti ykkoskehittamiskohde (vt 5 liikenne, Kuopion vetovoi-
man hyvaksikaytto, haasteena liikennevirtojen pysayttaminen)

e Teollisuuden sailyminen ja kehittyminen turvataan

e Nykyisten valtavaylien vt 5 ja vt 23 sailyttdminen, hyddyntaminen ja ke-
hittamisen tukeminen

e Varkausmaki ja Kamari myos virkistyskayttoon (luontokohteet), matkai-

luun, opasteiden parantaminen

Laadukkaat tontit (rannan kaytto)

Kehittyminen ja asukasluvun kasvu paasaanténa

Joutenlahti vietava loppuun, kun on aloitettu

Paivionsaareen uusia kerrostaloja ja kauppoja

Valtuustolle varataan myohemmin mahdollisuus kommentoida

Seminaarin ja ohjausryhmé&n perusteella luonnoksen pohjaksi valittiin yhdis-
telmé esitetyista kehityskuvavaihtoehdoista. Samalla p&aatettiin, etta yleis-
kaavaluonnos ja Uusi Varkaus -hanke esitelladn yhteisessa valtuustoseminaa-
rissa huhtikuussa 2012.

4.2.2.3 Valmisteluvaihe — luonnos (10-/2011-1/2013)

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Vaihtoehtotarkastelujen pohjalta yhdistetty alustava yleiskaavaluonnos koko
kaava-alueelle (mittakaavassa 1:15 000) ja merkittaville kehittamis- ja laa-
jentumisalueille (1:5000) seka kulttuuriymparistdjen suojeluluokitus esiteltiin
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ohjausryhmalle 6.2.2012. Ohjausryhma ohjeisti aineiston kasittelyn valtuus-
toseminaarin kasittelyyn 20.2.2012. Seminaarissa kaytiin keskustelu vain
suojeluluokituksen perusteista. Yksittaisiin suojelukohteisiin annettiin kom-
mentteja sahkopostilla. Valtuustoryhmat antoivat palautetta:

¢ Yyleiskaavaluonnoksen kokonaisuuteen ja sen luomaan kaupungin kehit-
tymiseen pitkalla aikavalill&,

e Pohjoisen portin, Joutenlahden, Paivionsaaren ja Kamari-Varkausmaki
alueille esitettyihin kehittamistoimenpiteisiin

o kulttuuriymparistoluokituksen periaatteisiin

e Uusi Varkaus -aluekehityssuunnitelmaan kokonaisuutena

e Vekara-brandin kehittamiseen bisneksena ja ymparivuotisena kokonai-
suutena (Vekara-talo, -tapahtumat, -leirikoulut, -tuotteet jne.)

¢ matkailun kehittdmiseen Varkaudessa - matkailukeskus Valke Varkaus-
maessa

e vahittaiskaupan erikoisyksikbn (destinaatiokauppa) Varkauden Onni
suunnitelmaan ja sijaintiin (Paivionsaari/Varkausmaéki)

Varkauden rakennetun Kkulttuuriympariston inventointiaineiston mukainen
luonnos luokitteluperusteiksi valmistui 14.2.2012. Varkauden kaupunki kéavi
suojeluluokituksesta neuvottelun viranomaisten kanssa 14.5.2012. Ohjaus-
rynma paatti, ettei yleiskaavassa oteta kantaa kohteiden suojelun tasoon
vaan, etta kulttuuriymparistokohteet ja alueet merkitdadn inv -alue — tai koh-
demerkinnalla ja Varkauden kaupungin kulttuuriympéristdéinventointiin perus-
tuvalla numerolla.

Kaavaa koskien viranomaisneuvottelussa 19.4.2012 nousi esiin:

¢ eheytyvan yhdyskuntarakenteen tavoite asumisen kasvualueisiin nadhden

e Kamarin ja Varkausméen matkailullisen roolin ja alueiden rakentamisen
selventaminen

e pohjoisen liittyman yhdyskuntarakenteen laajenemisalueen laajuus

¢ Vt 23 linjausvaihtoehtotarkastelu

4.2.2.4 Kuulemisvaihe

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Luonnos

Luonnos oli ndhtavilla 12.11.2012-4.1.2013. Luonnoksesta saatiin 7 lausun-
toa ja 3 mielipidetta. Lausuntojen ja mielipiteiden seka kaupungin palautteen
pohjalta kaavaselostukseen ja karttaan tehtiin tarkistuksia ja selvennyksia.

Ehdotus

Ehdotus oli ensimmaisen kerran nahtavilla 17.6.2013-16.8.2013. Ehdotukses-
ta saatiin 18 lausuntoa ja 15 muistutusta. Nahtavilla oloajan jalkeen pidettiin
erillinen asukastilaisuus 28.11.2013 Hasinmaéaentien asuinalueen kiinteiston
omistajille (muistio liitteessa 4) seka neuvottelu ELY-keskuksen liikennevas-
tuualueen kanssa 4.11.2013.

Lausuntojen, muistutusten ja nahtavilla oloajan jalkeen pidettyjen tilaisuuksia
ja neuvottelujen sek& asiakirjoissa esiintyneiden teknisten virheiden vuoksi on
tehty seuraavia muutoksia ja korjauksia kaavakarttoihin:

- Hasinméaentien varressa olevan asuinalue turvataan ja alue on merkitty

olemassa olevaksi asuntoalueeksi, sen ja tyOpaikka-alueiden valiin on
merkitty maa- ja metsatalousaluetta.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava



55

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Paivibnsaaren merkintdja on tarkistettu siten, etta torin ympariston kes-
kustatoimintojen aluetta on laajennettu, virkistysalueen rasterointi on
poistettu, tehdasalueen merkinta on muutettu, uusi palveluiden ja tyo-
paikkojen alue poistettu, ranta- ja satama-alueen kehitettavat alueet on
yhdistetty. Muutoin aluevaraukset on esitetty olemassa olevan kayttotar-
koituksen mukaan.

Paivarinteelle merkitty uusi asuinalue on poistettu

Varkausmaen liikenteen kehittdmisaluetta on laajennettu ja merkinnan se-
litysta on muutettu siten, etta pitaa sisalladn myads liittyméan kehittamisen
tarpeen mukaan

entinen toimintakeskus Niemen alue on merkitty asuinalueeksi meneilldan
olevan asemakaavan muutoksen mukaisesti

tie- ja katuverkoston merkinndt on muutettu vastaamaan nykytilannetta
ELY-keskuksen liikennevastuualueen kannanoton mukaan, tieliikenteen
yhteystarve -merkinta Valimokadulta ja Puurtilantien uusi linjaus on pois-
tettu

voimajohtojen merkinnat on muutettu kaksitasoisiksi: olemassa olevat ja
suunnitellut voimajohdot

Taipaleen kanavan alue merkitadn kehitettavaksi vesiliikennealueeksi
Seveso Il -laitosten konsultointivydhykkeita on tarkistettu

inventoidut kulttuuriympariston kohteet ja alueet on tarkistettu, kartalle
on lisatty puuttuvia kohteita

aluevarausten varitykset on tarkistettu ja paallekkaisyyksia on poistettu
kehitettavaksi esitettyja alueita on poistettu tai rajauksia on tarkistettu,
mm. Pajatien terminaalialueella, Hasinméaen teollisuusalueella, Pohjoisessa
portissa, Kasityokadun pohjoispaassa, Pitkalanniementien varren asunto-
alueella, Rajakadun varressa, Paivibnsaaressa ja Akonniemessa
ehdotuksessa olleita virheellisid aluevarauksia on muutettu vastaamaan
olemassa olevaa kayttotarkoitusta, mm. Kuntorannan loma- ja matkailu-
alue olemassa olevaksi alueeksi (ei uusi alue), Kosulanniemen teollisuus-
alue ja Pajatien terminaalialue harmaaksi. Merkittavimpien kehittamisalu-
eiden rajauksia on tarkistettu

pohjakartalla olevaa nimist6d on korjattu ja tarpeettomia nimia kuten re-
kisterikylien nimia on poistettu

teknisia merkintdjen korjauksia, mm. nimio, viivoja, kaava-alueen ulko-
puoliset merkinnat, viivojen skaalaus

merkintdjen selitysten luokitus (Olemassa oleva alue — Kehitettava alue —
Uusi alue) on yhtenaistetty muuttamatta merkinnan sisaltéa olennaisesti
merkintojen selityksiin on lisatty puuttuvia merkintdja ja niiden selitykset
yleiskaavaan on lisatty yleinen maarays, jonka mukaan yksityiskohtai-
semman suunnittelun yhteydessa on tehtédva tarpeelliset selvitykset ja
vaikutustenarvioinnit

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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Kaavaselostukseen on em. muutoksia vastaavat korjaukset seka tehty seu-
raavia muutoksia:

- selostuksessa esitettyja rakennusoikeuslukujen maarityksia on tasmennet-
ty siten, ettd ne koskevat vain olemassa olevaa asemakaavaa eli eivat ole
strategisen yleiskaavan mitoitustietoja

- Varkausmaen liikenneselvityksen tulokset on esitetty kohdassa 5.7.7

- kehitettavien liikkennealueiden sisalt6a on tasmennetty

- maanteiden luokitus ja muutokset on muutettu

- vaestotavoitteen ja asuntotuotannon suhdetta koskevia tietoja ja peruste-
luja on tdsmennetty

- meluselvityksen 2013 tiedot on paivitetty

- virheelliset paikannimet on korjattu

- puuttuvat merkinnat ja selitykset on lisatty

- mitoitustiedot on tarkistettu

- taulukkoon 9 on muutettu N2000 jarjestelman mukaiset suositukset alim-
mista rakentamiskorkeuksista

- liiteluettelosta on poistettu inventointikohteiden luokitusesitykset

- vaikutusten arviointia VATVuoksi tavoitteiden osalta on tasmennetty

Edella mainittujen muutosten takia ohjausryhmassa paatettiin 2.11.2015, etta
ehdotus laitetaan uudelleen nahtaville. Asiaa kéasiteltiin myos tyoneuvottelus-
sa 18.11., jossa paatosta pidettiin hyvana.

Ehdotus 2

Ehdotus oli toisen kerran nahtavilla 15.2.—8.4.2016. Ehdotuksesta saatiin 12
lausuntoa ja 1 muistutus. Nahtavilla oloajan jalkeen lausuntojen, muistutuk-
sen ja kaupungin ohjausryhmalta saadun palautteen pohjalta kaavakarttaa ja
kaavaselostusta on korjattu seuraavasti:

- erityisalue -merkinnat on tarkistettu ja kaavakarttaan on lisatty puuttuvat
kohteet (Yla-Kankun ja Pirtinniemen hautausmaat, Korvenruusuntien ja
Poytakankaan lemmikkielainten hautausmaat, Poytakankaan vanha kaato-
paikka, Hasinmé&en lumenkaatopaikka ja Kommilan varavesilaitos)

- kaavaselostusta on tadydennetty keskustatoimintojen alueen kuvauksen
osalta ja Joutenlahden tavoitteiden osalta

- kaavaselostusta on tasmennetty ja korjattu kaupan maakuntakaavan ja
arkeologisen kulttuuriperinnén osalta

- kaavaselostukseen on lisatty puuttuva luonnonsuojelualue

- tilastotietoa on paivitetty kaavaselostukseen vaeston, tydpaikkojen ja lo-
ma-asumisen osalta

- kaavaselostuksen osallisten luetteloon on lisatty Kuopion kulttuurihistorial-
linen museo

Ennen hyvaksymiskasittelya saatiin tieto, etta Oy Woikoski Ab:n toiminta Ka-
sity6kadulla lakkaa vuoden 2018 loppuun. Laitos kuuluu siihen asti Seveso
I11-direktiivin mukaisiin kemikaalilaitoksiin ja sen konsultointivy6hyke on 0,5
km. Strategisesta yleiskaavasta on poistettu konsultointivyohykkeen merkin-
ta, koska nykyisen laitoksen toiminnan loputtua samalla paikalle ei enaa esi-
teta kemikaalilaitosta.
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4.2.3 Viranomaisyhteisty6

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Varkauden kaupungin kaavoituksen ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen kesken
on pidetty viranomaisneuvotteluja tyon eri vaiheissa. Neuvotteluihin on kut-
suttu edustajia Pohjois-Savon liitosta, Museovirastosta, Liikennevirastosta,
Pohjois-Savon pelastuslaitokselta ja Tukesista.

Ensimmainen viranomaisneuvottelu pidettiin 15.4.2011 osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman valmistettua. Luonnosvaiheen viranomaisneuvottelu pidet-
tiin 19.4.2012. Ensimmaisen ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin
4.10.2013.

Ennen ehdotuksen uudelleen n&htaville asettamista pidettiin tydneuvottelu
18.11.2015.

Ehdotuksen oltua toisen kerran nahtavilla pidettiin viranomaisneuvottelu
20.6.2016.
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5 KESKUSTA-ALUEEN STRATEGINEN YLEISKAAVA

51 Kaavan sisalto

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Strateginen yleiskaava on yleispiirteinen maankayton suunnitelma, jossa 0soi-
tetaan mm. alueiden kayttotarkoitus, liikenneverkko, julkinen ja yksityinen
palveluverkko, suojelukohteet ja muut erityiskohteet seka alueiden kayton
merkittavimmat kehittamistarpeet. Strateginen yleiskaava keskittyy tarkeim-
pien kehittdmisalueiden tarkasteluun, mutta ei esta muiden alueiden kehitta-
mista.

Yleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena ja sen p&éasiallinen tarkoitus on
toimia asemakaavoituksen sekd muun yksityiskohtaisemman suunnittelun
pohjana.

Yleiskaavaratkaisulla pyritdan luomaan edellytykset Varkauden kehittymiselle
maakunnanosakeskuksena osana laajempaa seudullista etela-
pohjoissuuntaista kaupunkien kehittamisvyohyketta. Yleiskaavaratkaisu mah-
dollistaa uusien logistisesti hyvin toimivien liiketoiminta-alueiden ja vetovoi-
maisten asuinalueiden avaamisen. Matkailun toimintojen keskittyminen Var-
kausméen ja Kamarin alueelle antaa Paivionsaaren kehittamiselle uusia mah-
dollisuuksia. Joutenlahden keskeinen asema vahvistuu kaupan palveluiden
keskittymé&na. Uudet painopistealueet tiivistavat yhdyskuntarakennetta sijai-
ten jo rakennetun alueen yhteydesséa tai siihen valittomasti liittyen. Rakenne-
tun kulttuuriympariston luokituksen valmistelulla luonnosvaiheessa luotiin
pohjaa mydhemmalle suojeluluokitustydlle. Yleiskaavaan merkitaan luettelo-
maisesti Varkauden kaupungin inventointiin perustuvat suojelukohteet. Koh-
teet luokitellaan mydhemmin erillisen& arviointiprojektina yhteistydssa viran-
omaisten kanssa. Muinaismuistolain suojelemat tunnetut arkeologiset kulttuu-
riperintokohteet lisataan myos kaavakartalle ja selostukseen.

Yleiskaavan keskeisind teemoina on asuminen, elinkeinoelama, liikkenne, kult-
tuuri- ja viherymparistot seka reitistot. Kaavassa on nelja kehittadmisen paino-
pistealuetta, joita on kasitelty tarkemmin. Nama osa-alueet ovat Paivionsaari,
Kamari-Varkausmaki, Joutenlahti sek& Pohjoinen portti.
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51.1 Keskeinen keskustarakenne

Asuminen

e Uudet ja kehitettava pientaloalueet ovat paaasiassa yhdyskuntaraken-
netta taydentavia ja sijoittuvat vesiston aarelle.

e Pientalo-asuinalueet painottuvat kaupungin pohjoisosaan Ranta-
Luttilaan Huruslahden rannoille seka Helvejarven ja Konnansalon alu-
eelle.

¢ Kosulanniemen taydentavat asuinalueet edellyttdvat yhteensovittamista
Kommilan teollisuusalueen ja Kommila-Kosulanniemen kulttuuriympa-
riston kanssa.

e Lajuniemen ja Puurtilanlahden alueet liittyvat olemassa olevaan raken-
teeseen uusina asuinalueina.

e Kopolanniemen asuinalueet edellyttavat yhteensovittamista maisema-
ja luontoympariston kanssa. Alue voi toteutua osin myods matkailupal-
veluihin tukeutuvana loma-asuntoalueena.

e Matkailupalveluihin tukeutuva uusi loma-asuminen sijoittuu Varkaus-
mé&en lansirannalle ja Kamaérin itdrannalle.

e Kerrostaloasumisen uudet kohteet sijoittuvat Paivibnsaareen.

e Uudet ja kehitettava pientalo- seka loma-asuntoalueet sijoittuvat paa-
osin nykyisten verkostojen piiriin. Kunnallistekniikan rakentaminen ar-
vioidaan alueittain.

VARKAUDEN KAUPUNKI Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
Tekninen toimiala, Suunnittelu
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Elinkeinoelama

e Pohjoisen portin aluetta kehitetadn seudullisesti merkittavan tilaa vaa-
tivan erikoiskaupan alueena. Liiketoimintapaikkojen nakyvyys valtatiel-
le hyddynnetdan. Pohjoisen portin itapuolisella alueella olemassa ole-
vaa korttelirakennetta tarkistetaan suurempia yksikoita mahdollista-
vaksi. Lantiselld puolella tuotanto- ja tydpaikka-alue ja asuinalue sovi-
tetaan yhteen.

e Joutenlahden alueelle sijoittuu uutta ja kehitettavaa kaupan palveluiden
aluetta. Alueelle voi sijoittua vahittaiskaupan suuryksikoita.

e K&armeniemen ja Harjulantien alueelle varataan kehitettavaa kaupan
palveluiden aluetta.

e Varkausmakeen Taipaleentien varteen varataan uutta palveluiden alu-
etta.

e Varkausmaen, Taipaleen kanava-alueen ja Kaméarin matkailupalveluiden
seka virkistyspalveluiden kehittaminen turvataan

e Paivionsaaren aluetta kehitetaan siten, etta sen elinvoimaisuus turva-
taan.

e Kaupan kehittamisalueiden enimmaismitoituksia ja rakennusoikeuden
jakautumista ei maaéariteta. Ne ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa, jossa huomioidaan myos valmisteilla olevan Pohjois-
Savon kaupan maakuntakaavan ja siihen liittyvien erillisselvitysten tu-
lokset, kaupungin asettamat kehittamistavoitteet, kaupan toimijoiden
nakemykset sek& em. alueiden ominaispiirteet ja soveltuvuus kaupan
toimintojen ndkékulmasta.

e Uudet tuotannon ja tyopaikkojen alueet sijoittuvat valtatien 5 laheisyy-
teen Pohjoisen portin alueelle, Hasinmakeen ja Kuvansinjoelle.

e My0Os kehitettavat tuotannon ja tyopaikkojen alueet Hasintien ja Kuvan-
sintien varressa ovat valtatien 5 laheisyydessa.

Liikenne

e Tieliikenteen yhteystarpeina esitetaan valtatien 23 uusi linjaus, Kierto-
tien jatke Jappilantielle, valtatien 5 rinnakkaisyhteys Hasinmaesta Sor-
sakoskentielle ja tieyhteydet Ranta-Luttilan, Konnansalon, Puurtilanlah-
den ja Kopolanniemen uusille asuinalueille seka Varkausmaen loma- ja
matkailualueelle.

e Asemakaavan mukainen katu Savontien ja Kiertotien vélilla merkitaan
suunnitelluksi tieyhteydeksi.

e Kevyen liikenteen kehittdmistarve Paivibnsaaresta Kamarin kautta Var-
kausmaen rantaa pitkin Pitkdlanniemeen esitetadn kevyen liikenteen
yhteystarpeena.

e Valtatien ja Sorsakoskentien risteys osoitetaan kehitettavaksi liittymak-
si kuten myos valtatien 23 liittymat Varkausmékeen ja Taipaleen kana-
valle seka Kondnpeltoon Mustikkatielle.

e Venesatamalle osoitetaan uusi keskustalaheinen paikka Pirtinniemesta.

e Taipaleen kanava-alue on kehitettavaa vesilikennealuetta.

VARKAUDEN KAUPUNKI Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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51.2 Osa-alueet

Kulttuuri- ja viherymparistot seka reitistot

e Rakennetun kulttuuriympariston kohteet esitetadn kulttuuriymparis-
téinventointiin perustuvalla numerolla.

e Ulkoilureitiston kehittdminen osoitetaan kevyen liikenteen yhteystar-
peena Paivibnsaaressa, Kamarilla ja Varkausmaessa.

e Kamaria kehitetdan koko kaupungin virkistysalueena

e Kamarin alue merkitadn Pohjois-Savon maakuntakaavan mukaisesti pe-
rustettavana luonnonsuojelualueena

e Muinaismuistolain suojelemat tunnetut arkeologiset kulttuuriperinto-
kohteet nakyvat kaavakartalla.

e Rakentamisen maara, sijoitus ja laatu tarkentuvat yksityiskohtaisem-
man kaavoituksen yhteydessa. Siten yleiskaavassa esitetyt maankayt-
toratkaisut eivat suoraan heikenné arkeologisen kulttuuriperinndn sai-
lymisen edellytyksia.

5.1.2.1 Paivionsaaren osa-alue

Suurin osa Taipaleentien pohjoispuolisesta alueesta on olemassa olevaa tuo-
tanto- ja tyOpaikka-aluetta.

Uudeksi keskustatoimintojen alueeksi on rajattu Kauppatoria ympéardoivat
korttelit. Kauppatorin pohjoisreunalle on Taipaleentien, Ahlstrominkadun ja
Kauppatorin viliselle alueelle kaavailtu mm. toimistoliikerakennuksia®.

Uutta asuntoaluetta on osoitettu Ammakosken rannalle. Alue on ainoa stra-
tegisen yleiskaavan uusista asuntoalueista, jossa kerrostalorakentaminen on
ymparistoon sopivin ratkaisu.

Ahstrominkadun eteldpadn asuin- ja liikekerrostalokorttelit on merkitty kehi-
tettdvana asuntoalueena, tavoitteena saada toimintoja rakennusten katu-
tason tyhjillaan oleviin liiketiloihin.

Paivionsaaren laaja julkisten palvelujen ja hallinnon alue sisaltaa mm.
paloaseman, koulun, paivakodin, uimahallin, kaupungintalon ja oikeustalon.

Palvelujen ja tyoOpaikkojen alueena on merkitty kotiseutukeskuksen ja
virkamiesklubin alue seka Tyyskan teknologiakeskuksen alue, jossa sijaitsee
mm. Navitas Kehitys Oy ja sellu- ja paperiteollisuuden jarjestelmien, laittei-
den ja palvelujen toimittaja Andritz Oy. Tyyskan teknologiakeskuksen alue on
3,5 ha ja mahdollistaa teknologiakeskuksen laajentamisen.

Virkistysalueena on Ahlstrominkadun ja Taipaleentien risteykseen sijoittuva
Walterinpuisto, Pirtinvirran rannassa olevat Itsenaisyydenpuisto ja Halstro-
minpuisto sekda Ammaéakosken rannan Tyyskanpuisto ja osa Koskipuistosta.

Kehitettavana ranta-alueena on Taipaleentien eteldpuolen Pirtinvirran ja
Ammakosken rannat. Kehittamisalueen merkintaan sisaltyy seka virkistysalu-
een ettd satamatoiminnan kehittaminen. Alueen kehittdmisen tavoitteena on
monipuolinen ja kestava virkistyskayttd sekd hyva saavutettavuus. Satama-
toiminnan kehittdmisen haasteena on Pirtinvirran puolella rautatien kaantosil-
lan mataluus ja hidas avaaminen.

6 Varkauden keskustan kehittaminen, Paivionsaaren yleissuunnitelma 30.6.2003, Arkkitehtitoimisto Mikko Heikkila Oy
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Perustettava Kamarin luonnonsuojelualue ulottuu osaksi Paivionsaaren
rantaan asti.

Kevyen liikenteen yhteystarve on osoitettu Taipaleentieltd Kamarille Pir-
tinvirran rantojen ja Amméakosken saarien kautta.

Wredenkatu ja Alhstrominkatu Taipaleentiehen asti on merkitty kehitettavaksi
liikennealueeksi. Kehittamisen tavoitteena on katumiljéon ja kaupunkiympa-
riston parantaminen.

Taipaleentie on Paivibnsaaren kohdalla paakaduksi muuttuva valtatie. Valta-
tien 23 uuden linjauksen toteutuessa lapikulkuliikenne siirtyy pois Taipaleen-
tieltd ja siita tulee kaupungin siséisen liikenteen paakatu.

5.1.2.2 Kamari-Varkausmaen osa-alue

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Uusina palvelujen ja tyOpaikkojen alueina on esitetty Kamarin urheiluhal-
lien alue ja Taipaleen motellin alue. Urheiluhallien yhteyteen voi sijoittua uu-
sia sisa- ja ulkoliikuntaa tarjoavia palveluja. Hallitilat voivat toimia myo0s ta-
pahtumapaikkoina konserteille, messuille ja muille tapahtumille. Taipaleen
motellin alueelle voi sijoittua esimerkiksi kanavan toimintaan tukeutuvia mat-
kailupalveluja.

Historiallinen kanavamiljoo sekéa telakka-alue ovat kehitettavaa vesiliiken-
nealuetta. Kanavan tuntumassa oleviin luotsiaseman ja rivitalon Kkiinteistoi-
hin voi sijoittua kaupan ja ravitsemuspalveluja ja kanavasaareen uutta mu-
seotoimintaa, kesateatteria, nayttelyita ja erilaisia ajanvietto-aktiviteetteja.

Uutena palvelujen ja tyOpaikkojen alueena, jolle saa sijoittaa vahit-
taiskaupan suuryksikoita, on esitetty Taipaleentien varsi Varkausmaéen
kohdalla (19 ha). Taipaleentien varteen voi sijoittua Varkausmaen matkailu-
palveluihin tukeutuvaa kauppaa seka liikunta- ja elamyspalveluita matkailijoi-
ta, veneilijoita ja ohikulkuliikennettd varten.

Kamérin pohjoiskarki Muuraissaari on olemassa olevaa teollisuus- ja varas-
toaluetta, jossa tapahtuu Stora Ensolle tulevan tukkipuun purku ja siirto
kuorimolle. Toiminta synnyttda raskasta liikennetta Kamarin osalle ja muo-
dostaa haasteen liikennemiljéon kehittamiselle.

Uudet loma- ja matkailualueet sijoittuvat Varkausmékeen (21 ha) ja Ka-
marille (3 ha) Niskanselan ja Taipaleen kanavalahden rannoille. Alueelle voi
sijoittaa kylpylatoimintoja, majoitusta ja niihin liittyvia oheispalveluja. Alueen
yhteyteen on varattu myos satama-alue, jolle sallitaan Iloma-
asuntorakentamista (kelluvia asuntoja). Matkailualueen toteutuminen pa-
rantaa alueen majoitustarjontaa ja monipuolistaa matkailupalveluja.

Kamarin puisto- ja metsaalueet on merkitty kehitettaviksi virkistysalu-
eiksi. Tavoitteena on alueiden monipuolinen ja kestava virkistyskayttd seka
hyva saavutettavuus. Kamarin koskien ja saarten alue on merkitty maakunta-
kaavan mukaisesti perustettava luonnonsuojelualue-merkinnalla. Rajaus
maaraytyy suojelualueen perustamisen yhteydessa.

Niskaselankadun Varkausmaen puoleisen toteutumattoman pientalo-alueen
merkintana on kehitettava asunto-alue. Tavoitteena on pientalo-alueen
kaavojen uudistaminen ja toteuttaminen Haijanvirran puoleisen alueen tayt-
tymisen jalkeen.

Kevyen liikkenteen yhteystarve on osoitettu Ammakosken sillalta Kamarin
pohjoisrantaa ja Varkausméaen rantaa Pitkdlanniemeen. Toinen kevyenliiken-
teen reitti kulkee Kamarin etelarantaa.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava



63

Liikenteen kehittamisalueena on Taipaleentiemiljo6 Ammakosken sillalta
Varkausméaen alkuun. Kehitettava liilkennemiljod pitaa sisalladn Varkausma-
keen ja Taipaleeseen johtavien liittyminen parantamisen. Uusien palvelujen ja
tyopaikkojen alueiden toteutuessa Taipaleentien ja sen liittymaalueiden toimi-
vuutta on tarkasteltava tarkemmin. Alueen liikennejarjestelyjen haasteena on
myo6s valtatien 23 uuden linjauksen toteuttaminen. Kehittdmisalue on osoitet-
tu valjana, jotta myads liittyman siirrot ovat mahdollisia.

Valtatien 23 uusi linjaus (tielitkenteen yhteystarve) liittyy Kamarin aluee-
seen Taipaleen kanavasillan tuntumassa. Varaus palvelee tulevaisuuden kas-
vavia liikkennemaaria. Tieliikenteen yhteystarpeena on myos esitetty Hoikan-
maentien osuus uusille Varkausmaen loma- ja matkailualueelle.

Varkausmaéaki on suurimmaksi osaksi olemassa olevaa virkistysaluetta, jossa
on ulkoilureitistoa.

Rata valtatien 23 etelapuolella halkaisee kanava-alueen. Radan ja valtatien
valissa taipaleen vanhan motellin vieressa on tuotanto- ja tyopaikka-aluetta.

5.1.2.3 Joutenlahden osa-alue

Relanderinkadun ja valtatien 5 valinen noin 52 ha:n suuruinen alue on kehi-
tettavaa palvelujen ja tyOpaikkojen aluetta, jolle saa sijoittaa vahit-
taiskaupan suuryksikoita.

Jappilantien ja Joutenlahden kerrostaloalueen valiin sijoittuu uusi palvelujen
ja tyopaikkojen alue, jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikoita
(9 ha). Alue sijoittuu nékyvalle paikalla valtatien 5 varteen.

Jappilantie valtatien 5 itapuolella, Kasityokatu, Rajakatu ja Kaarmeniementie
on esitetty kehitettavana liikkennealueena. Palvelujen kehittaminen lisaa
liikkennetta, jolloin katuverkostoa ja risteysalueita on parannettava.

Tieliikenteen yhteystarpeena on Relanderinkadun ja Kasity6kadun valinen
yhteys Jappilantien pohjoispuolella.

5.1.2.4 Pohjoisen portin osa-alue

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Kehitettava palvelujen ja tyOpaikkojen alue, jolle saa sijoittaa vahit-
taiskaupan suuryksikoita (33 ha), sijoittuu valtatien 5 ja Kiertotien risteyk-
seen. Palvelujen alueelle on mahdollista sijoittaa tilaa vaativan kaupan ja va-
hittaiskaupan suuryksikon toimintoja. Paivittaistavarakaupan sijoittuminen
alueelle liittyy Varkauden pohjoisten asuinalueiden toteutumiseen ja niiden
synnyttamaan palvelukysyntadn. Pohjoisen portin eritasoliittyméan voi valittaa
nykyista selvasti enemman likkennetta ja antaa mahdollisuudet molemmille
puolille valtatieta kehittaa maankaytt6a, joka tuottaa runsaasti liikennetta.

Uudet tuotanto- ja tyOpaikka-alueet (63 ha) sijoittuvat paaosin valtatien
lansipuolelle Hasinméaen olemassa olevan tuotanto- ja tyOpaikka-alueen lou-
nais- ja pohjoispuolelle. Leijukujan varressa oleva entinen maankaatopaikka
on esitetty uutena teollisuus ja varasto-alueena (2 ha). Alue on tutkittava en-
nen kayttéonottoa.

Hasinmaentien varren asutus on merkitty kaavaan olemassa olevana asun-
toalueena. Sen ja pohjoisen uuden tuotanto- ja tyOpaikka-alueen valiin on
jatetty viheralueetta asuinalueen viihtyisyyden turvaamiseksi.

Hasinmé&en olemassa olevat teollisuustontit on merkitty kehitettavaksi tuo-
tanto- ja tyopaikka-alueeksi. (29 ha)

Tieliikenteen yhteystarve on johdettu Hasinmdaesta Valimokadulta Sorsa-
koskentielle valtatien rinnakkaisvaylana. Kiertotieta on jatkettu myos tieliiken-
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teen yhteystarpeena Hasinmaen uuden tuotanto- ja tyopaikka-alueen lapi
Jappilantielle.

Liikenteen kehittamisalueena on Valimonkadun ja Leijukujan valinen Kier-
totien osuus. Merkinnalla varaudutaan kehittamistarpeisiin, joita voi aiheutua
alueen rakentumisesta.

Pohjoisen portin alueen itdosassa on olemassa olevaa tuotanto- ja tyopaikka-
aluetta ja erityisaluetta ja lansiosassa lueteltujen aluevarausten ymparilla on
virkistysaluetta seka maa- ja metsatalousvaltaista aluetta.

52 Mitoitus
Varkauden keskusta-alueen strategisessa yleiskaavassa uusille ja kehitettavil-
le alueille ei maaritella rakentamista ohjaavaa mitoitusta. Rakennusoikeudet,
tonttijaot ja varsinainen kayttotarkoitus ratkaistaan tarkempien suunnitelmien
yhteydessa.

52.1 Asuinalueiden mitoitus

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Yleiskaavan tavoitevuosi on 2030 ja vaestotavoite 24 000 asukasta. Asukas-
maaran kasvuoletus on 0-1200 asukasta tavoitevuoteen mennessa. Yleis-
kaavan alueella (keskustaajamassa) tastd asuu n. 90 % eli talla hetkella
20520 ja tavoitevuotena 21 600. Keskustaajaman suhteellista osuutta on kay-
tetty my0os lisatarpeen mitoituksessa olettaen, ettda noin 10 % véestodtavoit-
teen mukaisista asukkaista sijoittuu haja-asutusalueelle (strategisen yleiskaa-
van uusien ja vanhojen varausten ulkopuolelle).

Valtakunnalliseksi asumisvaljyyden kasvuksi on oletettu 5 k-m2/asukas. Asu-
misvaljyyden kasvusta johtuvaksi asuinrakennustarpeeksi on arvioitu n.
102 600 k-m=2 ja asukasmaaran kasvusta n. 48 600 k-m?2 (41 k-mZ2/as), yh-
teenséa 151 200 k-m=2.

Yleiskaavan tavoitteiden mukainen uusien asuinalueiden mitoitus on 110 000
k-m2 / 1080 asukasta, joista pientaloissa 75 000 + 15 000 k-m=2 / 840 asu-
kasta (Jalkimmainen kerrosala sijoittuu oleville alueille) ja kerrostaloissa
20 000 k-m= / 240 asukasta.

Talla hetkella asunnot jakautuvat Varkaudessa talotyypeittain seuraavasti:
Omakaotitalot n. 38 %o, rivi- ja ketjutalot n. 18 %, kerrostalot n. 42 % ja muut
n. 2 %. Asumisvéljyyden kasvu ja viimeaikainen asuntotuotannon kehitys
huomioiden lisarakentamisen painopiste on pientaloissa. Pientalojen asuntojen
koko on 150 — 350 k-m=2 ja kerrostalo-asuntojen koko keskimaarin 80 k-m=2.
Nailla perusteilla asuntotuotannon tavoitteeksi tulee n. 490 pientaloasuntoa ja
360 kerrostaloasuntoa vuoteen 2030 mennessa, joka vastaa yleiskaavan va-
estotavoitetta (yleiskaavan alueella + 1080 asukasta).

Ranta-Luttilassa ja Tykkitien alueella sijaitsevilla ranta-alueilla on 35 hehtaa-
rin aluevaraus, johon voi sijoittua 80 pientalotonttia. Helvejarven ja Konnan-
salon alueella 50 ha / 114 tonttia sekd& Lajuniemen ranta-alueella 5 ha /7 11
tonttia. Alueiden yhteispinta-ala on 90 ha ja tonttim&ara 205 kpl. Pohjoisiin
alueisiin liittyy viela kehitettavia asuntoalueita 41 ha, mika lisda rakennus-
paikkojen lukumaéaaraa. Kehitettavilla pohjoisilla asuntoalueilla tonttikoko on
keskimaarin 3000 m2, kun taas keskeisilla alueilla keskimaérin yli 2500 m=2.

Pientalo-aluevarauksina on lisaksi varattu Kommilan kaakkoisosan Kosulan-

niemi 8 ha, johon mahtuu 16 pientalotonttia. Puurtilanlahden alueelle (8 ha)
voi muodostaa 18 tonttia ja Kopolanniemeen (17 ha) 43 tonttia. Alueiden va-
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lille sijoittuu kehitettavad asuntoaluetta 40 ha. Kaura-ahossa olevalle Viina-
maen alueelle (4 ha) voi sijoittaa 8 tonttia.

Erillispientaloja on laskettu mahtuvan uusille alueille 250-300 ja taydennysra-
kennus- ja tiivistamisalueille n. 120. Paivibnsaaressa on uusi kerrostaloalue,
jonne mahtunee kolme uutta kerrostaloa. Uusien kaavoitettavien asuntojen
maéara tulisi nain toteutuessaan olemaan n. 400 pientaloasuntoa ja noin 40—
60 kerrostaloasuntoa. Todellinen pientaloasuntojen toteutuma tulee kuitenkin
olemaan véaljempi, koska uusien pientalotonttien koot ovat Varkaudessa kas-
vaneet, jolloin aluetehokkuus on pienempi. Talla perusteella todellinen uusille
pientaloalueille mahtuva asuntomaara olisi noin 170-210 ja kerrostaloalueille
n. 40 asuntoa. Uusien alueiden lisdksi kaupungilla on jo kaavoitettuja omako-
titalotontteja noin 400 ja kerros- ja rivitalotontteja noin 80 kpl (asuntoja 800—
1200). Vaikka olemassa olevia pientalojen asuinalueita jouduttaisiin valjenta-
maan kysyntéaa vastaavaksi, lisataan samaan aikaan kerrostalotonttien tehok-
kuutta rakentamisen kannattavuuden vuoksi. Siten olemassa oleva tonttiva-
ranto ja yleiskaavan taydennys- ja laajentumisalueet kattavat vaestotavoit-
teen ja asumisvéaljyyden tarvitseman asuntotuotantotarpeen.

5.2.2 Palveluiden ja kaupan mitoitus

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Uutta palvelujen ja tyOpaikkojen aluetta, jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan
suuryksikoita, on Joutenlahdessa ja Varkausmaessa. Joutenlahden alueen pin-
ta-ala on noin 9 ha ja Varkausmaen 19 ha eli yhteensa 28 ha. Nailla alueilla ei
ole asemakaavaa.

Kehitettavaa palvelujen ja tyopaikkojen aluetta, jolle saa sijoittaa vahittais-
kaupan suuryksikon, on valtatien 5 laheisyydessa Pohjoisen portin, Kasityo-
kadun ja Harjulantien alueella seka valtatien 23 laheisyydessa K&armenie-
messa.

- Pohjoisen portin kehitettdvan alueen pinta-ala on noin 33 ha, josta raken-
tamatonta on noin 12 ha. Asemakaavassa on talla hetkella kerrosalaa noin
60 000 m?=2.

- Valtatien 5 ja Relanderinkadun vélissad olevan kehitettavan Kasityokadun
alueen pinta-ala on 52 ha. Asemakaavassa alueella on rakennusoikeutta
noin 200 000 k-m?, josta on kaytetty noin puolet.

- Harjulantien alueella kehitettavan alueen pinta-ala on 12 ha. Asemakaa-
vassa rakennusoikeutta on noin 47 000 k-mZ.

- Kaarmeniemessa kehitettavan palvelujen ja tyopaikkojen alueen pinta-ala
on yhteensa noin 8 ha. Asemakaavassa rakennusoikeutta on 20 000 k-m?.

Mitoituksesta ja tonttikoosta riippuen kehitettaville palvelujen ja tyopaikkojen
alueille on mahdollista toteuttaa noin 10—-15 uutta kaupallisten palveluiden
tonttia huomioiden olemassa olevien tiivistyvien alueiden lisatarjonta.

Uusia palvelujen ja tyopaikkojen alueita on osoitettu Kamarilta, Taipaleen ka-
navan ja Varkausmaen yhteydesta seka Kopolanniemesta. Kamarin alue on
pinta-alaltaan 11 ha, Varkausmaen 2 ha ja Kopolanniemen 8 ha.

Kommilan Ahlstrominkadun ja Satakunnankadun kulmassa olevien vanhojen
puutalokortteleiden kohdalle on merkitty kehitettavaa palvelujen aluetta 3 ha.
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52.3 Tuotanto- ja tyOpaikka-alueiden mitoitus

Uudet tuotanto- ja tyOpaikka-alueet varataan Hasinmaesta, Leijukujalta ja
Kuvansinjoen alueelta. Aluevarauksen koko on Hasinméessa 63 ha, Leijuku-
jalla 2 ha ja Kuvansinjoen alueella 23 ha. Lisdksi teollisuusalueilla kuten
Kommilassa on olemassa olevien tonttien rakentuessa tiivistyvan kaupunkira-
kenteen mukaista yritystonttitarjontaa. Alueille voidaan osoittaa mitoitukses-
ta ja tonttikoosta riippuen yhteensa noin 40-50 uutta tuotanto- ja tyopaikka-
tonttia.

524 Matkailualueiden mitoitus

5.3 Varkauden

54 Mittakaava

Loma- ja matkailualueiden uudet varaukset sijoittuvat Varkausmékeen 21 ha,
Kamaérille 3 ha ja Kopolanniemeen 9 ha. Yhteensa uutta loma- ja matkailualu-
etta kaava-alueella on siis 33 ha. Loma- ja matkailualueille on mahdollista ra-
kentaa 20—40 loma-asuntoa ja 100—200 majoituspaikkaa. Asuntojen ja majoi-
tuspaikkojen maara tarkentuu toteutussuunnittelun yhteydessa.

rakennetun ympariston suojeluluokitus

Yleiskaavatyon luonnosvaiheessa laadittiin alustava esitys Varkauden raken-
netun kulttuuriympéariston suojeluluokitukseksi. Tyd tehtiin inventointiaineis-
ton pohjalta ja kulttuuriympariston nakékulmasta, pyrkimyksena laatia Var-
kauden rakennetun ympariston ilmioihin ja arvoihin nojaava yleinen aineiston
luokittelutapa.

Kaavatyon ohjausryhma paatti kuitenkin erottaa suojeluluokituksen ja yleis-
kaavatyon kasittelyt, jolloin strategiseen yleiskaavaan viedaan vain Varkau-
den inventointiaineiston mukaiset kohteet ja alueet varustettuina inventointi-
numeroin ilman suojeluluokitusta (Liite 3: Luettelo inventoiduista kulttuu-
riymparistokohteista, joihin kaavakartan numerot viittaavat). Suojeluluokitus-
ty6 vieddan paatokseen erillisena tyona yhteistydssa viranomaisten kanssa.

Yleiskaava on esitetty kahdessa eri mittakaavassa: Koko suunnittelualue kes-
keisen kaupunkirakenteen osalta mittakaavassa 1:15 00O ja osa-alueet Pai-
vibnsaari, Kamari - Varkausmaki, Joutenlahti ja Pohjoinen portti mittakaavas-
sa 1:5000. Laajaa aluekokonaisuutta ohjataan maarittelemalla yleispiirteises-
ti yhdyskuntarakenteen kehittamisen periaatteet: Tarkeimméat maankayton
muutosalueet, kehittdmisen painopistealueet ja verkostojen taydennystar-
peet. Muutosten vastapainoksi on esitetty myds suojelu- ja sailyttamistarpeet.
Paivibnsaaren ja muiden painopistealueiden tarkemmissa suunnitelmissa
maaritetaan alueidenkayttd ja kehittamistarpeet yksityiskohtaisemmin ohja-
ten alueiden asemakaavoitusta.

55 Kaavamerkinnat ja — maaraykset

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Nykyinen maankaytté on esitetty vaalennettuina sévyina ajantasa-
asemakaavan tai voimassa olevan rakentamista ohjaavan yleiskaavan mukai-
sesti. Uudet alueet on osoitettu nykyisia alueita voimakkaimmilla varisavyilla
ja kehitettavia alueita on ruuturasteroitu tai rajattu katkoviivalla. Olemassa
olevat liikenneyhteydet on osoitettu viivoilla ja maantien/kadun luokitusta
tarkoittavalla merkinnalla. Liikenteen yhteystarpeet on osoitettu katkoviivoin
ja suunnitellut toteuttamattomat katuyhteydet pistekatkoviivoin.
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Haja-asutusalueelle ei ole esitetty yhdyskuntarakenteen kehittamisen kannal-
ta merkittavia kehittdmisalueita. Haja-asutusalueella on p&aosin voimassa
strategista yleiskaavaa tarkempia osayleiskaavoja, joissa alueen rakentami-
sen edellytykset on maaritetty.

55.1 Uusi ja kehitettavd maankaytto ja verkostot

e Alueen eheyttamis- tai tiivistamistarve

Paivibnsaaren ja Taulumé&en ydinkeskustaan on osoitettu alueen eheyttamis-
tai tiivistamistarve, milla pyritdan tukemaan keskusta-alueen kehittymista
elinvoimaisena kaupan, palveluiden, asumisen ja vapaa-ajan alueena. Ydin-
keskusta-alueelle laadituissa kehittamissuunnitelmissa’ on alueelle osoitettu
merkittavaa lisarakentamista keskustapalveluiden ja asumisen suhteen.

e Uusi asuntoalue

Uusia asuntoalueita on osoitettu rakentamattomille alueille, jotka alustavan
tarkastelun mukaan soveltuvat asuinalueiksi. Osa alueista on jo osayleiskaa-
vassa osoitettu asumiseen. Alueet sijaitsevat paaosin nykyisen kaupunkira-
kenteen pohjoisosassa ja ranta-alueilla. Kaavassa ei ole maaritelty, millaisia
asuntoja alueille tulee. Asuntoalueille voi sijoittaa myds asumiseen liittyvia
toimintoja kuten lahipalveluita, virkistysalueita, katuja yms.

Uusia asuntoalueita pohjoisosassa on Huruslahden rannalla Ranta-Luttilassa ja
Tykkitien alueella, Helvejarven rannoilla Taskisentien alueella ja Konnansalos-
sa, Lajuniemesséa ja Puurtilanlahden rannalla. Naista kaikille alueille on Lajun-
niemea lukuun ottamatta osayleiskaavoissa osoitettu asumista. Aluerajaukset
voivat poiketa osayleiskaavan rajauksista, jos esimerkiksi alueelle on tehty
alustavia suunnitelmia korttelirakenteesta.

Puurtilanlahti on olevaa pientalorakennetta taydentava asuntoalue Puurtilan-
lahden rannalla. Luttila-Puurtila osayleiskaavassa aluetta on laajemminkin va-
rattu asumisen kayttoon. Uutena on kuitenkin osoitettu vain ranta-alue, koska
sen toteuttaminen on ensisijainen muuhun alueeseen nahden.

Yhdyskuntarakennetta tiivistavana alueena on lisaksi varattu Kommilan kaak-
koisosan Kosulanniemi. Kosulanniemen alueen ottaminen asuinkayttoon edel-
lyttda teollisuustoiminnan kaavallista rajaamista ja melusuojausten rakenta-
mista. Kosulanniemen alueesta on mahdollisuus kehittda korkealuokkainen
asuinalue, joka sijaitsee keskustaldheisesti Varkauden perinteisessa kulttuu-
riympéaristdssa. Ranta-alueilla on tarkemmassa kaavoituksessa erityisesti
huomioitava tulvavaaran maarittamat alimman suositeltavat rakentamiskor-
keudet.

Kopolanniemesta on asuntorakentamiseen varattu kaksi aluetta. Puurtilan
puoleinen varaus perustuu osayleiskaavaan ja niemen karjessa oleva varaus
Uusi Varkaus 2020 -selvitykseen.

Uusista asuntoalueista vain Viinamaesta osoitettu alue on taysin rantavy6hyk-
keen ulkopuolella. Se on pieni asemakaavoittamaton alue keskella rakennet-
tua ymparistoa.

7 Ppaivibnsaaren kehittamissuunnitelma, Mikko Heikkila Oy 2003, Tauluméaen yleissuunnitelma, Mikko Heikkila Oy 2000 ja
”Uusi Varkaus 2020” — elinkeino ja aluekehityssuunnitelma, GSP Group Oy 2012.

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu
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e Uusi keskustatoimintojen alue

Uutta keskustatoimintojen aluetta on Paivionsaaressa torin ymparistdssa.
Merkinnalla osoitetaan alueen kehittdmisen tarve ja tavoite keskittaa Paivion-
saaressa keskustatoimintoja torin laheisyyteen. Keskustatoimintojen alueella
voi sijaita kauppaa, julkisia ja yksityisia palveluita, asumista, puistoja, katuja,
aukioita yms. Keskustatoimintojen alue maarittda alueen kayttotarkoituksen
maankayton nakdkulmasta ja se voi olla suppeampi tai laajempi kuin kaupun-
gin keskustana tunnettu alue.

e Uusi palvelujen ja tyOpaikkojen alue, jolle saa sijoittaa vahit-
taiskaupan suuryksikoita

Uudet palvelujen ja tyOpaikkojen alueet, jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan
suuryksikoita, ovat paaosin viela asemakaavoittamattomia alueita, jotka ovat
potentiaalisia vahittaiskaupan suuryksikéiden sijoituspaikkoja ja jotka sopivat
muutenkin palvelujen ja tyopaikkojen alueiksi.

Nama alueet sijaitsevat Joutenlahdessa Jappilantien eteldpuolella valtatien 5
ja Kasityokadun valissa seké valtatien 23 varrella Varkausméaessa. Joutenlah-
den aluetta koskeva aluekehityshanke kaynnistyy 2015. Hankkeen tavoitteena
on saada alueelle monipuolinen vetovoimakeskus.

Varkausmékeen on esitetty palveluiden ja tydpaikkojen-aluevaraus “destinaa-
tio”-kaupalle. Alue voi sisaltad kaupan palveluita, liikunta- ja elamyspalveluja
sek& muuta matkailuun liittyvaa. Varaus perustuu alueelle suunniteltuun mat-
kailuhankkeeseen, jota koskeva kehittamissuunnitelma Uusi Varkaus 2020 on
tehty yhta aikaa yleiskaavan kanssa. Toteutuminen on sidonnainen matkailu-
hankkeen toteutumiseen, jolloin myds kaupan laatu ja enimmaismitoitus tas-
mentyvat yksityiskohtaisemmman kaavoituksen kautta. Varkausmaen varaus
esitettiin yleiskaavaluonnoksessa pienempana alueena, mutta aluetta on kas-
vatettu ehdotuksessa rakentamismahdollisuuksien lisdamiseksi. Laajennus ei
koske mitoitusta, koska sita ei ole osoitettu.

e Uusi palvelujen ja tyopaikkojen alue

Kamarin jaaurheilukeskuksen alue on rajattu uutena palveluiden ja tydpaikko-
jen alueena. Palvelujen ja tyOpaikkojen alueena on myds Taipaleen entisen
motellin alue.

Kopolanniemeen on rajattu uusi palveluiden ja tyopaikkojen alue, johon on
kaavailtu ® maneesi- ja muuta hevosurheiluun liittyvaa toimintaa.

e Uusi tuotanto- ja tyopaikka-alue

Pohjoisen portin lansipuolelle Hasinmékeen ja itdpuolelle Leijukujalle sek& Ku-
vansinjoen alueelle sijoittuvat uudet tuotanto- ja tyoOpaikka-alueet. Alueita
kehitetddn kaupungin tarkeimpind uusina teollisuusalueina. Alueille voi kaa-
voittaa erilaisia tyOpaikka-alueita painottuen kuitenkin teollisuuteen. Alueet
eivat paasaantoisesti sovellu asumiseen.

Hasinmaen alue on rakentamatonta maa- ja metsatalousmaata ja maapohja
on pé&aasiassa kaupungin omistuksessa. Aluevaraus tukeutuu Kiertotien kaut-
ta valtatiehen 5.

8»Uusi Varkaus 2020” — elinkeino ja aluekehityssuunnitelma, GSP Group Oy 2012.

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu
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VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Alueiden kehittamisessa ja toteutusjarjestyksessa tulee huomioida teollisuus-
tonttien kysynnan volyymi seka ko. alueiden houkuttelevuus ja soveltuvuus
toiminnan kehittamisen ja laajentamisen kannalta.

e Uusi virkistysalue

Merkinta on tarkoitettu virkistysarvojen turvaamiseen. Uutta virkistysaluetta
on esitetty Kopolanniemeen uusien asuntoalueiden valiin arvokkaille luonto-
alueille. Uusien virkistysalueiden pinta-ala on 20 ha.

e Uusi loma- ja matkailualue

Uutta loma- ja matkailualuetta sijoittuu Varkausméaen ja Kamarin Taipaleen
kanavan puoleisille rantavyohykkeille sekd Kopolanniemeen. Alueille on mah-
dollista sijoittaa sek& keskitettyja matkailu- ja majoituspalveluita etta yksit-
taisia loma-asuntoja. Alueet tukeutuvat ymparaoiviin laajoihin virkistys- ja ve-
sistOalueisiin, Kamarin liikuntamahdollisuuksiin seka Paivionsaaren ja keskus-
tan kaupallisiin ja kulttuuripalveluihin.

¢ Uusi satama-alue, jolle sallitaan loma-asuntojen rakentaminen

Varkausmé&en loma- ja matkailupalveluiden yhteyteen on varattu satama-
alue, jolle sallitaan loma-asuntorakentamista. Alue on ”Uusi Varkaus 2020”
elinkeino- ja aluekehityssuunnitelmasta ja sisaltaa kelluvia loma-asuntoja.

e Uusi satamatoimintojen alue

Merkinnélla on osoitettu alue, jonne voi rakentaa uuden sataman. Uusi sata-
matoimintojen alue on merkitty Pirtinniemeen ja silla varaudutaan keskustan
palveluihin tukeutuvan vierasvenelaiturin rakentamiseen. Ranta-alueen muut-
taminen satamatoimintoja palvelevaksi edellyttda vesialueen pengertamista ja
toiminta-alueen kokonaisvaltaista rakentamista sekéa lilikenneyhteyksien osoit-
tamista. Toteuttamisen edellytykset tutkitaan tarkemmin asemakaavoituksen
yhteydessa.

e Perustettava luonnonsuojelualue

Perustettavana luonnonsuojelualueena on esitetty Kamarin alue voimassa ole-
van maakuntakaavan mukaisesti.

e Kehitettava asuntoalue

Kehitettavat asuntoalueet ovat olemassa olevia asuinalueita, joita on mahdol-
lista tdydentda tai muuten kehittda. Kehitettaviin asuntoalueisiin voi kuulua
myOs olemassa olevien asuntoalueiden lahiympaéaristoa, jolle alue voi mahdolli-
sesti laajentua.

Monet kehitettavaksi osoitetut asuntoalueet liittyvat kaavassa esitettyihin uu-
siin asuntoalueisiin. Téallaisia kehitettavia alueita on Tykkitien ja Taskisentien
varrella, Konnansalossa, Kosulanniemessa seka Puurtilanlahden rannan ja Ko-
polanniemen valissa.

Kosulanniemen kehitettava asuntoalue sijaitsee Kosulankadun, Rantakadun ja
Kissakoskenkadun valilla. Aluetta tulee kehittda vanhan kulttuuriympariston
ehdoilla.
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Lisdksi kehitettavia asuntoalueita on Pitkalanniementien varressa Varkausma-
en pohjoispuolella, keskustan itapuolella Pusinniemesséa seka Paivionsaaressa.

o Kehitettava palvelujen ja tyopaikkojen alue, jolle saa sijoittaa
vahittaiskaupan suuryksikoita

Kehitettavat palvelujen ja tyopaikkojen alueet, jolle saa sijoittaa vahittaiskau-
pan suuryksikoita sijoittuvat valtatien 5 laheisyyteen Pohjoiseen porttiin, K&asi-
ty6kadun seka Harjulantien alueelle ja Kddrmeniemeen valtatien 23 eteldpuo-
lelle. Nama ovat erilaisia kaupan ja palveluiden alueita, joita on tarkoitus ke-
hittaa niiden omien ominaispiirteiden ja vahvuuksien pohjalta ja jotka toden-
nakoisesti soveltuvat vahittaiskaupan suuryksikoiden sijaintipaikoiksi.

Pohjoisen portin itdpuolista aluetta kehitetaan tilaa vaativan kaupan tarpeisiin
huomioiden valtatien ndkyvyys ja alueen logistinen asema. Pohjoiseen porttiin
sijoittuva paivittaistavarakaupan suuryksikko palvelisi paaasiassa kaupungin
pohjoisosien nykyisia ja uusia asuntoalueita seka valtatien ohikulkuliikennetta.
Pohjoisen portin alueen kehittamisella ei vaaranneta keskustan elinvoimai-
suutta.

Kasityokadun alue on Varkauden keskustan vahittaiskaupan suuryksikoiden
keskittyma. Alueella on paivittaistavarakauppaa, halpatavarakauppaa ja tilaa
vaativaa kauppaa, mutta Joutenlahden uuden vetovoimakeskuksen vuoksi
alueen palvelutarjonta tulee kehittymaan.

Hayrildss&d Harjulantien varrella on lilkenne- ja ajoneuvopalveluita sekad auto-
kauppaa. Alueella kehittamismerkinnalla pyritddn turvaamaan mahdollisuus
muodostaa alueesta seudullisesti merkittava autokaupan keskittyma.

Kaarmeniemen kehittamismerkinnalla varaudutaan alueen kehittamiseen mm.
tilaa vaativan kaupan alueena siten, etta alue saadaan rakentumaan.

e Kehitettava palvelujen ja tyopaikkojen alue

Kehitettavilla palvelujen ja tyopaikkojen alueilla varaudutaan siihen, etta tar-
kemmalla suunnittelulla parannetaan ja taydennetddn olemassa olevia palve-
luja.

Kommilan vanhat puutalokorttelit Ahlstrominkadun ja Satakunnankadun kul-
massa on merkitty kehitettavana palvelujen ja tyopaikkojen alueena. Kortteli
on osa kulttuurihistoriallisesti arvokasta ymparistéa ja sen toimintaa rajoittaa
Seveso-laitoksen laheisyys. Mikali rajoitukset poistuvat, voidaan alueen kayt-
totarkoituksen muuttamista tutkia laajemmin.

e Kehitettava tuotanto- ja tyopaikka-alue

Kehitettavat tuotanto- ja tyopaikka-alueet ovat p&daosin olemassa olevia teol-
lisuusalueita, joita on tarvetta kehittda toimivammiksi ja yritysten kannalta
houkuttelevammiksi. Kehitettavat tuotanto- ja tyoOpaikka-alueet sijaitsevat
Hasintien ja Kuvansintien varsilla sek&d Hasinmaessa. Hasinmé&essad on vain
osaksi toteutunut teollisuusalue, jota on tarkoitus taydentaa.

Hasintien ja Kuvansintien varressa pyritdan turvaamaan olemassa olevan toi-
minnan edellytykset ja mahdollisesti tukemaan sita taydennysrakentamisella.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava



71

¢ Kehitettava virkistysalue

Kehitettavat virkistysalueet sijoittuvat Kamarille. Virkistysalueilla uudistetaan
reitist0ja, parannetaan palveluvarustusta ja kunnostetaan ymparistb6a. Kehi-
tettavien virkistysalueiden kokonaispinta-ala on 29 ha.

e Kehitettava ranta-alue

Kehitettava ranta-alue -merkintd mahdollistaa alueen monipuoliset kaytto-
mahdollisuudet. Merkinta pitaa sisallaan sekéa virkistysalueen kehittamisen et-
ta satamatoimintojen kehittamisen. Merkinta koskee Paivionsaaren etelaran-
taa.

¢ Kehitettava vesiliikennealue

Taipaleen kanava-alue on merkitty kehitettavaksi vesiliikennealueeksi (13
ha). Aluetta on tarkoitus kehittdd yhteistydssa mm. Liikenneviraston kanssa
mm. matkailukohteena. Alueelle voi sijoittua museotoimintaa, kesateatteria,
nayttelyita ja erilaisia ajanvietto-aktiviteetteja.

e Kehitettava liikennealue

Liikenteen kehittdmisalueiden sisaltéoa ja tavoitetta ei ole yksityiskohtaisem-
min maaritetty. Kehittdmisalueen merkinnan tarkoitus on osoittaa, etta alu-
eella on tarvetta kehittda esim. kaupunkikuvallisia tai toiminnallisia ominai-
suuksia. Tiettya aluetta koskevat toimenpiteet maaritetaan erikseen joko yksi-
tyiskohtaisemman kaavoituksen tai muun suunnittelun yhteydesséa. Liikenne-
maarat ja niiden aiheuttamat tarpeelliset toimenpiteet tie- ja katuverkossa
tasmentyvat yksityiskohtaisemman kaavoituksen yhteydessa.

Liikenteen kehittamisalueita on osoitettu Taipaleentieltda (valtatie 23), Ahl-
strominkadulta ja Wredenkadulta, Kadrmeniementieltd ja Rajakadulta, Kasi-
tyokadulta ja Jappilantielta seka Kiertotielta. Kohdassa 5.1.2. on esitelty naita
kehittdmisalueita koskevat tavoitteet.

e Tieliikkenteen yhteystarve

Tieliikenteen yhteystarve -merkinnalla on osoitettu jo maakuntakaavassa ja
osayleiskaavoissa osoitettuja yhteystarpeita sekd uusista aluevarauksista joh-
tuvia yhteystarpeita.

Tieliikenteen yhteystarpeena on esitetty valtatien 23 uusi Paivionsaaren ohit-
tava linjaus Joutenlahden sillalta Taipaleen kanavasillalle. Valittu linjaus nou-
dattaa ns. “vihreaa vaihtoehtoa™, joka sijoittuu kokonaan radan etelapuolelle
ja liittyy kanavasiltaan Kanavarantatien kohdalla. ”Vihre& vaihtoehto” kuor-
mittaa liikkennemelun ja liikkennemaiseman osalta vahiten Kamarin aluetta.
Haitallisten liikennevaikutusten rajoittamiseen on Kkiinnitettava erityista huo-
miota myOds Kaarmeniemen suunnan osalta. Ohitustielinjaus on varaus tule-
vaisuuden kasvaville liikennevirroille.

Konnansalon uusia asuntoalueita palveleva tieliikenneyhteys on esitetty Karja-
lankadulta Konnansaloon. Kopolanniementielta on osoitettu yhteys niemen
karkeen ja Murhilahden tielta ranta-alueelle. Varkausméen Iloma-
asuntoalueelle on lilkenneyhteys Hoikanmaentien kautta.

® Tiehallinto Savo-Karjalan tiepiiri 2001, Valtatien 23 parantaminen Varkauden kohdalla, tarveselvitys,
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Pohjoisen portin tuotanto- ja tydpaikka-alueelta on esitetty uusi kehitettava
rinnakkaistieyhteys valtatien lansipuolella Sorsakoskentielle. Joutenlahden
kaupallisten palvelujen alueella ovat kehitettavat yhteystarpeet Relanderinka-
dun ja Kasityokadun valilla seka Kaarmenimentiella ja Rajakadulla.

Hasinmé&en uudelle tuotanto- ja tydpaikka-alueelle on liikenneyhteys Kierto-
tien kautta. Kehitettavand yhteystarpeena on esitetty Kiertotien jatke Ha-
sinmaelta Jappilantielle.

e Suunniteltu tielitkenneyhteys

Suunniteltuna tieliikenneyhteytend on osoitettu asemakaavan mukainen viela
toteuttamaton tieyhteys Savontien ja Kiertotien valilla Luttilassa.

e Kevyen liikkenteen yhteystarve

Yleiskaavan kevyen liikenteen yhteystarpeilla on pyritty parantamaan palve-
luiden, ty6paikkojen ja asumisen valisia yhteyksia seka liikenneturvallisuutta.
Kevyen liikenteen yhteystarpeita on esitetty virkistysalueille Varkausmakeen,
Kamarille ja Paividosaareen seka Sorsakoskentien varrelle.

e Kehitettava liittyma

Kehitettavana liittyméana on esitetty valtatien 23 Kon6npellon Mustikkatien liit-
tymaéa seké valtatien 5 Sorsakoskentien liittyma. Mustikkatien liittyman raken-
tamisesta on olemassa suunnitelmat, mutta sen rakentaminen ei ole viela
ajankohtaista. Sorsakosken liittyman kohdalla liikennemaara ainakin raskaan
likenteen osalta tulee todennékéisesti kasvamaan Riikinnevan ekovoimalai-
toksen vuoksi, joten liittymaa on mahdollisesti parannettava.

e Paakaduksi muuttuva valtatie

Keskustan ohittavan valtatien 23 uuden linjauksen valmistuessa, vanha valta-
tie muuttuu paakaduksi.

e Paakaduksi muuttuva yhdystie
Merkinnélla osoitetaan ne tiet, jotka eivat enda tayta maantien Kriteereja.
Kunnossapitovastuu siirtyy erillisella paatdksella valtiolta kaupungille. Naita
teita on mm. Puurtilantie.

e Suunniteltu sahkdlinja

Merkinnélla osoitetaan Fingrid Oy:n suunniteltu voimajohtolinja voimassa ole-
van maakuntakaavan mukaisesti.

55.2 Nykyinen maankaytto ja verkostot
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¢ Aluevaraukset

Voimassa olevan asemakaavan tai rakentamista ohjaavan osayleiskaavan
mukaan osoitetaan olemassa olevat asuntoalueet, keskustatoimintojen alueet,
palvelujen ja tydpaikkojen alueet, julkisten palvelujen ja hallinnon alueet, tuo-
tanto- ja tyOpaikka-alueet, tuotanto- ja tyOpaikka-alueet, joilla on vaarallisia
kemikaaleja valmistava tai varastoiva laitos, virkistysalueet, loma- ja matkai-
lualueet, satamatoimintojen alueet, erityisalueet, luonnonsuojelualueet, maa-
ja metsatalousvaltaiset alueet seké vesialueet. Alueet on osoitettu yleispiirtei-
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sesti Ja ne pitavat sisallaan eri kayttomuodot, lahivirkistysalueet kadut ja/tai
palvelut.

e Valtakunnallisesti merkittava kulttuuriymparisto

Valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot (RKY 2009): "Valtakunnalli-
sesti merkittava kulttuuriymparisto, jolla ympariston ominaispiirteiden saily-
minen varmistetaan yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa ja uudis-
rakentaminen tulee sopeuttaa ominaispiirteisiin.”

Suunnittelualueen valtakunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriymparis-
ton kohteet ja alueet Kommila-Kosulanniemen asuinalue, Kéndnpellon aseve-
likyla, Taipaleen kanavat, Varkauden Kauppakatu, Varkauden Paivibnsaaren
keskusta ja Varkauden tehtaat on osoitettu punaisella pistekatkoviivalla ja in-
ventointinumerolla Museoviraston 2009 tekeméan paatoksen mukaisesti.

e Kulttuurihistoriallisesti arvokas kohde

Varkauden kaupungin kulttuuriymparistdéinventoinnin mukaiset alueet tai ra-
kennusryhmat on merkitty kulttuurihistoriallisesti arvokas ymparisto- rajauk-
sella ja siihen liittyvalla inventointinumerolla.

Inventoinnin mukaiset rakennukset, rakennelmat tmv. kohteet on merkitty
kulttuurihistoriallisesti arvokas kohde —merkinnélla ja siihen liittyvalla inven-
tointinumerolla. Luettelo kulttuurihistoriallisesti arvokkaista ympaéristoista ja
kohteista on liitteesséa 3.

Rakennussuojelukohteiden ja —alueiden suojeluluokitus maarittyy erikseen
tehtavan luokituksen kautta.

e Muinaismuistolain rauhoittama kiintea muinaisjaannos

Muinaismuistolain rauhoittama kiinted muinaisjadnnokset on merkitty Museo-
viraston listan mukaisesti. merkinnat ovat joko kohdemerkintdja tai aluera-
jauksia. Alueen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen ja muu siihen kajoa-
minen on muinaismuistolain nojalla kielletty. Aluetta koskevat maankaytto-
suunnitelmat on lahetettdva Museovirastoon lausuntoa varten. Indeksinume-
ron mukaiset kohdetiedot ovat yleiskaavan selostuksessa.

Muinaismuistolain suojelemat tunnetut arkeologiset kulttuuriperintokohteet
(11 kpl) on esitetty taulukossa 1 (s. 13).

e Natura 2000 —verkostoon kuuluva alue

Luonnonsuojelu- ja Natura 2000 alueena on esitetty Mula — Ruokojarvi lintu-
vesiensuojeluohjelman kohde.

e Seveso-konsultointivybhyke

Harkittaessa rakennushankkeen sijoittamista ja rakennuspaikan soveltuvuutta
on huolehdittava vaarallisista aineista aiheutuvan suuronnettomuusvaaran
torjumiseksi riittavista suojaetaisyyksista ja muista pelastustoimen asettamis-
ta velvoitteista.

Konsultointivydhykkeet on esitetty viidelle laitokselle. Kohteet ovat EU:n Se-
veso Il direktiivin (2012/18/EU) ja vaarallisten kemikaalien teollisesta kasit-
telysta ja varastoinnista annetun asetuksen (686/2015) tarkoittamia suuron-
nettomuusvaarallisia laitoksia.
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Seveso-laitosten ymparoivassd maankaytdéssd huomioon otettavista suoja-
etaisyyksista saadetadn maankaytto- ja rakennusasetuksen 57 §:ssa seuraa-
vasti: Harkittaessa rakennushankkeen sijoittamista ja rakennuspaikan sovel-
tuvuutta on huolehdittava vaarallisista aineista aiheutuvan suuronnettomuus-
vaaran torjumiseksi riittavista suojaetaisyyksista.

Tukes on listannut konsultointivy6hykkeen leveydet kaikille Suomen Seveso-
laitoksille. Konsultointivyohykkeelle rakennettaessa tulee pelastusviranomai-
selta selvittaa, millaisin edellytyksin hanke on toteutettavissa. Kaavoitus- tai

rakennuslupahankkeista tulee pyytaa lausunnot maankaytto- ja rakennuslain
mukaisesti pelastusviranomaiselta ja mahdollisesti myds Tukes:Ita.

e Yhdysrata/sivurata

Merkinnalla on osoitettu Pieksamaki — Joensuu rata seka Stora Enson tehdas-
alueelle menevat teollisuusraiteet.

¢ Maantie- ja katuverkko seka liittymat

Seudulliset paavaylat valtatiet 5 ja 23 on osoitettu valtatiend (vt) paksulla
mustalla viivamerkinnalla.

Kuntakeskuksia yhdistavat paavaylat seka merkitykseltdan vastaavat kadut
on merkitty seututiena/paakatuna (st/pk) paksulla mustalla viivamerkinnalla.
Naita ovat Jappilantie (mt 453), Sorsakoskentie (mt 16365) seka Kuvansintie
(mt 4557).
Paikallis- ja kylakeskusten seka haja-asutusalueen yhteydet on merkitty yh-
dysteind/paakatuina (yt/pk) ohuemmalla mustalla viivamerkinnalla. Naita
ovat Puurtilantie (mt 16367), Harjurannantie (mt 4681), Kurolantie (mt
16391) seka Timolantie (mt 16363).
Em. merkinnat on tehty elinkeino-, liikenne- ja ympaéaristokeskuksen liikenne-
vastuualueen kanssa 4.11.2013 kaydyn keskustelun perusteella. Teiden luoki-
tuksen muuttuminen ja pitovastuun siirtdminen ratkaistaan erillisella paatok-
sella.
Eritasoliittymin& on esitetty valtatien 5 eritasoliittymat.

e Laivavayla

Ohuella harmaalla palloviivalla viivalla on osoitettu Saimaan syvavayla, joka
on ensisijaisesti hyotyliikenteen kayttéon tarkoitettu syvavayla.

e Ulkoilureitti/Zlatu

Vihreélla ympyréviivalla on osoitettu merkittavimmat olemassa olevat ulkoilu-
reitit ja ladut.

e Kanoottireitti

Ohuella siniharmaalla ympyraviivalla on osoitettu olemassa oleva lisvesi —
Unnukka melontareitti.

e Moottorikelkkareitti

Ohuella hakaviivalla on osoitettu Varkaus — Leppavirta moottorikelkkaura.
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e Sahkolinja

Ohuella harmaalla avonaisella ympyréaviivalla jossa z-tunnus on osoitettu ole-
massa olevat voimajohtolinjat.

e Sairaala, Lukio/Zoppilaitos, Peruskoulu, Paivakoti

Yleiskaavassa on osoitettu keskeinen palveluverkko sairaaloiden, lukioiden,
oppilaitosten, peruskoulujen ja paivakotien osalta.

5.5.3 Yleiset merkinnat ja maaraykset

e Strategisen yleiskaavan alue

Paksulla punaisella kolmipistekatkoviivalla on osoitettu strategisen yleiskaa-
van rajaus.

e Suunnittelualue, jolle on laadittu tarkempi yleiskaavakartta
maarayksineen mittakaavassa 1:5000

Paksulla mustalla kolmipistekatkoviivalla on osoitettu alueet, joille on laadittu
tarkempi yleiskaavakartta.

e Yleiskaavoitettu alue

Yleiskaavoitetut alueet on merkitty punaharmaalla kapealla pistekatkoviivalla.
Rajaus osoittaa voimassa olevan oikeusvaikutteisen osayleiskaavan alueen.
Strategisen yleiskaavan ja osayleiskaavan suhde on kerrottu kohdassa 5.6.1.
Varkauden keskusta-alueen strategisessa yleiskaavassa maaritellyt alueiden-
kayttoperiaatteet tdydentavat voimaan jaavan osayleiskaavan ohjausta ja oh-
jaavat voimaan jaavien osayleiskaavojen muutoksia.

e Muuttuvilla alueilla on yksityiskohtaisemman suunnittelun yh-
teydessa tehtava tarpeelliset selvitykset ja vaikutusten arvi-
oinnit koskien mm. luonto- ja maisema-arvoja, rakennettua
kulttuuriymparistdéa, muinaismuistoja, kaupallista palveluverk-
koa, litkennetta ja ymparistohairioita.

Tarkemman kaavoituksen yhteydessa tasmennetaan yleiskaavan aluevarauk-
sia Ja merkintoja. Siina yhteydessa on selvitettava tarpeellisilta osin kasitelta-
van alueen lahtotiedot ja vaikutukset.

5.6 Yleiskaavan suhde muihin suunnitelmiin ja tavoitteisiin

56.1 Suhde voimassa oleviin yleiskaavoihin
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Strateginen yleiskaava maarittelee alueidenkayton kehittamisen suuntaviivat
ja periaatteet koko keskeiselle kaupunkialueelle. Strateginen yleiskaava oh-
jaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja voimassaolevien suunnitelmien muu-
toksia alueella. Silta osin kuin voimassaolevissa oikeusvaikutteisissa yleiskaa-
voissa on ohjattu ja ratkaistu asioita, joita ei tassa yleiskaavassa kasitella,
jaavat ne voimaan.

e Mula-Ruokojarvi osayleiskaava
Pohjoisen portin ja Hasinmé&en uusi tuotanto- ja tyopaikka-alue sijoittuu Mula-

Ruokojarvi oyk:ssa teollisuus- ja varastoalueelle (T-1) ja osittain maa- ja
metsatalousvaltaiselle alueelle M-1 ja MY. MY- alueeseen liittyy erityisid ym-
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paristdbarvoja. Osa palveluiden ja tyoOpaikkojen alueesta sijoittuu maa- ja
metsatalousvaltaiselle alueelle M-1. Pohjoisen portin kaupallisten palvelujen
alueelta on valtatien lansipuolella esitetty rinnakkaistieyhteys Sorsakosken-
tielle maa- ja metsatalousvaltaisen alueen kautta, jolla on erityista ulkoilun
ohjaamisen tarvetta (MU). Sorsakoskentien varteen on esitetty kevyenliiken-
teen yhteystarve MU-alueelle. Mula-Ruokojarvi oyk:ssa on osoitettu ulkoilu-
reitti Kaura-ahosta Hasinmaen kautta Osmajoelle. Hasinmaen osalta reitti
maarittyy tarkemmin alueen yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa.

e Luttila-Pussilanjoki-Lapinmaki-Puurtila osayleiskaava

Ranta-Luttilan, Konnansalon ja Puurtilan Murhilahden uudet asuntoalueet si-
joittuvat Luttila-Puurtila oyk:ssa omarantaisten erillispientalojen alueelle (AO-
1), pientalovaltaiselle asuntoalueelle (AP-1), virkistysalueelle (V) sek& maa- ja
metsatalousvaltaiselle alueelle, jolla on erityista ulkoilun ohjaamisen tarvetta
(MU). Kehitettava asuntoaluemerkinta sijoittuu Puurtilan Virtasenrannan pien-
talovaltaiselle asuntoalueelle (AP-1).

e Toisniemi-Kuhaniemi-Kopolanniemi osayleiskaava

Kopolanniemen uusi asuntoalue jJa palvelualue sijoittuvat Toisniemi-
Kuhaniemi-Kopolanniemi oyk:ssa pientalovaltaiselle asuntoalueelle (AP-1) se-
k& maa- ja metsatalousvaltaiselle alueelle, jolla on maisema- ja luontoarvoja
(MU). Loma- ja matkailualue sijoittuu maa- ja metsatalousvaltaiselle alueelle
rajatulle alueen osalle, jolla on erityisia luontoarvoja (s-1). Alue on myo6s kou-
lujen biologian opetuskohde. Virkistysalueena merkitty alue sijoittuu Kuha-
niemi-Kopolanniemi oyk:ssa alueelle, jolla on erityisia luontoarvoja (s-1) seka
alueen osalle, jolla on erityista merkitysta maiseman, kylakuvan tai kulttuuri-
historiallisesti merkittavan pihapiirin kannalta. Alue on sailytettava avoimena
viljelymaana, kesantona tai laitumena.

e Pitkalanniemen osayleiskaava

Varkausméaen uusi loma- ja matkailualue sijoittuu Pitkalanniemen oyk:ssa
kerrostalovaltaiselle asuntoalueelle (A-1), pientalovaltaiselle asuntoalueelle,
(A-2) ja kytkettyjen pientalojen asuntoalueelle (A-3) seka metsatalousvaltai-
selle alueelle, joka varataan ulkoiluun ja virkistykseen (MU-V). Uusi palvelui-
den ja tyOpaikkojen alue sijoittuu yksityisten palveluiden ja hallinnon alueelle
(PK) ja metsatalousvaltaiselle alueelle, joka varataan ulkoiluun ja virkistyk-
seen (MU-V). Pitkadlanniemen osayleiskaava ei ohjaa suoraan rakentamista,
mutta on oikeusvaikutteinen asemakaavojen ja asemakaavan muutosten suh-
teen. Laaninhallitus on p&aatokselladn 9.7.1992 rakennuslain 29 8 4 mom.
mukaisesti antanut oikeuden olla alistamatta asemakaavoja ja asemakaavan
muutoksia taman yleiskaavan alueella.

e Haapasaaren rantaosayleiskaava

Haapasaaren osayleiskaavan alueille ei ole strategisessa yleiskaavassa esitet-
ty uutta maankayttoa tai maarayksia.

e Akonlahti-Kurola osayleiskaava

Akonlahti-Kurola osayleiskaavan Katisenlahden alueelle ulottuu Akonniemen
laitosten Seveso-konsultointivy6hyke (T/kem).

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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5.6.2 Suhde valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin

Yleiskaavaa koskee taulukossa esitetyt valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet yleis-
ja erityistavoitteineen. Kuhunkin tavoitekokonaisuuteen on poimittu taman kaavan
kannalta olennaiset yleis- ja erityistavoitteet.

1. Toimiva aluerakenne

Yleistavoitteet Toteutuminen

Alueidenkaytolla tuetaan aluerakenteen
tasapainoista kehittamista sekéa elinkei-
noelaman kilpailukyvyn ja kansainvali-
sen aseman vahvistamista hyddynta-
malla mahdollisimman hyvin olemassa
olevia rakenteita seka edistamalla
elinympariston laadun parantamista ja
luonnon voimavarojen kestavaa hyo-
dyntamista. Aluerakenteen ja alueiden-
kayton kehittaminen perustuu ensisijai-
sesti alueiden omiin vahvuuksiin ja si-
jaintitekijoihin.

Yleiskaavassa keskusta-alueen ole-
massa olevan rakenteen yhteyteen on
integroitu uusia palveluiden, tyopaik-
kojen ja asumisen alueita.

Suunnittelualue on osa Pohjois-Savon
maakuntasuunnitelma 2030:ssa ja
maakuntakaavassa maariteltya valta-
tien 5 kehittadmisvyohyketta. Yleiskaa-
vassa on huomioitu tavoitteiden mu-
kaisesti yritystoiminnan edistaminen,
lilkenteen sujuvuus ja turvallisuus, lii-
kenteen ja matkailun palvelut seka
liikenneympariston laatu.

Aluerakennetta kehitetddn monikeskuk-
sisena ja verkottuvana seka hyviin lii-
kenneyhteyksiin perustuvana kokonai-
suutena. Toimivan aluerakenteen run-
kona kehitetdan Helsingin seutua, maa-
kuntakeskuksia seka kaupunkiseutujen
ja maaseudun keskusten muodostamaa
verkostoa.

2. Eheytyva vhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

Yleistavoitteet Toteutuminen

Yleiskaavassa on osoitettu olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen tiivista-
minen asumisen ja tyopaikka-alueiden
osalta. Uudet alueet tukeutuvat ole-
massa olevaan kaupunkirakenteeseen.

Alueidenkaytélla edistetadn yhdyskun-
tien ja elinymparistdjen ekologista, ta-
loudellista, sosiaalista ja kulttuurista
kestavyytta. Olemassa olevia yhdyskun-
tarakenteita hyddynnetaan seka eheyte-
taan kaupunkiseutuja ja taajamia. Taa-
jamia eheytettaessa parannetaan
elinympariston laatua.

Yhdyskuntarakennetta kehitetaan siten, | Uudet tyopaikka- ja palvelualueet tu-
etta palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri | keutuvat padosin olemassa olevaan

vaestoryhmien saavutettavissa ja mah- | kaupunkirakenteeseen. Pohjoisen por-
dollisuuksien mukaan asuinalueiden la- | tin, Kuvansinjoen, Hayrilan- ja Kaar-
heisyydesséa siten, etta henkilbautolii- meniemen kehittaminen kaupallisten
kenteen tarve on mahdollisimman va- palvelujen ja muiden tyopaikkojen
hainen. Liikenneturvallisuutta seka alueena tukeutuu valtatien 5 liikenne-
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn virtoihin ja -yhteyksiin.

edellytyksid parannetaan.
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Alueidenkaytolla edistetaan elinkei-
noelaman toimintaedellytyksia osoitta-
malla elinkeinotoiminnalle riittavasti si-
joittumismahdollisuuksia olemassa ole-
vaa yhdyskuntarakennetta hyddyntaen.
Runsaasti henkildliikennetta aiheuttavat
elinkeinoelaman toiminnot suunnataan
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
sisdan tai muutoin hyvien joukkoliiken-
neyhteyksien aarelle

Strategisen yleiskaavan tavoitteen
mukainen vaeston maaran lisays ei
edellyta merkittavia muutoksia palve-
lurakenteeseen ja palveluiden sijain-
tiin.

Kaupunkiseutujen tydssakayntialueilla
varmistetaan alueidenkaytoélliset edelly-
tykset asuntorakentamiselle ja sen tar-
koituksenmukaiselle sijoittumiselle seka
hyvalle elinymparistoélle.

Yleiskaavassa on esitetty varaukset
uusille asuinalueille suhteessa asete-
tuille kasvutavoitteille.

Kaupunkiseutuja kehitetdan tasapainoi-
sina kokonaisuuksina siten, etta tukeu-
dutaan olemassa oleviin keskuksiin.
Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-
alueita kehitetdan monipuolisina palve-
lujen, asumisen, ty6paikkojen ja vapaa-
ajan alueina.

Yleiskaavassa on osoitettu olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen tiivista-
minen asumisen ja ty6paikka-alueiden
osalta. Uudet alueet tukeutuvat ole-
massa olevaan kaupunkirakenteeseen.
Lisaksi osoitettu keskustan kehitta-
misalueet ja niihin tukeutuvat kehitet-
tavat loma- ja matkailualueet.

Erityistavoitteet

Toteutuminen

Maakuntakaavan ja yleiskaavan lahto-
kohtana on oltava perusteltu vaeston-
kehitysarvio. Maakunnan suunnittelussa
ja yleiskaavoituksessa on tarkasteltava
pitkalla aikavalilla seka taajama- etta
maaseutualueiden vaestomaaran kehi-
tyksen erilaisia vaihtoehtoja.

Yleiskaavassa esitetyt strategiset ta-
voitteet perustuvat tyon lahtokohtana
olevalle, tavoitevuoden 2030 mukai-
selle vaestotavoitteelle 24 000 asukas-
ta. Vaestokasvun taustalla on tavoite
tyopaikkojen kehityksesta.

Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoi-
tuksessa tulee edistaa yhdyskuntara-
kenteen eheyttamista ja esittaa eheyt-
tamiseen tarvittavat toimenpiteet. Eri-
tyisesti kaupunkiseuduilla on varmistet-
tava henkil6autoliikenteen tarvetta va-
hentava seka joukkoliikennetta, kavelya
ja pyorailya edistava liikennejarjestel-
ma. Kaupunkiseuduilla on myo6s varmis-
tettava palvelujen saatavuutta edistava
keskusjarjestelma ja palveluverkko seka
selvitettava vahittaiskaupan suuryksi-
kéiden sijoittuminen.

Alueidenkayton suunnittelulla on huo-
lehdittava, etta asunto- ja tyopaikkara-
kentamiseen on tarjolla riittavasti tont-
timaata. Alueidenkayton suunnittelussa
uusia huomattavia asuin, tyopaikka tai
palvelutoimintojen alueita ei tule sijoit-
taa irralleen olemassa olevasta yhdys-
kuntarakenteesta. Vahittaiskaupan

Yleiskaavassa on osoitettu strategisia
toimenpiteita keskusta-alueen tiivis-
tamiselle ja eheyttamiselle. Lisaksi
kaavassa on osoitettu kevyen liiken-
teen yhteystarpeet. Yleiskaavassa on
osoitettu uudet ja kehitettavat kaupal-
listen palvelujen alueet ja ne alueet,
joille voi sijoittaa vahittaiskaupan
suuryksikodn. Aluevarausten sijaintia
ohjaa tukeutuminen keskustan palve-
lurakenteeseen ja valtatien 5 liikenne-
verkkoon. Kaupalliset palvelut sijoittu-
vat kaupunkikeskustaan paaosin 3 km
sateelle asutuksesta. Pisimmat etai-
syydet palveluihin ovat Konnansalosta,
Kopolanniemesta ja Kondnpellosta 4,5
-6 km.

Yleiskaavassa on esitetty varaukset
uusille asuinalueille suhteessa asete-
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suuryksikot sijoitetaan tukemaan yh- | tuille kasvutavoitteille.
dyskuntarakennetta. Naista tavoitteista
voidaan poiketa, jos tarve- ja vaikutus- | Strateginen yleiskaava keskittyy tar-
selvityksiin perustuen pystytadn osoit- | keimpien strategisten kehittamista-
tamaan, ettd alueen kayttoonotto on | voitteiden tarkasteluun, mutta ei esta
kestavan kehityksen mukaista. muiden alueiden kehittamista.
Alueidenkayton suunnittelussa on edis-
tettdva olemassa olevan rakennuskan- | Strateginen yleiskaava on yleispiirtei-
nan hyoddyntamistd seka luotava edelly- | nen maankayton suunnitelma, joka ei
tykset hyvélle taajamakuvalle. Taajamia | suoraan ohjaa rakentamista. Raken-
kehitettdaessa on huolehdittava siita, et- | tamisen maara, sijoitus ja laatu tar-
ta viheralueista muodostuu yhtenaisia | kentuvat yksityiskohtaisemman kaa-
kokonaisuuksia. voituksen yhteydessa.
Alueidenkaytdssé on varattava riittavat
alueet jalankulun ja pyorailyn verkosto-
ja varten sekéa edistettava verkostojen
jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua.
Alueidenkaytdssa on otettava huomioon | ELY-keskus on antanut suosituksen
viranomaisten selvitysten mukaiset tul- | rantojen alimmista rakentamiskor-
vavaara-alueet ja pyrittava ehkaise- | keuksista kaikille Varkauden tarkeim-
maan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkay- | mille vesistdille. Varkauden kaupunki
ton suunnittelussa uutta rakentamista ei | ottaa tulvan vaaran huomioon kaavoi-
tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta | tuksessa ja rakennuslupia myontées-
voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vai- | saan.

kutusselvityksiin perustuen osoitetaan,
etta tulvariskit pystytaan hallitsemaan
ja ettd rakentaminen on kestavan kehi-
tyksen mukaista.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnet- | Yleiskaavassa on huomioitu Seveso |11
tomuusriskeja aiheuttavien toimintojen -direktiivin mukaisten laitosten kon-
ja vaikutuksille herkkien toimintojen va- | sultointivybhykkeet ja vaikutuksille
lille on jatettava riittavan suuri etaisyys. | herkkien toimintojen sijoittuminen.
Suuronnettomuusvaaraa

aiheuttavat laitokset seké vaarallisten
aineiden kuljetusreitit ja niita palvelevat
kemikaaliratapihat on sijoitettava riitta-
van etaélle asuinalueista, yleisten toi-
mintojen alueista ja luonnon kannalta
herkista alueista.

Alueidenkaytdssa on ehkaistava melus- | Uusien asuinaluevarausten sijoittumi-
ta, tarinasta ja ilman epapuhtauksista sessa on huomioitu ymparistohairiote-
aiheutuvaa haittaa ja pyrittava vahen- kijat.

tamé&aan jo olemassa olevia haittoja. Uu-
sia asuinalueita tai muita melulle herk-
kia toimintoja ei tule sijoittaa melualu-
eille varmistamatta riittavaa meluntor-
juntaa.
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3. Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskayttd ja luonnonvarat

Yleistavoitteet

Toteutuminen

Alueidenkaytolla edistetaan kansallisen
kulttuuriympariston ja rakennusperin-
non seka niiden alueellisesti vaihtelevan
luonteen sailymista.

Valtakunnallisesti merkittavat kulttuu-
ri- ja luonnonperinnoén inventoinnit ja
arvot on huomioitu suunnittelussa.
Yleiskaavassa on osoitettu RKY 2009
mukaiset alueet ja Varkauden inven-
tointiaineiston mukaiset kohteet ja
alueet varustettuina inventointinume-
roin ilman suojeluluokitusta.

Alueidenkaytolla edistetaan elollisen ja
elottoman luonnon kannalta arvokkai-
den ja herkkien alueiden monimuotoi-
suuden sailymistéa. Ekologisten yhteyk-
sien sailymista suojelualueiden seka
tarpeen mukaan niiden ja muiden ar-
vokkaiden luonnonalueiden valilla edis-
tetaan.

Alueidenkaytolla edistetaan luonnon vir-
kistyskayttba seka luonto- ja
kulttuurimatkailua parantamalla moni-
naiskayton edellytyksia.
Suojelualueverkoston ja arvokkaiden
maisema-alueiden ekologisesti kestavaa
hyddyntamista edistetaan virkistyskay-
tossd, matkailun tukialueina sekéa niiden
lahialueiden matkailun

kehittamisessa suojelutavoitteita vaa-
rantamatta. Alueidenkaytossa ediste-
taan kyseiseen tarkoitukseen osoitettu-
jen hiljaisten alueiden sailymista.

Yleiskaavassa on huomioitu arvokkaat
luontoalueet, merkittavat virkistysalu-
eet ja reitit sekd matkailupalveluiden
tukeutuminen alueen luonto- ja virkis-
tysarvoihin.

Erityistavoitteet

Toteutuminen

Alueidenkaytdssa on varmistettava, etta
valtakunnallisesti merkittavat kulttuu-
riymparistdjen ja luonnonperinndén arvot
sailyvat. Viranomaisten laatimat valta-
kunnalliset inventoinnit otetaan huomi-
oon alueidenkaytdn suunnittelun lahto-
kohtina.

Valtakunnallisesti merkittavat kulttuu-
ri- ja luonnonperinnoén inventoinnit ja
arvot on huomioitu suunnittelussa.
Varkauden inventointiaineiston mukai-
set kohteet ja alueet sisaltava suojelu-
luokitus laaditaan erillisprojektina
yleiskaavan jalkeen. Kaavamuutosalu-
eille laaditaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa riittavat arkeologiset
kulttuuriperinnén seka luonnon inven-
toinnit.

Alueidenkaytdn suunnittelussa on otet-
tava huomioon ekologisesti tai virkistys-
kayton kannalta merkittavat ja yhtenai-
set luonnonalueet. Alueidenkayttoa on
ohjattava siten, ettei naita aluekokonai-
suuksia tarpeettomasti pirstota.

Yleiskaavassa on huomioitu arvokkaat
luontoalueet.
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Alueidenkayton suunnittelussa matkai-
lualueita tulee eheyttaa ja osoittaa mat-
kailun kehittamiselle riittavat alueet.

Yleiskaavassa on osoitettu matkailu-
palveluiden kannalta kehitettavat alu-
eet.

Alueidenkayt6n suunnittelussa rantaan
tukeutuva loma-asutus on suunniteltava
siten, etta turvataan luontoarvoiltaan
arvokkaiden ranta-alueiden sailyminen
seka loma-asumisen viihtyisyys.

Yleiskaavassa on huomioitu arvokkai-
den luontoalueiden sailyminen. Ranto-
jen rakentuminen ja tiivistyminen rat-
kaistaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa

Alueidenkaytdssa on otettava huomioon
pohja- ja pintavesien suojelutarve ja
kayttotarpeet. Pohjavesien pilaantumis-
ja muuttamisriskeja aiheuttavat laitok-
set ja toiminnot on sijoitettava riittavan
etaalle niistd pohjavesialueista, jotka
ovat vedenhankinnan kannalta tarkeita
ja soveltuvat vedenhankintaan.

Tarkastelu-alueelle ei sijoitu pohjave-
sialueita. Pintavesien osalta on tar-
kemmassa suunnittelussa huolehditta-
va siita, ettei laajojen pinnoitettujen
alueiden ja maaperan pintakerrosten
kasittelyjen kautta muodostu huleve-
sia, jotka kuormittavat epapuhtauksil-
la vesistbosia.

4. Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Yleistavoitteet

Toteutuminen

Lilkennejarjestelmia suunnitellaan ja
kehitetddn kokonaisuuksina, jotka kasit-
tavat eri lilkennemuodot ja palvelevat
sek& asutusta etta elinkeinoelaman toi-
mintaedellytyksia. Liikennejarjestelméa
ja alueidenkaytto sovitetaan yhteen si-
ten, etta vahennetdan henkilbautoliiken-
teen tarvetta ja parannetaan ymparis-
téa vahan kuormittavien lilkkennemuoto-
jen kayttoedellytyksia. Erityistd huomio-
ta kiinnitetdan liséksi lilkkenneturvalli-
suuden parantamiseen.

Tarvittaviin liikkenneyhteyksiin varaudu-
taan kehittamalla ensisijaisesti olemas-
sa olevia péaaliikenneyhteyksia ja ver-
kostoja.

Yleiskaavassa osoitetut uudet ja kehi-
tettavat toiminnot tukeutuvat paaasi-
assa olemassa olevaan liikenneverk-
koon. Yleiskaavassa on lisaksi osoitet-
tu kehitettavat yhteystarpeet.

Erityistavoitteet

Toteutuminen

Alueidenkaytdssa on turvattava olemas-
sa olevien valtakunnallisesti merkitta-
vien ratojen, maanteiden ja vesivaylien
jatkuvuus ja kehittamismahdollisuudet
seké& valtakunnallisesti merkittavien sa-
tamien ja lentoasemien seka rajanyli-
tyspaikkojen kehittamismahdollisuudet.

Valtatien 23 Paivibnsaaren ohittava
tieliikenneyhteystarve on maaritetty
ns. vihrean linjauksen mukaisesti. Uu-
si vesivaylaa palveleva satamatoimin-
tojen alue on esitetty Joutenlahden
pohjoisrannalle.
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6. Luonto- ja kulttuuriymparistdina erityiset aluekokonaisuudet

Yleistavoitteet

Toteutuminen

Alueidenkaytolla edistetaan rannikko-
alueen, Lapin tunturialueiden ja Vuok-
sen vesistOalueen sailymista luonto- ja
kulttuuriarvojen kannalta erityisen mer-
kittavina aluekokonaisuuksina.

Samalla varmistetaan, ettd asumisen
ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen
edellytykset sailyvat. Alueiden erityis-
piirteet tunnistetaan ja alueidenkaytto
sovitetaan mahdollisimman tasapainoi-
sesti yhteen poikkeuksellisten luonnon-
olojen, luonnon kestokyvyn ja kulttuu-
riarvojen turvaamiseksi. Samalla tue-
taan luonnonoloihin sopeutuneiden
omaleimaisten kyla- ja kulttuuriympa-
ristojen sailymista ehyina.

Vuoksen vesistdalueella ohjataan mat-
kailua, vesistdjen virkistyskayttoa ja
vesiliikennetta sek& rakentamista ja
muuta maankayttoa siten, etta jarvi-
luonnon, maiseman ja kulttuuriperinnon

Yleiskaavassa on osoitettu ranta-
alueisiin tukeutuvia asuinalueita, vir-
kistysalueita ja matkailupalveluiden
alueita siten, etta alueiden erityispiir-
teet (mm. geologinen historia ja jar-
vimaisema) sailyvéat. Yleiskaavan
yleispiirteisyyden vuoksi maankaytto-
ratkaisuilla ei suoraan vaikeuteta ta-
voitteiden saavuttamista, vaan vaiku-
tukset tasmentyvat mydhemmin yksi-
tyiskohtaisemman suunnittelun yhtey-
dessa. Valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden mukaisesti Vuoksen
vesistOalueella ohjataan matkailua,
vesistojen virkistyskayttba ja vesilii-
kennetta seka rakentamista ja muuta
maankayttoa siten, etta jarviluonnon,
maiseman ja kulttuuriperinnon erityis-
piirteet sailyvat. VAT Vuoksi -raportti
tasmentaa naita tavoitteita.

erityispiirteet sailyvat.

5.6.3
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Suhde maakuntakaavaan

Pohjois-Savon maakuntakaavan keskustatoimintojen alue on saanut yleiskaa-
vassa tarkemman maaritykset 1:5000 osa-aluetarkasteluissa. Paivionsaaren
keskustatoimintojen alue on supistunut Kauppatorin, Ahstrominkadun ja Tai-
paleentien rajaamalle alueelle. Muu osa vanhaa keskustaa on painottunut pal-
veluiden, asumisen ja hallinnon alueiksi. Tauluméaella keskustatoimintojen
alue rajautuu Kauppakadun ympaéaristéon ulottuen Taipaleentieltd Kuoppakan-
kaankatuun. Joutenlahden alue painottuu palveluiden ja kaupan suuryksikoi-
den seka tilaa vaativan kaupan alueeksi.

Ydinkeskustan osalla on séailytetty alueen tiivistamis- ja eheyttamistarvemer-
kinta. Kayttotarkoitusten tarkemmalla rajauksella ja méaarityksella on osoitet-
tu taydennysrakentamisen paikat ja muut kehittamisen painopisteet.

Yleiskaava toteuttaa taajama-toimintojen laajennussuuntana maakuntakaa-
van mukaista pohjoista linjausta.

Valtatien 23 oikaisutarve on merkitty tieliikenteen yhteystarpeena.

Varkauden keskusta-alueen lansipuolelle valtatien 5 varteen osoitetulle vahit-
taiskaupan kehittamisvyohykkeelle on Kaarmeniemeen, Harjulantien ymparis-
to6n ja Pohjoisen portin alueelle esitetty kehitettavia palvelujen ja tydpaikko-
jen alueita, joille saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikoita. Enimmaismitoi-
tukset ja rakennusoikeuden jakautuminen ratkaistaan yksityiskohtaisemmas-
sa suunnittelussa, jossa huomioidaan myos vahvistettavana olevan Pohjois-
Savon kaupan maakuntakaavan mitoitus ja kaavaan liittyvat erillisselvitykset
(mm. Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavan palveluverkkoselvitys), kau-
pungin asettamat kehittamistavoitteet, kaupan toimijoiden nakemykset seka
em. alueiden ominaispiirteet ja soveltuvuus/rakennettavuus kaupan toiminto-
jen nakdkulmasta.
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Maakuntakaavan Sorsakoskentien eritasoliittyma on sailytetty paikallaan ja
esitetty kaavassa kehitettavana liittymana.

Strateginen yleiskaava tahtad kaupungin kehittamiseen tamanhetkisilla pai-
nopistealueilla. Yli kuntarajojen tapahtuvaa yhdyskuntarakenteen tarkastelua
ei ole liitetty strategiseen yleiskaavaan.

Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaavassa ei ole merkint6ja keskusta-
alueen strategisen yleiskaavan alueella.

5.7 Yleiskaavan vaikutusten arviointi

57.1 Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Maankayttoratkaisuna esitetty nykyistad rakennetta taydentava ja sita pohjoi-
seen rantojen ja valtatien mukaisesti laajentava ratkaisu luo edellytykset pal-
veluiden sailymiselle ja kaupungin vetovoimaisuuden kehittamiselle. Yhdys-
kuntarakenteen jakaantuneisuus vesiston ymparille omiksi kaupunginosasaa-
rekkeiksi luo alueiden vélisia etaisyyksia ja on haaste tehokkaan yhtenaisen
kaupunkirakenteen aikaansaamisen kannalta. Jakautuneisuus on myo0s Vvoi-
mavara luoden yksil6llisid aluekokonaisuuksia ja yhteisollisyytta.

Keskustan palvelut Joutenlahdessa ja Kuoppakankaalla voivat lisaantya. Pai-
vidsaaren palveluiden tarjontaan vaikuttaa Varkausmaen ja Kamarin matkai-
lu- ja vapaa-aika-alueiden kehittyminen.

Pohjoisten alueiden toteutumisen my6téd voi Pohjoiseen porttiin syntya asu-
mista tukevia paéivittadiskaupan palveluita. Uusien alueiden keskittyminen
kaupungin pohjoisosiin edellyttda erityisesti Luttilan koulun ja paivahoitopal-
veluiden kapasiteetin varmistamista.

Kaupunkirakenteen kasvua on ohjattu mahdollisimman paljon sisdanpain ra-
kennetta tiivistaen. Talléin on ollut kyse alueiden kayttdtarkoituksen muutok-
sista kuten Kosulanniemessa. Laajimmat uudet aluevaraukset sijoittuvat kui-
tenkin kaupunkirakennetta laajentaen pohjoisille ranta-alueille ja valtatien
varteen. Pohjoisia aluevarauksia tukevat rannan ldheisen asumisen laatuteki-
jat seka palvelu- ja tyopaikka-alueiden optimaalinen sijainti.

Kaavaratkaisu tukeutuu oleviin joukkoliikennereitteihin ja kevytliikennever-
kostoon. Yhteyksia pyritadn kehittamaan uusia alueita yhdistavaksi mm. Poh-
joisen portin ja Kuvansin osalta niiden kehityksen myota.

Varkautelaisten liikuntamahdollisuuksiin kaavavaikutukset ovat myodnteiset.
Uusilta asuinalueilta on hyvéat kevyen liikenteen yhteydet ja lyhyet etaisyydet
ulkoilureiteille. Kevyen liikenteen reittien kehittdmisella parannetaan Kamarin
virkistysalueen tavoitettavuutta ja tasoa.

Asumisen kannalta luodaan hyvat edellytykset monipuoliselle tonttitarjonnal-
le. Ydinkeskustassa on mahdollista asua lahella palveluita historiallisessa kau-
punkiymparistossa. Keskeisilla kaupunkialueilla maankayttd on tehokasta ja
tarkemmin ohjattua, kun taas pohjoisimmilla alueilla sallitaan valjempi tontti-
koko ja rakentamisen ohjaus. Uudet pohjoiset alueet sijoittuvat paasaantoi-
sesti etdalle meluldhteista. Vesistdjen yli voi kuitenkin kantautua melua mm.
Kiertotien sillalta Huruslahdelle ja Taipaleentielta Kamarin ja Varkausmaen
loma-asuntoalueille. Melun kantautuminen on huomioitava alueiden tarkem-
massa suunnittelussa. Asuinalueiden tarkemmassa suunnittelussa ranta-
alueille tulee huomioida vesistdjen tulvakorkeudet.

Matkailun uudet alueet on osoitettu kaupungin maineikkaille virkistysalueille
Varkausmakeen ja Kamarille sek& Pussilanjoen alueelle. Aluerajaukset on teh-
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5.7.2 Vaikutukset

5.7.3 Vaikutukset

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

ty kuitenkin niin, etta perinteiset luonto- ja virkistysalueet on sailytetty ylei-
sessa kaytossa. Kopolanniemeen voi myds sijoittua matkailun palveluja. Uu-
sien matkailutoimintojen myota kaupungin vapaa-ajan palvelut monipuolistu-
vat myoOs kaupunkilaisten kaytossa.

Uudet tyopaikka-alueet on osoitettu valtatien varteen Pohjoisen portin liitty-
maan ja eteldiseen Kuvansinjoen liittymaan. Teollisuusalueiden liikenne hoituu
sujuvasti valtatieverkon kautta rasittamatta merkittavasti alempiasteista tie-
verkkoa. Kaavaratkaisu tarjoaa riittavasti yritystontteja kaupungin elinkei-
noelaman tarpeisiin ja luo osaltaan edellytykset tyollisyyden parantamiseen.
Maaseudun kehittamiseen ja alkutuotantoon kaavalla ei ole merkittavia vaiku-
tuksia.

maa- ja kallioperdan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

Suunnittelualueelle ei sijoitu pohjavesialueita. Pintavesien osalta on tarkem-
massa suunnittelussa huolehdittava siita, ettei laajojen pinnoitettujen aluei-
den ja maaperan pintakerrosten kasittelyjen kautta muodostu hulevesia, jotka
kuormittavat epapuhtauksilla Unnukan ja Haukiveden vesistoosia. Erityisen
huomionarvoisia alueita ovat Huruslahden, Paivonsaaren ja Kamarin etelapuo-
liset vedenlaatuluokituksessa tyydyttavéaksi arvioidut vesialueet sekd& Hurus-
lahden luoteispohjukka, jonka vedenlaatu on arvioitu valttavaksi.

Maankayttoratkaisuilla ei ole kaavassa merkittavia vaikutuksia maa- ja kallio-
peradn. Uudet pohjoiset asuinalueet sijoittuvat paaosin moreeniselanne- ja
kallioalueille, jolloin rakennusten ja tiestdn perustamisen vaatima massan-
vaihto jada vahaiseksi. Kallioalueilla joudutaan kunnallistekniikan osalta suorit-
tamaan louhintaa.

Kaavaratkaisuun ei liity maa-ainesottoalueita.
Yleiskaavalla ei ole vaikutusta hajakuormitukseen.

Huruslahden ja Helvejarven rakentamattomien rantojen osuus vahenee uu-
sien asuinaluevarausten myota.

Varkausméaen ja Kamarin virkistysalueiden kaytto lisaantyy. Kaavassa Var-
kausméen ja Kamarin puisto- ja metsaalueilla on tavoitteena alueiden moni-
puolinen ja kestava virkistyskayttd seka saavutettavuus. Oikeilla kehittamis-
toimilla voidaan vahentaa negatiivisia vaikutuksia maastoon ja luontoarvoihin.

kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

Luonnonsuojelu- ja Natura 2000 -alueena on esitetty Mula — Ruokojarvi lintu-
vesiensuojeluohjelman kohde. Kohteen valittomaan laheisyyteen ei kaavassa
ole esitetty uutta maankayttoa, joka voisi heikentaa sen suojeluarvoja.

Hasinmaen uuden teollisuustoimintojen- ja suojelualueen valiin jaavat laajat
metsaalueet toimivat suoja-alueena niin, ettei teollisuustoiminnoista synny
hairiéta alueelle. Kuvansinjoen uusi yritysalue sijoittuu suojelualueeseen nah-
den valtatien taakse. Yritystoiminnalla ei ole suojelualueeseen n&hden ole
merkittdvaa vaikutusta.

Kamarin runsaasti erilaisia luontoarvoja siséaltava puistoalue on merkitty kehi-
tettdvana virkistysalueena; tavoitteena on sailyttad alueen luontoarvot ja ke-
hittad sen kestavaa kayttoa. Kamarin koskien ja saarien alue merkitadn Poh-
jois-Savon maakuntakaavan mukaisesti perustettavana luonnonsuojelualuee-
na
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57.4 Vaikutukset

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Uusien rakentamisalueiden tarkemmassa suunnittelussa huomioidaan aluei-
den toteutus siten, ettei aiheuteta haittaa esimerkiksi liito-oravalle eika muille
suojeltaville luontoarvoille tai luonnon monimuotoisuudelle.

Kaavalla ei ole vaikutusta keskusta-aluetta ymparoivaan maaseutuun pelto- ja
metsaalueineen. Alueiden maankaytt6a ohjaavat voimassa olevat yleiskaavat.

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen seka talouteen

Yleiskaavan mukainen kehittdminen vahvistaa Varkauden asemaa Pohjois-
Savon maakunnan osakeskuksena. Osoitetut asuin-, palvelu- ja tyOpaikka-
alueet taydentavat olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta hyodyntden sen
vahvuuksia ja verkostoja.

e Keskustojen ja kaupan alueiden kehittaminen

Paivionsaaren keskusta kehittyy Kauppatorin ymparilla monipuolisine palve-
luineen, saaden lisdkysyntaa ohikulkuliikenteestda sek&d Kamarin ja Varkaus-
maen matkailijoista.

Taulumaen kavelykeskusta kehittyy yhdessa Joutenlahden kauppapalvelujen
kanssa. Maankayton tehostaminen uusine asuinkerrostaloineen vahvistaa
my06s keskustan elinvoimaisuutta ja palveluiden toimivuutta. Keskustan kehit-
tamisen, olevan rakenteen tiivistdmisen ja uusien kevyenliikenteen yhteyksien
myota liikkkumistarve ei merkittavasti lisaanny.

Pohjoisen portin kehittdminen palvelujen ja tyopaikkojen alueena tukee kau-
pungin monipuolista palvelutarjontaa. Alueen toteuttaminen tulee kuitenkin
kytked yhdyskuntarakenteen laajenemiseen alueelle siten, ettd lahempéana
keskustaa olevat kaupan alueet on ensin hyddynnetty. Pohjoisen portin alu-
eelle voi sijoittua myods matkailua ja ohikulkevaa liikennetta palvelevaa toi-
mintaa.

e Rakentamiskelpoiseksi saattaminen

Pohjoisten asuinalueiden rakentamiskelpoiseksi saattaminen on todennakoi-
sesti jonkin verran edullisempaa kuin keskeisten alueiden, koska alueet toteu-
tetaan paaasiassa rakentamattomalle maalle. Kunnallisteknisen rakentamisen
osalta sen sijaan keskeisten alueiden rakentaminen on arvion mukaan jonkin
verran edullisempaa kuin pohjoisten alueiden, koska alueet ovat p&aaasiassa
yhdyskuntarakennetta taydentavia ja sijoittuvat nykyisten verkostojen piiriin.
Kaupunkirakenteen sisédiset tdydennysalueet sijoittuvat myods lahemmas ny-
kyisia paivahoitopalveluita ja jakaantuvat useamman péaivahoitopaikan vaiku-
tuspiiriin kuin pohjoiset alueet.

e Liikenneverkon kustannukset

Tie- ja katuverkkoon kohdistuvat kustannukset liittyvat paaasiassa verkon va-
lityskyvyn varmistamiseen ja katujen kunnon parantamiseen. Pohjoisten alu-
eiden osalta keskeinen kehittamiskohde on Kiertotie ja siihen liittyvat kokoo-
ja-/tonttikadut. Joutenlahden kaupan palvelualueen osalta keskeinen kehitta-
miskohde on puolestaan Relanderinkadun ja Kasityokadun ympaéaristé seka
Kaarmeniementie ja Rajakatu. Valtatien 23 uusi linjaus on valtiorahoitteinen
kehittamishanke, jonka suunnittelu- tai toteutusaikataulusta ei ole tehty viela
paatoksia.

e Teknisen huollon verkon kustannukset

Uudet strategisen yleiskaavan mukaiset aluevaraukset tukeutuvat nykyiseen
yhdyskuntarakenteeseen. Alueiden liittaminen rakennettuihin vesihuoltover-
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kostoihin ei merkitse uusien pitkien runkolinjojen rakentamisesta aiheutuvia
merkittavia kustannuksia.

Tarvetta lyhyempien verkostoja yhdistavien runkolinjojen rakentamiselle tai
kapasiteetin lisdamiselle kuitenkin on esim. Kopolanniemen, Konnansalon,
Luttilan ja Ranta-Luttilan alueilla. Kopolanniemen vesi- ja viemarijohdot voi-
daan kytkea rakennettuun verkostoon Puurtilantien varressa. Konnansalon ja
Luttilan vesihuoltolinjat voidaan kytkea olevaan verkkoon Taskisentien varres-
sa ja Ranta-Luttilan vesi- ja viemarijohdot Kiertotien varressa.

Pohjoisen portin tyopaikka-alueet voidaan liittdd Varkauden ja Leppéavirran
vélille rakennettuun siirtoviemari- ja yhdysvesijohtolinjaan. Hasinméaen teolli-
suusalueen vaatima yhteys rakennettuun vesijohtoverkostoon voidaan toteut-
taa @400:en runkovesijohtoon Turjanvirrantien varressa. Kuvansinjoen uusi
tuotanto ja teollisuustoimintojen alue liitetddn Kuvansinjoentien suuntaisena
kulkevaan vesihuoltolinjaan (vj 225 ja jv 225/pjv 160).

¢ Maanhankinnasta aiheutuvat kustannukset:

Pohjoisten alueiden osalta kaupunki omistaa pa&osan uusien asuinalueiden
maapohjasta, joten suurin osa kaavoituksen aiheuttamasta maan arvon nou-
susta kohdistuu suoraan kaupungille. Maankayton kehittaminen on todenna-
kbisesti myOs sujuvampaa ja aikataulutus helpompaa kuin keskeisten tayden-
nysalueiden osalta, joissa uusien asuinalueiden kehittdminen edellyttda raa-
kamaan hankintaa ja/tai maankayttésopimuksilla etenemista.

e Kunnallisten palveluiden rakennusten rakentamiskustannukset:

Pohjoisten asuntoalueiden palvelutarve keskittyy merkittavasti Luttilan ja
Kuoppakankaan kouluihin. Luttilan alakoulun kapasiteetti ei valttamatta riita
kasvavan asukasmaaran tarpeisiin, jolloin kyseeseen tulee joko nykyisen kou-
lun laajentaminen tai uuden rakentaminen.

57.5 Vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun

ymparistoon

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

Kaupunkiympariston keskeiset muutosalueet sijoittuvat keskustan sisaantulo-
alueille valtatien liittymiin, Paivibnsaareen, Kamari-Varkausmaelle seka Hu-
ruslahden ja Joutenlahden ympéaristoon. Muutosalueet ovat Varkauden kau-
punkikuvan kannalta keskeisia ja niiden kehittdminen vahvistaa mielikuvaa
kehittyvasta ja vauraasta kaupungista. Toimivat uudet palvelukeskittyméat
luovat edellytyksia liike-elaméan kehittdmiselle. Uudet monipuoliset asumisen
mahdollisuudet viestivat Varkaudesta hyvana kotipaikkana. Keskustan viher-
alueet sailyvat ja niiden saavutettavuus paranee kevyen liikenteen yhteyksia
kehittamalla. Keskustojen kehittaminen parantaa niiden elinvoimaisuutta ja
viihtyisyytta monipuolisina elaman areenoina.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden alueiden ja kohteiden osalta yleiskaavaan
on viety vain Varkauden inventointiaineiston mukaiset kohteet ja alueet va-
rustettuina inventointinumeroin ilman suojeluluokitusta. Suojeluluokitus laadi-
taan yleiskaavatyon jalkeen erillisena hankkeena.

Yleiskaavaan on merkitty valtakunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuu-
riympariston kohteet ja alueet.

Kaavaratkaisulla ei ole vahvistettu kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden aluei-

den tai kohteiden sailyttamista ja kehittamista. Kaavalla ei ole myodskaan esi-
tetty kohteiden suojelua heikentavia maankayttoratkaisuja. Kommila-
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Kosulanniemen asuinalueen, Taipaleen kanavaseudun, Varkauden Kauppaka-
dun ja Varkauden Paivionsaaren keskustan ja Varkauden tehtaiden alueen ke-
hittaminen edellyttdaa kulttuuriympariston ymmarrysta seka kaavoitus- etta
toteutussuunnitteluvaiheessa. Alueiden toimivuuden ja jatkuvuuden kannalta
on tarkea voida reagoida alueiden ja kohteiden muuttuneisiin kehittamistar-
peisiin kestavalla kulttuuriympariston arvot ja sisallon ymmartavalla tavalla.

5.7.6 Kaavan sosiaaliset vaikutukset

57.7 Vaikutukset

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

e Alueiden sosiaalinen luonne

Keskusta-alueilla alueiden toiminnallinen luonne on sekoittunut sisaltaen tyon-
ja asumisen seka palveluiden toimintoja. Keskustaelama on parhaimmillaan
virikkeista ldhes kaikkina vuorokauden aikoina. Uudet asuntoalueet sijoittu-
vat paaosin vesiston aarelle omiksi aluekokonaisuuksiksi.

Varkauden yhdyskuntarakenteen jakaantuneisuus vesiston ympérille omiksi
kaupunginosasaarekkeiksi luo alueiden valisia etdisyyksia ja on haaste sosiaa-
liselle kanssakaymiselle. Jakautuneisuus on kuitenkin my@ds voimavara luoden
pienimittakaavaisempia aluekokonaisuuksia ja yhteisollisyyttd. Pohjoisimmilla
pientaloalueilla eletdan valjemmin ja luonnonlaheisemmin, kun taas keskei-
simmilla alueilla elaminen on kompaktimpaa ja kanssakayminen tiiviimpaa.

e Toiminnallisuus

Kaupunkirakenne on perinteisesti asumisen ja tydssdkdynnin osalta voimak-
kaasti lomittunut. Uudet tyon- ja palvelujen- seka asuinalueet erottautuvat
kaupunkirakenteessa kuitenkin omiksi kokonaisuuksiksi. Tyon- ja palveluiden
alueet sijoittuvat logistisiin ja historiallisiin solmukohtiin. Asumisen alueet
ovat keskusta-asumisen lisaksi hakeutuneet uusien arvostusten mukaisesti
vesistOjen aarelle. Asuinpaikat tarjoavat parhaimmillaan tyon- ja vapaa-ajan
ymparistdn vadhentéen tarvetta erilliselle kesanviettopaikalle.

» Ymparisto

Luonnon ja kulttuuriympéariston kokeminen on Varkaudessa kaikkialla lasna.
Asuinalueilta on lyhyet yhteydet luonto- ja virkistysalueille.

lilkenteeseen
e Vaikutukset liikenteen sujuvuuteen

Uusi maankayttd on sijoitettu niin, etta sen tuottama lilkenne ohjautuu liiken-
neverkkoon siten, etta eriasteiset liikennevaylat toimivat joko nykyisellaan tai
kasvavan liikenteen vaatimilla liittymien tai katujen parantamistoimilla, jotka
tulisivat kasvavasta liikenteesta johtuen tehtaviksi. Kiertotien jatkamisella
Jappilantielle on paadkatuverkon toimivuutta selvasti parantava vaikutus, joka
vahentaa liikennettd kokoojakatuverkolta. Vaikutukset ulottuvat jonkin verran
myOs Taipaleentien liikenteeseen ja valtatien 5 lilkenteeseen Pohjoisen portin
ja Jappilantien eritasoliittyman valilla.

Valtatien 23 uusi linjaus Taipaleen kanavalta Joutenlahteen parantaa pitka-
matkaisen liikenteen sujuvuutta. Taipaleentiella paikallisliikenteen sujuvuus
paranee, kun liilkenne vahenee. Oikaisulla ei kuitenkaan poisteta tehtaiden
tuottamaa raskasta liikennetta, joka jaa edelleen Taipaleentielle. Oikaisun
molempiin paihin jaa paadkatumainen osuus, jolla nopeusrajoitus (50 km/h)
selvasti alle valtatien nopeustason alle. Ohitustie poistaisi lapiajoliikenteen
keskustasta, jonka vaikutus kaupungin kehittamiselle koetaan olevan negatii-

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava



88

VARKAUDEN KAUPUNKI
Tekninen toimiala, Suunnittelu

vinen. Ohitustien toteutuminen ei nayta todennékdiselta, ja muilla lilkenne-
vaylan parantamistoimenpiteilla voidaan parantaa tilannetta.

Joutenlahdessa kaupallisten palvelujen kehittyessa lilikenne ohjataan p&aasi-
assa Jappilantielle ja kehitetddn sita sek& poikkileikkauksen etta liittymien
osalta niin, ettd kadut, kevyenliikenteenvaylat ja risteykset ovat toimivia ja
turvallisia. Erityisesti on tarkasteltava liikenteellisia vaikutuksia valtatielle 5
sek& Kaarmeniementien ja rautatien tasoristeysta.

Uudet asuntoalueet liitetaan ylempaan kokoojakatu/padkatuverkkoon alem-
milla kokoojakaduilla. Naiden alempien kokoojakatujen liikennesuunnittelu
tehdddn asemakaavan laadinnan/muutoksen yhteydessa. Talléin joudutaan
jokaisen alemman kokoojakadun suunnittelussa pohtimaan mitoitusnopeus,
likennemuotojen erottelutarve, nykyisen liikennevaylan ja sen ympariston
muutos- tai sailyttamismahdollisuudet.

Varkausmaen aluevarausten aiheuttama liikenne kuormittaa valtatien 23 ja
Kivipurontien risteysta. Kamarin alueelle suunnitellut toiminnot lisaavéat liiken-
netta valtatien 23 ja Rehnstrominkadun risteyksessa. Koska strateginen yleis-
kaava ei maarita aluevarausten mitoitusta, on liikennemaarien ja yksityiskoh-
taisempien liikenteellisten vaikutusten arviointi mahdotonta. Vaikutusten arvi-
ointi tehdadan tarkemman suunnittelun yhteydessa. Kaupungin alkuvuodesta
2014 FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:lla teettamaéassa liikkenteellisessa toimi-
vuustarkastelussa valtatien 23, Kivipurontien ja Hoikanmaentien liittymasséa
todettiin yhteenvetona: ”Varkauden strategisen yleiskaavan mukaisella maan-
kaytolla, kun liittymad parannetaan maankayton ja kasvavan liikenteen tar-
peiden mukaan (kaistojen pidentamiset, lilkennevalo-ohjauksen parannustoi-
met), tarkasteltava valtatien 23, Kivipurontien ja Hoikanmaentien liikenneva-
lo-ohjattu liittyma toimii turvallisesti”.

Uusien asuntoalueiden sijoittaminen vesistojen aarelle luo asumiselle seka py-
syvan etta vapaa-ajan sisallon ja vahentaa tarvetta erillisen loma-asunnon
hankkimiselle. Talla asumisen monipuolisuudella on mahdollista myos liiken-
netuottojen ja autoriippuvuuden rajoittamiseen.

e Vaikutukset kevytliikenteeseen

Varkauden kevyen liikenteen vaylien ja ulkoilureittien kehittamisesitykset luo-
vat parannuksia jo ennestaan keskimaaraista parempitasoiseen kevytliiken-
teen vaylastoon. Kamarin suunnan kevyen liikenteen yhteydet antavat myo6s
ulkoilijoille ja matkailijoille turvalliset ja miellyttavat kevyen liikenteen reitit
keskustan ja urheilu- ja ulkoilualueiden valille. Kevyen liikenteen ja autoliiken-
teen risteamiskohtien liikenneturvalliset ratkaisut suunnitellaan asemakaavo-
jen liikennesuunnitelmissa.

e Vaikutukset liikenneturvallisuuteen

Katuverkon liikenneturvallisuus on hyva. Maankdyton muuttuessa hyvalla
suunnittelulla varmistetaan katuverkon turvallisuus myds tulevaisuudessa.

e Vaikutukset joukkoliikenteeseen

Varkauden strategisen yleiskaavan osoittama uusi maankaytté antaa mahdol-
lisuuden kehitta&a joukkoliikenteen reitteja. Uudet asuinalueet veden &aarella
ovat mahdollisuus joukkoliikenteelle. Kiertotien jatke mahdollistaa joukkolii-
kennelinjojen reittien kehittamisen niin, etta joukkoliikenne tavoittaa nykyista
kattavammin erilaisen maankayton tuottamaa liikkumista. Pohjoisen portin
palvelu- ja teollisuusalueiden toteutumisen myota muodostuu alueelle tarve
joukkoliikenteen jarjestamiselle. Uusien pohjoisten asuinalueiden joukkolii-
kennepalvelut on mahdollisuus jarjestaa nykyisia Dbussireitteja kehittaen.

Varkauden keskusta-alueen strateginen yleiskaava
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Joukkoliikenteen linjoja alemmille kokoojakaduille ei pystyta jarjestamaan,
mutta joukkoliikenteen kayttgjia voidaan saada tulevaisuudessa hieman pi-
demmaéan kavelymatkan paasta, jos taméa kavelymatka linja-autopysakille koe-
taan turvalliseksi ja miellyttavaksi.

¢ Vaikutukset vesiliikenteeseen
Strategisella yleiskaavalla ei ole vaikutusta hyotyvesiliikenteeseen. Virkistys-

kayttoon tarkoitettu uusi venesatama parantaa vesilla liikkkujien palvelutarjon-
taa Varkauden alueella.

Varkaus 28.3.2017

Varkauden kaupunki
Tekninen toimiala
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