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1 TALOUSSUUNNITELUN PERIAATTEET JA KAUPUNKISTRATEGIA
1.1  Taloussuunnittelun periaatteet

Kaupunginvaltuuston on kuntalain luvun 13 § 110 mukaan hyvaksyttava seuraavaksi kalenterivuodeksi talous-
arvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
valtuuston on hyvéaksyttdva myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.

Taloussuunnittelussa toiminnalla ja taloudella on kiintea yhteys. Talousarviossa ja — suunnitelmassa tulee
osoittaa riittavat resurssit asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi sekad osoittaa, miten toiminta ja investoinnit
rahoitetaan seké talouden tasapaino turvataan.

Talousarvion ja — suunnitelman paatehtavat:
- asettaa palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet
- budjetoida tuottoja ja kuluja koskevat arviot eri toiminnoille/tehtéaville ja hankkeille
- osoittaa miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan

Taloussuunnitelmaan / -arvioon kuuluu kayttétalous-, tuloslaskelma-, rahoitus- ja investointiosa. Samaa ra-
kennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpdatokseen sisaltyvassa talousarvion toteutumisvertai-
lussa.

1.2 Varkauden kaupunkistrategia ja brandi

Varkauden kaupunkistrategian julkilausuma ja brandiuudistus hyvaksyttiin kaupunginvaltuuston kokouksessa
13.6.2022. Strategian paateemat valitd — vaikuta — viihdy, sisaltavat viestin siita, mitd me kaupunkiyhteiséna
tahdomme olla (kts. kuva 1 sivulla 5). Se osoittaa henkisen olotilan, jota jokainen asukas, yritys, jarjesto ja
muu kumppani voi toiminnassaan toteuttaa yhteisen, uniikin kaupunkimme hyvéksi. Pédateemat on muodos-
tettu strategiatyon aikana keratyn aineiston pohjalta ja edustavat niitd arvoja, joita asukkaat nostivat esille
strategiatytn yhteydessa. Asukkaiden ajatukset on huomioitu myds brandiuudistuksessa, jota tydstettiin stra-
tegiatydn kanssa rinnakkain ja tehtiin laajassa yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa.

Hyvinvoinnin edistamisen ja palveluiden tuottamisen strategiatydéryhmien aineisto siséltyy paaosin valita —
teeman alle. Teemaan nivoutuu huolenpito omasta ja toisten terveydesté seka toimintamme tavoitteena oleva
turvallinen, toimiva ja onnellinen arki. Valittdmista on myods uskaltaa puuttua ja toimia. Siihen siséltyy aktiivinen
toiminta yhteisémme edun mukaisesti sekéa vastuun kantaminen meille tarkeista asioista. Valittdmista on myds
taloudesta huolenpitdminen ja kaupunkimme kehittdminen pitkajanteisesti, suunnitelmallisesti ja taloudellisesti
kestavalla tavalla.

Henkilostopolitiikka seka identiteetti, yhteisdllisyys, osallisuus ja vaikuttaminen tydryhmien kasittelemat teemat
sisaltyvat padasiassa vaikuta — teeman alle. Tdmé teema antaa luvan vaikuttaa, ideoida, luoda, antaa pa-
lautetta, kertoa ja huomata niin tydyhteisoissé kuin koko kaupunkiyhteisossa! Asukkailta seka henkilkunnalta
tulleissa ideoissa nousi esille halu yhteiskehittamisen eri muotoihin. T&han vastattiin nostamalla yhteiséllisem-
man toimintakulttuurin rakentaminen strategian kérkeen.

Viihdy — teeman alle sisaltyy elamisen, yrittdmisen ja matkailun edellytykset. Naita aiheita kasittelivat elinym-
paristdjen ja elinvoiman kehittamisen tydryhmat. Tavoitteemme mukaisesti Warkaus tarjoaa koulutusta, tydta
ja menestymisen mahdollisuuksia seka viihtyisan ja sujuvan arjen elementit, silla taalla kaikki hyva on lahella
ja elaminen edullista.

Strategian toimenpidesuunnitelma, jonka kaupunginhallitus hyvaksyi 3.10.2022 § 239 ja -valtuusto 10.10.2022
§ 69 on liitteena 1.

Uusi brandi
Osana strategiatydta kaupungin graafinen ilme uudistettiin ja kaupungille hyvaksyttiin uusi “ihan omanlainen

warkaus” brandi. Uudella brandilla haluamme korostaa strategian olevan erityisesti koko yhteisén ihan oman-
lainen strategia, joka antaa luvan kaikille yhteison jasenille osallistua kaupunkiyhteison kehitykseen, warkaus



sanan kautta haluamme korostaa kaupunkiyhteisé ja sen toimintaa, kun taas virallisessa organisaatio vies-
tinndssa kaytdmme muotoa Varkaus tai Varkauden kaupunki.

Warkaus-brandi muodostuu kolmesta elementista tunnus, slogan ja silhuetti. Warkaus-brandimarkkinointi ja
kaupungin virallinen paatdksenteko erotetaan aiempaa selkedmmin. Viralliset ja juridisesti sitovat paatéksen-
tekoasiankirjat ja Varkauden kaupungin virallinen viestinta allekirjoitetaan Varkaus-vaakunalla ja Varkauden
kaupunki -tekstilogolla.
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Kuva 1. Varkauden visuaalisen ilmeen yhteisétunnus

Warkaus-branditunnuksen (kts. kuva 1) tunnistaa siita, ettd osassa kirjaimia on kéynyt varkaus, eli pieni pala
puuttuu Kirjainten kulmasta. Se on Varkauden markkinoinnin ja viestinnan tunnus. Tunnus on kaikkien Varkau-
desta viestivien kaytdssa eli tunnus ei ole kaupungin tai kenenk&dan muunkaan juridisen tahon virallinen alle-
kirjoitus.

Paaviestia tukevilla graafisilla elementeilla tehostetaan viesteja ja rakennetaan yksilollista warkaus — ilmetta.
Silhuetissa luonto, vesisto ja teollinen kulttuuriperintd yhdistyvat energiseksi ja rytmikkaaksi sydankayraksi,
jossa nékyy tekemisen meininki. Varkautelainen identiteettimme pohjaa arvokkaaseen teolliseen histori-
aamme, josta olemme kulkeneet matkan korkean kansainvalisen teknologian osaamiskeskittymaksi.

Brandiviestia tuetaan sloganilla “ihan omanlainen”. Tarina sloganin takana on, ettd Varkaudessa on eri puolia,
misté valita — jokainen voi tehda siitd ihan omanlaisensa, juuri itselle sopivan. Varkaus on myds monin tavoin
uniikki, eli ihan omanlainen!

2 TALOUSSUUNNITTELUN YLEISPERUSTELUT JA KEHITYSNAKYMAT

21 Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen talouskehitys on jatkunut vuoden 2022 alkupuolella vahvana. Talouden kehittymiseen ovat vaikutta-
neet palvelualojen koronaepidemian jéalkeinen vahva kasvu ja tyéllisyyden pysyminen ennatystasolla, noin 74
% tuntumassa. Talouskasvuun odotetaan kuitenkin hidastuvan.

Kustannustason nousu on hidastanut teollisen tuotannon ja jalostuksen kasvua. Sen sijaan palvelutuotanto
kasvoi elokuussa vieléa noin 2 % verrattaessa viime vuoden vastaavaan aikaan.

Venajan hydkkays Ukrainaan on nostanut energian, raaka-aineiden seka ruoan hintoja hyvin nopeasti. Siita
seurannut kuluttajahintojen nousu leikkaa kotitalouksien ostovoimaa, kulutusta ja talouden kasvua selvasti.
Inflaatio oli lokakuussa 8,3 %. Talla tasolla oltiin Suomessa viimeksi 1980-luvulla.

BKT:n arvioidaan kasvavan Suomessa vield tané vuonna 1,7 %. Ulkomaankauppa Venéjan kanssa on vdhen-
tynyt huomattavasti ja viennin kasvu hidastunut. Lisdantynyt epavarmuus siirtda investointeja tulevaisuuteen.
Ennusteen mukaan BKT:n kasvu hidastuu ja on vuonna 2023 vain 0,5 % ja vuonna 2024 1,4 %. Vuoden 2023



ennuste perustuu kaupan ja rakentamisen kasvun vaimenemiseen ja myds tyottdmyyden ennakoidaan lisdan-
tyvén. (Lahde: Kuntaliitto, talous)

Kuntatalous

Kuntatalouden kulutusmenojen kasvu hidastuu vuonna 2022 koronaepidemiakulujen pienentyessa edellisvuo-
desta, mutta kuntien rahoitusasema heikkenee kuitenkin yli 1,0 mrd.€ alijgdmaiseksi, kun yhteisdveron koro-
tetun jako-osuuden ja valtionosuuslisaysten kaltaiset tukitoimet p&attyvat. Kulutusmenojen kasvua yllapitavat
vuonna 2022 palvelutarpeen kasvun liséksi hoito- ja palveluvelan purkaminen sekad paaministeri Marinin halli-
tusohjelman mukaiset kuntien tehtavien laajennukset, joissa kustannukset nousevat vuosittain. Lisamenoja
aiheutuu myos Vengjan hyokkayssotaa pakenevien ukrainalaisten maahanmuutosta, josta syntyvia kuluja mm.
opetuksessa ja kotouttamisessa hallitus on sitoutunut korvaamaan kunnille.

Kunta-alalle kesalla 2022 solmittua palkkaratkaisua sovelletaan kaikkiin kunta-alan tydntekijéihin. Niin sanot-
tuun yleiseen linjaan sidottujen sopimuskorotusten liséksi kunta-alan palkkausta uudistetaan erillisella kehitta-
misohjelmalla vuosina 2023 — 2027. Ohjelman mukaan kunta-alan palkat nousevat viiden vuoden aikana yh-
teensa noin 5,1 % sopimuskorotusten lisaksi. Kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden
kustannuskehitykselle, silla henkildstokulut muodostavat sen suurimman kulueran.

Suomen julkisyhteisdjen rakenne muuttuu ensi vuonna, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisvastuu siirretdan kunnilta hyvinvointialueille. Tama helpottaa kuntien rakenteellisia, vaeston ikédan-
tymisesta johtuvia menopaineita, mutta silti kuntatalous jaa alijidmaiseksi. Hyvinvointialueet aloittavat toimin-
tansa alijagdmaisina.

Vuoteen 2023 ajoittuvan sote-uudistuksen lisaksi myos hallituskausi paattyy. Samalla monet hallituksen maa-
raaikaiset toimet lakkaavat ja kuntataloudesta poistuu esimerkiksi koronaepidemian avustuksia ja varhaiskas-
vatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen laatu-ja tasa-arvohankkeita.

Paikallishallinnon rahoitusasema
suhteessa BKT:hen, %
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Pl. hywinvointaluehalinio vuodesta 20273 akaen

Lihde Tiastoheshus. VM Vi

Véaeston ikdédntyminen on jo viimeisen kymmenen vuoden aikana lisédnnyt elakemenoja ja luo merkittavia pai-
neita julkisen talouden kestavyyteen pidemmalla aikavalilla. Erityisesti iakkdan vanhusvéesttén méaran kasvu
lisda lahivuosikymmenin& hoiva- ja terveysmenoja, joiden rahoittamiseksi nykyinen kokonaisveroaste ei tule-
vaisuudessa riitd. Samaan aikaan tydikainen vaesto, joka veroillaan rahoittaa julkiset palvelut ja sosiaaliturvan,
supistuu.

Kuntatalouden alijadman arvioidaan pysyvan noin 0,4 % suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Menojen ja tulojen
rakenteellinen epatasapaino kasvattaa sen nimellisvelkaa vuoteen 2023 saakka. Sote-uudistuksen seurauk-
sena kuntataloudesta siirtyy n. 5,1 mrd. euroa velkaa hyvinvointialueille v. 2023. Kuntahallinto ja& painelaskel-
massa yli miljardin alijagdmaéaiseksi myods sote-uudistuksen jalkeen v. 2023. Vaikka vaeston ikaantymisesta ai-
heutuvat menopaineet helpottuvat sote-uudistuksen my6ta, jaa tulojen ja menojen vélille edelleen hieman kas-
vavaa epéatasapainoa.



Paikallishallinnon velka
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= pArd. euroa (vasen asteikko) — Suhteessa BKT:hen, % (oikea asteikko)
PL yvimeoinsaluehailling voodesta 2023 alkaen
Lahde: Tilestoheskis, Vid L

(Lahde: VM, Taloudellinen katsaus, syksy 2022)

Seuraavassa taulukossa kuntatalouteen vaikuttavien keskeisten tekijéiden muutos- % vuosille 2021-2026.

muutos-% 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BKT, maaran muutos 3,0 1,7 0,5 1,4 1,5 1,4
Palkkasumman muutos 5,1 48 3,3 3,3 34 33
Yleisen ansiotason muutos 2.4 2,6 35 3,0 3,0 3,0
Kuntien ansiotason muutos 23 23 3,8 3,8 44 4,0
Kuluttajahintojen muutos 2,2 6,5 3,2 1,8 1,9 2,0
Valtionosuusindeksi muutos 2,4 3,8 3,8 33 3,8 3,7
Tyottomyysaste 7.7 6,6 6,7 6,5 6,4 6,3

Lahde: Kuntaliitto, kuntatalous

2.2 Varkauden kaupungin organisaatiokaavio

Kaupungin organisaatioon tehtiin muutoksia valtuuston 22.3.2021 § 25 mukaisesti hyvinvoinnin ja kasvatuksen
toimialalle. Sote-uudistus muuttaa kaupungin organisaatiota merkittavasti, kun sosiaali- ja terveystoimi ja pe-
lastustoimi siirtyvéat hyvinvointialueelle ja osa tukipalveluista siirtyy Servica Oy:lle. My6s teknisen toimen pal-
velualueuudistus toteutetaan vuoden 2023 alussa tukipalvelujen muutoksen myota.

Hallintosdéntd paivitetdén tarvittavilta osin vastaamaan uutta organisaatiota talousarvion laadinnan yhtey-
dessé syksyn 2022 aikana. Perusteellisempi péivitys tehdaan kevaan 2023 aikana.
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2.3 Varkauden kaupungin talous

Kaupungin tilikauden tulos on ollut vuodesta 2018 lahtien alijgdmainen. Vuosikate on ollut kuitenkin viel& po-
sitiivinen, muttei ole enaa riittanyt kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja ja arvonalentumisia.

Kaupunginvaltuuston 7.12.2021 § 114 hyvéksyma vuoden 2022 talousarvio oli 3,712 M€ alijagdgmainen ja ta-
lousarviovuoden aikana hyvéksyttyjen talousarviomuutosten jalkeen talousarvio on 2,983 M€ alijagamainen.
Tilinp&atdksen arvioidaan toteutuvan tdman hetkisten tietojen mukaan noin 0,5 — 2,0 M€ alijaamaisena.
17.11.2022 valtioneuvoston myoéntadma harkinnanvarainen valtionosuus 830 000 € vaikuttaa vuoden 2022 ta-
louden toteutumaan.

Vuoden 2021 tilinpaatoksessa laskennallinen lainanhoitokate, joka kuvaa kaupungin kykya hoitaa lainoista
aiheutuvia velvoitteita oli heikko 0,5 %. Myds toinen tunnusluku, lainanhoitokate, joka kertoo kunnan tulora-
hoituksen riittdvyyden vieraan pddoman korkojen ja lyhennysten maksuun oli vuonna 2021 heikolla tasolla 0,6,
kun se vield vuonna 2019 oli 1,9. Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos lainanhoitokate tunnusluvun arvo on
1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisélainaa, rea-
lisoimaan omaisuutta tai vihentaméén kassavaroja.

Omavaraisuusaste vuoden 2021 kaupungin tilinpdatoksessé oli 44,5 % ja suhteellisen velkaantuneisuuden
tunnusluku 72,0 % eli tunnusluvut olivat heikolla tasolla. Konsernin omavaraisuusaste oli 35,4 % ja suhteelli-
nen velkaantuneisuus 92,7 %. Konsernin tunnusluvut ovat molemmat huomattavan heikolla tasolla.

Talouden tunnusluvut kuvaavat kaupungin ja konsernin talouden tilaa, ohjaavat johtamista ja ne tulee huomi-
oida paatdksenteossa.



Edella kuvatut tunnusluvut kertovat kaupungin talouden olevan erittdin haasteellisessa tilanteessa, vaikka syk-
sylla 2019 kaupunginvaltuuston hyvaksyman talouden tasapainotusohjelman toimenpiteitd on toteutettu vuo-
sina 2020-2022 yhteensa noin 2,0 M€. Verrattaessa vuoden 2022 talouden toteutumista edellisvuoteen, voi-
daan todeta taloudessa tapahtuneen muutos parempaan suuntaan.

Syksylla 2019 hyvaksytty talouden tasapainottamisohjelma pdivitetdéan talousarvion laadinnan yhteydessa ja
toimenpiteistéd osa sisaltyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen. Vuodesta 2020 lahtien toteutetut toimenpiteet
ovat jo normaalia toimintaa ja sisaltyvét toteutuneilta osin myos talousarvioesitykseen.

Kaupungin taloudellinen asema vaikuttaa tulevien vuosien investointitasoon ja investointeihin liittyvaan paa-
toksentekoon. Vuonna 2022 hyvaksytyn uuden strategian mukaisesti kaupungin vuosittainen investointitaso
voi olla noin 9,0 M€.

Investointihankkeiden paatdksenteossa tulee huomioida myés velkavastuiden (lainat ja vuokravastuut seka
takaukset) méara ja kaupungin lainanhoitokyky. Lisdksi tulee huomioida talouden tunnuslukujen merkitys ja
kaupungin talouden vaikutus kuntakonserniin. Yhden yksikdn velkaantuneisuus vaikuttaa koko konsernin ta-
louteen ja lainanhoitokykyyn. Kuntien taloutta tarkastellaan nimenomaan konsernin talouden tunnusluvuilla.
Hyvinvointialueiden aloittamisen jalkeen kaupungin oma talous ei ole enda konsernin taloutta isompi.

Tulevien vuosien investointihankkeiden paattkset ja niiden rahoitusratkaisut tulevat vaikuttamaan merkitta-
vasti kaupungin talouteen ja tunnuslukuihin. Toiminta- ja vuosikatteen heikkeneminen ja poistojen kasvaminen
uusien investointien my6ta asettavat taloudelle erittdin merkittavia lisdhaasteita.

Taloussuunnittelukauden 2023 — 2025 nettoinvestoinnit ovat yhteenséa 28,886 M€. Suunniteltujen investointien
rahoitukseen tarvitaan lainarahoitusta, ellei investointeja rahoiteta muilla rahoitusratkaisuilla kuten esimerkiksi
kiinteistoleasingilla tai realisoida kaupungin omaisuutta. Vuoden 2024 lainanottoon vaikuttaa 10,0 M€:n bullet
laina ja vuoden 2025 6,0 M€ bullet laina. Lainat joudutaan rahoittamaan uudella lainarahoituksella.

Myos kaupungin tytaryhteiséille mydnnettavat antolainat vaikuttavat kaupungin lainamaaraén ja velanhoitoky-
kyyn.

Aalto Hyvinvointikeskus sek& muut viime vuosien mittavat investoinnit ovat oleellisesti vihentaneet kaupungin
korjausvelkaa.

Vuoden 2023 talousarvion rahoituslaskelmassa on arvioitu pitkdaikaisten lainojen lisédykseksi 15,0 M€ ja ly-
hennyksia on arvioitu olevan 10,642 M€. Vuoden 2023 aikana on tarkoitus rahoittaa investointeja seka lyhyt
ettd pitkaaikaisella lainoituksella. Vuoden 2022 aikana vahennettiin suunnitellusti lyhytaikaista kuntatodistus-
lainaa 10 M€. Lainamaaran arvioidaan olevan vuoden 2023 lopussa 110,3 M€, joka olisi 5 657 €/asukas. Jotta
velkarasitusta voidaan hillita, investointeja on valttaméatonta priorisoida taloussuunnittelukaudella 2023 — 2025.

Taseessa jaljella olevat edellisten vuosien kumulatiivinen ylijagama 19,1 M€ riittaisi kattamaan tulevien vuosien
mahdolliset alijadmat vain muutaman vuoden osalta. Taseessa ei enéa ole vapaaehtoisia varauksia tai rahas-
toja, joilla tilikauden alijagdmaisté tulosta voitaisiin kattaa.

Hyvinvointialueet

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtavat siirtyvat Eduskunnan 23.6.2021 te-
keman paatoksen mukaisesti hyvinvointialueille ja niitd vastaava rahoitus kunnilta valtiolle. Toimeenpanolaki
astui voimaan 1.7.2021 alkaen. Ensimmaiset aluevaalit jarjestettiin 23.1.2022 ja aluevaltuustojen toimikausi
kaynnistyi 1.3.2022.

Sote-uudistuksen seurauksena paikallishallinnolta siirtyy noin 4,6 mrd.€ velkaa hyvinvointialueille vuonna
2023. Paikallishallinto jaa painelaskelmassa alijaamaiseksi myos sote-uudistuksen jalkeen, mutta alijaama ta-
saantuu 0,4 % suhteessa BKT:hen vuosina 2024-2025.

Hyvinvointialueet on eriytetty julkisen talouden ennusteessa omaksi alasektorikseen paikallishallinnosta vuo-
desta 2023 alkaen.

Hyvinvointialueet saavat rahoituksensa p&dosin valtiolta. Valtionrahoitus kasvaa arvioidulla palvelutarpeen
kasvulla lisattyna 0,2 prosenttiyksikolld, vuodesta 2025 alkaen palvelutarpeen kasvusta huomioidaan vain 80
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%. Lisaksi rahoitus muuttuu hyvinvointialueiden hintaindeksin ja tehtavamuutosten mukaan. Hyvinvointialueet
saavat myos jonkin verran maksutuottoja. Vuonna 2023 sektorin kokonaistulot ovat 27,4 mrd. €, josta 90 %
tulee valtiolta.

Hyvinvointialueiden menokehitys perustuu palvelutarpeen kasvuun sekd menojen ennakoituun hintakehityk-
seen. Arvio investoinneista perustuu talousarviotietoihin seka erilliskyselyihin investoinneista. Pddosa hyvin-
vointialueiden menoista koostuu sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotantokustannuksista. Vuonna 2023 me-
noista 26,1 mrd.€ on henkildstdkuluja tai tavaroiden ja palveluiden ostomenoja.

Hyvinvointialueille aiheutuu aluksi myds muutoskustannuksia toiminnan aloittamisesta ja jarjestaytymisesta.
Ennusteessa on oletettu, ettd ICT-muutoskustannuksista, hallinnollisista menoista seké palkkojen yhdenmu-
kaistamisesta aiheutuvat muutoskustannukset toteutuvat sote-uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa
arvioidun mukaisina. Muutoskustannusten mittaluokkaan liittyy epavarmuutta. (Lahde: VM, Taloudellinen kat-
saus, syksy 2022)

Pohjois-Savon Hyvinvointialue

Pohjois-Savon hyvinvointialueen ensimmaisen budjetin toimintakate on 1,093 mrd.€ ja vuosikate 40,8 M£.
Tyotekijoitd yhteensa 12 191 henkil6d. Uudistuksen yhteydessa terveydenhuollon kuntayhtymaét lakkautetaan,
joka vaikuttaa kuntien konsernien rakenteisiin. Pohjois-Savossa vain KYS:n omaisuus ja velat siirtyvat hyvin-
vointialueelle. Vuoden 2023 Investoinnit ovat 91,7 ME€.

Valtioneuvosto paattaa vuosittain valtiovarainministerion esityksesta hyvinvointialueiden tilikausittaisen valtuu-
den maarasta pitkaaikaisen lainan ottamiseksi. Lainanottovaltuutta voidaan muuttaa, jos investoinnit ovat valt-
tamattomia lainsaadannossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi, eika niitd ole mahdollista rahoittaa muulla
tavalla.

Pohjois-Savon hyvinvointialue on hakenut lisda lainanottovaltuutusta vuosille 2023 - 2024, koska valtioneu-
voston kesalla paattama valtuutus ei ollut riittdva kattamaan kaikkia investointisuunnitelmia.

Valtioneuvosto on asettanut lainanottovaltuuden muuttamiselle ehtoja, jotka liittyvat investointien valttamatto-
myyteen. Hyvinvointialueiden on myos laadittava talouden tasapainottamisohjelmat.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen lainanottovaltuutta on valtioneuvoston 10.11.2022 yleisistunnon paatoksella
VM/2022/209 muutettu noin 246 M€:oon, joka hyvinvointialueelta saadun tiedon mukaan riittda kattamaan
vuosien 2023-2024 vuosien investoinnit.

“"Arviointi perustui Pohjois-Savon hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koskevan tiedon perusteella tehtyyn
kokonaisarvioon. Lainanottovaltuuden maaraksi esitetddn 245 770 000 euroa eli lisdtarve suhteessa
16.6.2022 valtioneuvoston paatdkseen on 207 571 683 euroa. Lainanottovaltuuden muuttamiselle esitetaan
ehtoja, jotka liittyvat investointien valttamattomyyteen seka tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman laatimiseen.

Lainanottovaltuuden ja asetettavien ehtojen tarkoituksena on Pohjois-Savon hyvinvointialueen palvelujen tur-
vaamiseksi varmistaa, ettd muutetun lainanottovaltuuden mukaisesti pitkaaikaisella lainalla rahoitettavat ja to-
teutettavat investoinnit ovat hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla valttdmattomia ja etta
hyvinvointialueella on lainanhoitokykyé pitkalla aikavalilla. (Lahde: VM paatds 2022/209 10.11.2022)”

Sote-uudistuksen vaikutus 1.1.2023 alkaen kaupungin talouteen

Hyvinvointialueiden (sote-uudistuksen) toteutuminen 1.1.2023 helpottaa kaupungin talouden ennustetta-
vuutta, mutta toisaalta taloudellinen liikkumavara kapenee merkittavasti. Toimintakatteen supistuminen noin
47 M€:0oon tuo haasteita talouteen kaikkien velkojen sek& vuokra- ja takausvastuiden jdddessa kaupungin
vastattavaksi.

Kaupungin verotuloista siirtyy hyvinvointialueelle noin 46,4 % ja valtionosuuksista noin 87,6 %.

Sosiaali- ja terveystoimen henkildstosta siirtyy tdman hetkisen tiedon mukaan 837 henkiléa hyvinvointialueelle
ja ruokahuolto- ja siivoustukipalveluista 127 henkil6d Servica Oy:lle.
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1.1.2023 tapahtuvat muutokset vaikuttavat merkittéavasti kaupungin toimintaan ja talouteen. Toimintojen siirron
myodta kaupungin ostolaskujen maara vuositasolla véahenee noin 45 % ja myyntilaskujen maara noin 85 %
seka palkkalaskelmien maara noin 11 600 kpl. Myds kirjanpidon tilitapahtumat vahenevat huomattavasti.

Kaupungin suurin toimiala on ollut tdhan saakka sosiaali- ja terveystoimi, jonka toimintakate on ollut noin 65
% kokonaistoimintakatteesta. Muutoksen myéta suurimmaksi toimialaksi kasvaa hyvinvoinnin ja kasvatuksen
toimiala, jonka toimintakate on perati 84 % kokonaistoimintakatteesta.

Hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimialan toimintakatteeseen vaikuttaa sisdisten kustannuserien huomattava
kasvu ja uusien tydehtosopimusten mukaiset palkankorotukset.

Yleishallinnon toimintakate kasvaa huomattavasti, kun sosiaali- ja terveystoimelta siirtyy kaupunginhallituksen
alaisuuteen tydmarkkinatuen kuntaosuuden maksatus noin 1,8 M€, hallinnon alaisuuteen ympéristéterveyden-
huolto 0,235 M€ ja tydllisyysyksikon alaisuuteen talous- ja velkaneuvonta 46 910 €. Uutena toimintana tyolli-
syysyksikdssa alkaa maahanmuuttotyd, jonka toimintakuluihin on varattu 46 910 € maararaha. Yleishallinnon
toimintakuluja pienentéavat verokustannusten vdheneminen 201 600 € ja talous- ja palkkahallinnon tukipalve-
lujen védheneminen noin 600 000 €.

Teknisen toimen talousarvioon vaikuttavat merkittavasti ruoka- ja puhtauspalvelujen siirto Servica Oy:lle ja
sosiaali- ja terveystoimelta siirtyneet Aalto hyvinvointikeskuksen leasingmaksut ja vuokratuotot hyvinvointialu-
eelta. Myds pelastustoimen maksuosuuksien noin 2,8 M€ siirto hyvinvointialueille sisaltyy muutokseen.

Syksylla 2019 hyvéksytyn taloudentasapainottamisohjelman toimenpiteet ovat kohdistuneet toimialojen tuot-
tamien palvelujen rakenteisiin ja palveluyksikdiden jokapaivaiseen toimintaan. Vuoden 2023 talousarvioon si-
saltyy vuosina 2020-2022 toteutetut tasapainottamistoimenpiteet ja ohjelman mukaisia uusia toimia on otettu
huomioon niiden toteuttamismahdollisuuksien mukaisesti.

2.4 Vaesto, tydllisyys ja asuminen sekda viestintd ja markkinointi
241 Vaestonkehitys

Vaestokehitys on ollut laskeva jo vuosien ajan. Vaeston ikdrakenteen muutos painottuu vanhusvaeston liséan-
tymiseen ja lasten, nuorten seka tydikaisten vahenemiseen.

Vaeston ikarakenteen muutos vaikuttaa palvelutarpeeseen ja — tuotantoon. Vanhusvaeston palvelujen tarve
lisdantyy, kun samanaikaisesti lasten ja nuorten palvelujen tarve vahenee. lkarakenteen muutos vaikuttaa
myos merkittavasti vaestolliseen huoltosuhteeseen (lasten 0-14 v. ja vanhusten yli 65 v. méaara suhteessa
tyoikaisiin 15-64 v.).

31.12.2021 asukasluku oli 19 973 asukasta, joista 698 henkiléa / 3,5 % oli ulkomaalaistaustaisia henkiloita.
Ennakkotiedon mukaan Varkauden vakiluku 30.9.2022 on 19 829 asukasta, muutos vuoden alusta - 83 asu-
kasta. Pohjois-Savon ennakkovékiluku 30.9.2022 on 247 960 asukasta, muutos vuoden alusta + 84 asukasta.
Aikajaksolla tammi- syyskuu 2022 maakunnan suurimmat vaestdn nettotappiokunnat ovat Varkaus (-144 hen-
kilod), Kiuruvesi (-143 henkildd) ja Suonenjoki (-109 henkil6d). Pohjois-Savon alueella vaestd on kasvanut
vertailujaksolla ainoastaan Kuopiossa (+856 henkil6a).

Ukrainan tilapaisen suojelun henkildiden seké turvapaikan hakijoiden maéaré on Varkaudessa loppuvuodesta
2022 hieman yli 200. Kaupunki on varautunut ottamaan vastaan kuntamalliin enintd&n 250 ukrainalaista tila-
paisen suojelun paikalle. Taman lisdksi maahanmuuttoviraston kilpailutuksen my6téa Varkauteen on paatetty
perustaa vastaanottokeskus, jonka paikkamé&éra on enintdan 300. Kuntamallissa olevilla ukrainalaisilla on oi-
keus hakea kotikuntastatusta oltuaan vuoden Suomessa. Ensimmaiset ukrainalaiset voivat siis hakea kotikun-
tastatusta kevaalla 2023, jolla voi olla huomattava vaikutus kunnan véesténkehitykseen.

Valtakunnallisella tasolla kokonaisvaestomaéra kasvoi eniten Uudenmaan (+12 063 henkil6&), Pirkanmaan (+
4 626 henkil6d) ja Varsinais-Suomen (+2 074 henkildd) maakunnissa.

Seuraava kaavio kuvaa Varkauden ikaryhmittaisen vaestdrakenteen 31.12.2021 seka vastaavan ajankohdan
vertailutiedot 10 001 — 20 000 asukkaan kunnissa, Pohjois-Savossa sekd koko maassa (lahde Tilastokes-
kus/Kuntaliitto).
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lkarakenne 31.12.2021, %
Varkaus 17,8 14,3
10001-20000 as.
15,3 12,5
kunnat
Pohjois-Savo 14,8 11,6
Manner-Suomi 12,7 10,4
! il il ‘
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(Lahde Kuntaliitto, Kuntien palvelutuotannon kustannuksia 2009-2021. 15.11.2022)

Vaestdennusteen mukaan vaestdomaara tulee vaheneméaan vuodesta 2021 vuoteen 2025 mennessa 952 asuk-
kaalla.

Alla olevassa taulukossa on suunnitteluvuosien tiedot merkitty punaisella.

Varkauden kaupunki: vaestdennuste ikaluokittain vuosille 2021-2025

0-6v.| 7-16v.| 17-19v.| 20-64v.[ 65-74v| 75-84v.| 85v.-[Yhteensa
2021 895 1837 585 10148 3607 2053 848 19 973
2022 860 1803 609 9849 3636 2133 858 19 748
2023 842 1735 616 9607 3541 2 265 891 19 497
2024 809 1686 603 9383 3499 2 365 909 19 254
2025 788 1627 594 9156 3465 2483 908 19 021
Varkauden kaupungin vaestéennuste ikaluokittain vuosille 2021-
2025
Lahde: Tilastokeskus
2025 3465 2483 908
o
0 5 000 10 000 15000 20 000 25000
Vaestomaara
HO0-6v. mM7-16v. 17-19 v. 20-64v. W65-74v m75-84v. E85v.-
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Seuraavassa kaaviossa on kuvattu vaestéllinen huoltosuhde 31.12.2021 Varkauden kaupungissa, 10.001—
20.000 asukkaan kunnissa, Pohjois-Savossa sekd Manner-Suomessa. Varkauden huoltosuhde on merkitta-

vasti heikompi kuin muiden vertailukohteiden.

Vaestollinen huoltosuhde 31.12.2021
(0-14 v. + yli 64 v. sataa 15-64 v. kohti)

Varkaus

10001-20000 as.
kunnat

Pohjois-Savo

Manner-Suomi

79,6

75,6

68,3

62,3

0 10 20 30 40 50 60 70 80
m0-14 v./ (15-64 v./100) mYli 64 v. / (15-64 v./100)

90

(Lahde Kuntaliitto, Kuntien palvelutuotannon kustannuksia 2009-2021. 15.11.2022)

Vaestollisen huoltosuhteen ennustetaan heikkenevéan jonkin verran jo vuonna 2022, mutta merkittavasti huol-

tosuhde heikkenee vuosien 2025 — 2035 valilla.

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2030

2035

2040

Huoltosuhde 79,5 82,1 83,9 85,7 87,5 89,5 97,2

103,2

103,7

Vaestollinen huoltosuhde kuvaa lasten ja vanhusten maaraa vaestosta 100 tyoikaista kohden. Vaeston ikara-

kenteen muutos tuo haasteita palvelurakenteelle ja rahoitukselle.

Varkauden vaestollinen huoltosuhde
Lahde: Tilastokeskus
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242 Tyodllisyys jatyopaikat

Varkauden ty6ttdbmyysaste on pienentynyt vuoden 2022 aikana (1.1. 13,7 % ja 30.9. 10,5 %). Pohjois-Savon
tydttdmyysaste on myods pienentynyt vastaavana aikana (1.1. 10,5 % ja 30.9. 8,7 %).

Tyottomia tydnhakijoita 30.9.2022 oli yhteensa 881 henkiléa (09/2021 905 henkil6d). Pitkaaikaistyottomia eli
yli vuoden ty6ttéména olleita henkildita oli 324 (09/2021 328 henkil6d). Alle 25-vuotiaista ty6ttémana oli 123
henkil6a (09/2021 100).

Varkauden ty6ttdmyysaste suhteessa Pohjois-Savon tydttdmyysasteeseen
1.1.2019 - 30.9.2022
Lahde: Ely-keskus/tyéllisyyskatsaukset
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Varkauden kaupungissa oli vuoden 2020 lopussa tydllisia henkilditéa 7 766. Eniten tydllisia oli teollisuudessa
1 922 henkil4, terveys- ja sosiaalipalveluissa 1 467 henkil6a.

TyOpaikat toimialoittain 2020

Lahde: Tilastokeskus

Teollisuus I 1922
Terveys- ja sosiaalipalvelut IS 1467
Ammat., tiet. ja tekn.toim., hall.-ja tukipalv. N 930
Tukku- ja vahittdgiskauppa N 794
Koulutus [ 486
Rakentaminen N 462
Kuljetus ja varastointi [N 365
Muu palvelutoiminta I 315
Julkinen hallinto ja maanpuolustus [ 262
Majoitus- ja ravitsemistoiminta [l 241
Maa-, metsa- ja kalatalous [ 126
Rahoitus- ja vak.toim., kiint.alan toim. B 117
Toimiala tuntematon W 72
Kaivostoim., sihko-, kaasu-, lampo-,vesi-,..Jl 90
Informaatio ja viestinta B 67
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Suurimmat tyéllistajat vuonna 2020 Varkaudessa, pendeldinti mukaan lukien, ovat yksityinen sektori ja kunta.
Yksityisen sektorin palveluksessa naisia on 1 776 (37 %) ja miehia 3 028 (63 %). Kuntien palveluksessa vas-
taavasti varkautelaisia naisia on 1 692 (77,7 %) ja miehia 487 (22,3 %). Kaikkiaan alueella tyossakayvista
naisia on 3 790 (48,8 %) ja miehia 3 976 (51,2 %).

Alueella tyossakayvat (tyopaikat) vuonna 2020
Lahde: Tilastokeskus
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Varkauden kaupungin tyopaikkaomavaraisuus oli vuonna 2020 Tilastokeskuksen mukaan 112,1 %, joka on
kolmanneksi paras Pohjois-Savon alueella. Viereman kunnan tyépaikkaomavaraisuus on 127,5 % ja Keiteleen
kunnan 133,2 %. Kuopion tyopaikkaomavaraisuusaste oli 104,1 % ja lisalmen 109,1 %.

Yhteensd Pohjois-Savon alueella oli vuonna 2020 95 755 tytpaikkaa, joista Varkaudessa sijaitsi 8,1 % /
7 766 (v. 2019 8 155), Kuopiossa 54,4 % / 52 118 (v. 2019 53 394), lisalmessa 9,0 % / 8 602 (v. 2019 9 154)
ja Siilinjarvella 7,3 % / 6 984 tydpaikkaa (v. 2019 7 091).

Tyo6ssakayntilikenne

Muiden kuntien alueelta Varkauteen pendel6i vuonna 2020 yhteensa 2 306 henkila (v. 2019 2 419) ja Var-
kaudesta muihin kuntiin pendel6i 1 468 henkilda (v. 2019 1 622). Nain ollen nettopendel6innisséa Varkaus

haviaa 838 henkiloa (v. 201 797).

Alla olevissa taulukoissa on kuvattu tarkemmin Pohjois-Savon alueen tydssakayntilikennetta.

Taulukko 1. Tyossakayntilikenne vuonna 2020

Varkauteen |Varkaudesta

pendeldinti pendeldinti Erotus
Leppavirta 570 301 269
Kuopio 316 285 31
Siilinjarvi 24 16 8
Suonenjoki 24 14 10
lisalmi 2 7 -5
Joroinen 562 255 307
Heinavesi 60 46 14
Pieksamaki 262 188 74
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Tydssakayntililkenne Pohjois-Savossa v. 2020

Sonkajarvi
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243 Viennin kehittyminen

Alkuvuonna 2022 vienti kasvoi seka Pohjois-Savossa ettd koko maassa yllattavan paljon ottaen huomioon
oletukset siité, miten Ukrainan sota vaikuttaa talouteen. Yritykset ovat onnistuneet |6ytdmaan korvaavia vien-

timarkkinoita. Pohjois-Savossa kaikkien toimialojen yhteenlaskettu vienti kasvoi 30,8 % ja koko maassa 29,0
%.
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Viennin kehitys oli vahvaa jo vuonna 2021 pl. metalliteollisuus, jonka vienti laski. Vuoden 2022 alkupuoliskolla
myds metalliteollisuus on palannut kasvu-uralle. Koko teollisuuden vienti kehittyi tammi-kesakuussa vahvasti
niin Pohjois-Savossa kuin koko maassa. Pohjois-Savossa vienti kasvoi 32,8 % ja koko maassa 28,7 %. Me-
talliteollisuuden vienti vahvistui Pohjois-Savossa 9,5 %, kun koko maassa alan vienti kasvoi 18,7 %.

% Pohjois-Savo, viennin vuosimuutos (%)
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Viennin vuosimuutos Pohjois-Savossa (Lahde Pohjois-Savon liitto, aluetalouskatsaus syksy 2022)

Metsa- ja puutuoteteollisuuden vienti jatkoi voimakasta, jo vuonna 2021 alkanutta kasvua. Tammi-kesékuussa
Pohjois-Savossa alan vienti kasvoi 43,8 % ja koko maassa 19,4 %. Alan kasvulukujen taustalla on kuitenkin
huomattava, ettéd vuonna 2020 alan vienti laski merkittavasti.

Viennin kohdalla kannattaa lisdksi huomioida, ettad puolivuosimuutokset voivat vaihdella voimakkaasti riippuen
siitd, miten suurimpien yritysten isot tilaukset kirjautuvat. (L&hde: Pohjois-Savon liitto, syksyn aluetalouskat-
saus)

2.44 Asuminen ja asuntotuotannon kehittaminen

Asumispalvelujen tavoitteena on turvata kaikille kuntalaisille tarkoituksenmukainen asumismuoto. Laadukkaan
asumisen mahdollistumisella on suuri vaikutus kuntalaisten hyvinvointiin.

Varkauden kaupungin strategian osa-alueena on asuminen ja asuntotuotannon kehittdminen. Kaupungin
omasta asuntotuotannon palveluista ja kehittdmisesta vastaa kaupungin 100 % omistama tytaryhtio, vuonna
1986 perustettu Wartalo Kodit Oy. Yhtié omistaa, vuokraa, isannéi ja yllapitdd 1 230 asuntoa. Yhtién asunto-
kanta mahdollistaa erimuotoisen asumisen asukkaiden eldmantilanteen ja tarpeiden mukaisesti. Kaupungin
asuntokanta on valtaosaltaan 1950-1980 luvulla rakennettua. Nykyisen rakennusosien ja peruskorjauksien
suunnitelmallisen yll&pitdmisen seka kehittdmisen pohjaksi on laadittu pitkan tahtdimen suunnitelma 10 vuo-
delle. Suunnitelmaa tarkennetaan talouden ehdoilla 3 vuoden investointiohjelmalla.

Asuntokannan méaarétietoinen kehittdminen ja monipuolistaminen esteettémyyden, energiatehokkuuden, kier-
totalouden ja vaestérakenteen muuttuessa luovat pohjan kiinteistostrategialle, jota paivitetddn vuosittain.

Asuntopolitikan painopisteet tulevaisuudessa keskittyvat uusien myds elinkeinoelaman tarpeita palvelevien
asuntojen rakentamiseen ja olemassa olevan asuntokannan kehittdmiseen seké erityisryhmien asuntotuotan-
toon.

Rakennetun ympariston ja rakentamisen hiilijalanjalki otetaan huomioon suunniteltaessa peruskorjauksia ja
uudiskohteita. Puurakentamisen mahdollisuudet tutkitaan ja mahdollisuuksien mukaan sen kayttoa lisataan,
mikéali se taloudellisesti on mahdollista. Energiatehokkuus ja uusiutuvat energiamuodot tutkitaan tarkeéné osa
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hankkeita. Asuntokantaa on hallitusti ja suunnitelmallisesti sopeutettava kysyntaa vastaavaksi tulevana vuo-
sina.

2.4.5 Viestinnan ja markkinoinnin tavoitteet

Kaupungin viestinnén ja markkinoinnin tavoitteena on tuottaa ajantasaista ja oikea-aikaista tietoa kaupungin
toiminnasta ja tavoitteista. Liséksi viestinnan keinoin lisétdan kaupungin tunnettuutta. Varkauden kaupungin
maine syntyy loppukadessa siita, mita se todellisuudessa on ja mita siella tehdaan, mutta hyvakaan tekeminen
ei vality ilman viestintaa. Viestinta on toiminnan keskidssa: se on johtamisen elementti ja kaikkien tyd- ja pal-
veluprosessien osa

Kaupunki viestii lukuisille sidosryhmille

e nykyiset asukkaat, jarjestot, yhteisot ja yritykset

e uudet asukkaat: potentiaaliset tulomuuttajat ja paluumuuttajat
vapaa-ajan asukkaat
uudet yritykset ja investoijat
lapset ja nuoret
uudet opiskelijat
matkailijat ja tapahtumakavijat
kaupunkiorganisaation henkilosto ja paattajat
yhteistydkumppanit ja sidosryhmat: valtionhallinnon avainpééttajat, muut kunnat, kansainvaliset ys-
tavyyskunnat, jarjestot, tiedotusvalineet

Palveluiden tuottaminen on Varkauden kaupunginkin toiminnan ydinta. Hyva viestinta antaa meille tyérauhan
muihin tehtaviin ja siksi meidan kannattaa panostaa siihen. Hyva palvelumme ansaitsee tulla esille ja nakyviin,
“varjoista valoihin”. Aktiivisella, monikanavaisella, ymmarrettavalla ja oikea-aikaisella palveluviestinnalla
voimme vaikuttaa paivittain myonteiseen ja aktiiviseen kaupunkikuvaan eli maineeseen.

Hyva viestintd luo edellytyksia myds kaupunkilaisten ja asiakkaiden osallistumiselle ja vaikuttamiselle. Sen
kautta voimme kehittda ja arvioida palveluita yhteistydssa kuntalaisten kanssa. Hyvalla palveluviestinnalla ra-
kennamme myos mielikuvaa siitd, millaista on tydskennella Varkauden kaupungilla. Myonteisen tydnantaja-
maineen avulla voimme vaikuttaa tydntekijéiden saatavuuteen, joka on tulevaisuudessa suomalaisen tyoela-
man kriittinen menestystekija.

Viestimélla asioista jo niiden valmisteluvaiheessa kasvatamme luottamusta, sitoutamme kuntalaisia paatok-
siin, kasvatamme ymmarrysta yhteisista tavoitteista ja talouden reunaehdoista ja annamme kuntalaisille mah-
dollisuuden vaikuttaa.

Varkauden maineen ja brandin rakentaminen lahtee liikkkeelle hyvasta kaupunkiorganisaation, kaupunkikon-
sernin ja kaupunkiyhteison sisaisesta tiedon kulusta. Hyvin hoidettu siséinen viestinta luo pohjan myés ulkoi-
selle viestinndlle ja organisaation kaikelle toiminnalle.

Viestinnalla luodaan yhteisollisyytta ja elinvoimaa. Yhteistydssa koko kaupunkiyhteison kanssa vahvistetaan
mielikuvia Varkaudesta viihtyiséna kaupunkina Saimaan rannalla. Tehokkainta viestintda on tyytyvaisten kun-
talaisten, yritysten ja vieraiden kdyma keskustelu omalle I&hipiirilleen. Matkailumarkkinoinnissa hyddynnetaan
Saimaa-brandia ja Varkauden teollista kulttuuriperint6a.

2.5 Talousarviovuoden 2023 ja taloussuunnitteluvuosien 2024-2025 kehittamishankkeet, elin-
keinotoiminnan ja kuntien yhteistoiminnan kehittdminen

Kaupunki on mukana mm. seuraavissa hankkeissa:

- Nuorten Tyopolku-hanke 2020-2023 DI/FiTech (Kh 23.9.2019 § 241)

- Eteld-Karjalan ja Etela-Savon matkailun yhteismarkkinointihanke 2020-2025 (Kh 19.8.2019 § 204)

- Kestava kuntatalous llI-hanke 2022- 2024 (kh 11.4.2022 § 118)

- Lisaksi kaupunki osallistuu Navitas Kehitys Oy:n kautta kehittamishankkeisiin ja elinkeinotoiminnan
seka kuntien yhteistoiminnan kehittamiseen. Hankkeita on kasitelty tarkemmin kohdassa 6.1.4.1 Elin-
voiman edistdminen.
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Toimialoilla on omia kehittdmishankkeita ja — projekteja, joiden toteuttamiseen on maararahat varattu ko. toi-
mialan talousarvioon.

Paloasemahanke

Hanke kilpailutettiin kokonaisurakkana syksylla 2022. Hankkeen suunnitteluun ja rakennuttamiseen vuosina
2021 - 2022 arvioidaan kuluvan noin 300.000 €. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 8.400.000 €, mutta
lopulliset kustannukset ovat selvilla vasta kun hanke valmistuu. Palosuojelurahasto on myontanyt hankkeelle
avustusta 210.000 €. Lopullisten kustannusten perusteella muodostetaan vuokrasopimukset vuokralaisena
toimivan Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa. Rakentamisen on maara kaynnistya kevaalla 2023 ja ra-
kennuksen kayttéénotto on suunniteltu syksylle 2024.

Pohjois-Savon pddomasijoitusrahasto

Pohjois-Savoon on perustettu vuonna 2022 uusi padomasijoitusrahasto (North Savo Startup Fund), jonka tar-
koituksena on tukea aloittavien yritysten kaynnistamista ja kasvua. Se taydentaa nykyisia julkisia rahoituspal-
veluja ja yhdistaa yksityista ja julkista rahoitusta seka asiantuntemusta yritysten tueksi.

Pohjois-Savon padaomasijoitusrahastoon (North Savo Startup Fund) paatettiin osallistua kaupunginhallituksen
21.1.2019 § 21 paatdksen mukaisesti 0,5 M€ osuudella.

Rahastoon kerattiin 10 M€ kuntien, Pohjois-Savon liiton, Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja yksityisten sijoitta-
jien rahaa. Pohjois-Savon paaomarahasto perustamiseen tarvittavan padoma jakaantuu seuraavasti: Kuopion
kaupunki 1,2 M€, Varkauden kaupunki 0,5 M€, lisalmen kaupunki 0,5 M€, ELY-keskus 4,9 M€, yksityiset si-
joittajat ja hallinnointiyhtié yht. 2,9 M€. Maksuosuudet ajoittuvat vuosille 2020-2022 ja tarkentuvat vuosittain.
Rahastossa on sijoittajina yhteensa 16 &éanettnta yhtiomiesté seka hallinnointiyhtid Nostetta Ventures Oy vas-
tuunalaisena yhtiomiehena.

Rahaston tarkoitus on kehittda ja tukea yritystoimintaa Ita-Suomessa, erityisesti Pohjois-Savossa, tekemalla
oman paédoman ehtoisia sijoituksia varhaisen kasvuvaiheen yrityksiin, joilla on suuri kasvupotentiaali ja tavoit-
teena kansainvaliset markkinat. Kolmen ensimmaisen toimintavuoden aikana sijoituksia pyritdén tekema&an
noin 15 yritykseen. Rahaston tavoitteita ovat kohdeyhtididen arvonnousun kautta tapahtuva tuoton saaminen,
talousalueen elinvoimaisuuden kasvattaminen, uusien yritysten syntyminen seka yritysten kasvun tukeminen
ja myonteinen tyopaikkakehitys Itd-Suomessa.

Rahastolla oli 30.6.2022 tilanteessa salkussa kuusi kohdeyritysta. Rahasto on nimennyt jokaisen kohdeyrityk-
sen hallitukseen oman hallitusjasenen, ja osallistuu téata kautta aktiivisesti kohdeyrityksen kehittamiseen. Li-
saksi muutamassa yhtiossa rahasto on kayttéanyt myos oikeuttaan nimeta hallitukseen ulkopuolinen tarkkaili-
jajasen. Raportointijakson paattyessa oli 10M€ yhtidpanoksista kutsuttu sisdén sijoittajilta yhteensa 3,97M€
euroa, eli kutsumatta oli 6,03 M€ euroa.

Hyvalla mielella Pohjois-Savo 2021-2030 — hanke

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 14.12.2020 § 360 paattanyt osallistua Hyvalla mielella Pohjois-Savo
2021-2030 —hankkeeseen. Hankkeen pé&atavoitteena on Pohjois-Savon maakunnan asukkaiden mielen hy-
vinvoinnin ja mielenterveyden vahvistuminen sek& pdihteiden kayton vaheneminen. Muutosta mielentervey-
den vaestotason indikaattoreissa tavoitellaan kymmenen vuoden téhtaimella. Painopiste on kuntien pysyvien
rakenteiden kehittdmisessé ja tukemisessa, verkostojen vahvistamisessa ja asukkaiden kanssa yhdessa te-
kemisessa. Hankkeen rahoitusmallissa kuntarahoitusosuus 452 960 € vuosille 2021-2022 jakautuu Pohjois-
Savon kuntien kesken asukaslukuun suhteutettuna. Kaupungin kuntarahaosuus on vuonna 2021 14 893 € ja
vuonna 2022 22 340 €.

Mieliteko-ohjelman tarkoitus on 16ytaa keinoja pohjoissavolaisten mielen hyvinvointiin ja ennaltaehkéista mie-
lenterveysongelmien syntymistd. Kymmenvuotisen ohjelman tarkoitus on korjata Pohjois-Savon rumia lukuja
mielenterveyden tilastoissa ja vahvistaa alueen elinvoimaa.

Viitoskaytava — kumppanuudella kehittyva kasvuvythyke — kehittdmishanke

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 24.5.2021 § 143 paattanyt osallistua Viitoskaytava — kumppanuudella
kehittyva kasvuvyohyke — kehittdmishankkeeseen ja sitoutua enintdén yhteensa 7 500 €:n omarahoitusosuu-
teen vuosina 2021-2023. Osallistumisen edellytyksena on, etta Tyo- ja elinkeinoministerié myéntaa Pohjois-
Savon liitolle, joka toimii hankkeen hallinnoijana ja rahoituksen hakijana, rahoituksen hankkeen toteutta-
miseksi. Tyo- ja elinkeinoministerio on myontanyt hankkeelle 29.6.2021 rahoituksen yhteensé 510.000 euroa
ja hankkeen toiminta on kaynnistynyt kesalla 2021. Liséatietoja hankkeesta https://suomenviitoskaytava.fi/
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Tydllisyysohjelma

Kaupunginvaltuuston 22.2.2021 § 14 hyvaksyma tyollisyysohjelma loppuu vuoteen 2022. TE —palvelut on siir-
tyméssa vuoden 2025 alussa kuntien vastuulle. Tehtavien siirron valmistelutyéta ja muutokseen liittyva lain-
saadantoa valmistellaan paraikaa. Kaupungin tyollisyysyksikkd ei muutoksen vuoksi laadi enaé kahdelle seu-
raavalle vuodelle erillista tyollisyysohjelmaa. Vuoden 2023 talousarviotavoitteet on asetettu kayttaen lahtékoh-
tana vuosien 2021-2022 tyéllisyysohjelman kriteereja.

Lentopaikan hallinnointiyhtion perustaminen

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 20.1.2020 § 25 péaattanyt aloittaa neuvottelut lentopaikan hallinnointiyh-
tiobn perustamisesta Joroisten kunnan, Varkauden Lentokerho ry:n ja Varkauden siviili-ilmailusaation kanssa.
Traficom on myéntanyt lentopaikan pitoluvan Joroisten kunnalle 28.6.2022. Joroisten kunnan, Varkauden kau-
pungin, Varkauden lentokerho ry:n sekad Varkauden siviili-ilmailusaation tavoitteena on perustaa yhtié hallin-
noimaan lentopaikkaa 1.1.2023 alkaen ja siirtdé lentopaikan pitolupa perustettavalle yhtidlle. Varkauden kau-
punginhallitus on hyvaksynyt yhtién perustamisasiakirjat kokouksessaan 8.11.2022.

Vuoden 2023 investointien taseryhmaan osakkeet ja osuudet varataan Lentopaikkayhtion perustamispaa-
oman Varkauden osuus 30 000 €. Kaupunki sitoutuu perustettavan lentopaikkayhtion kayttékulujen korvaami-
seen enintddn 30 000 € vuodessa vuosien 2023-2025 ajan.

Hyvinvointikertomus

Hyvinvointikertomus on tiivis kuvaus hyvinvoinnista ja terveydesta seka niiden edistamisesta. Terveydenhuol-
tolaki velvoittaa kunnat valmistelemaan tiedon perusteella valmistellun hyvinvointikertomuksen kerran valtuus-
tokaudessa. Vuosittain laaditaan hyvinvointiraportti, jossa paivitetaan tavoitteita ja toimenpiteita osana kunta-
suunnittelua. Laaja hyvinvointikertomus vuosille 2021 — 2025 on kasitelty kertomuksen osalta kaupunginval-
tuustossa 31.5.2021. Laaja hyvinvointikertomus ja suunnitelma vuosille 2021- 2025/ osa Il hyvinvointisuunni-
telma kasiteltiin valtuustossa 28.2.2022.

Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi viedaan osaksi kunkin toimialan talousarviota ja niiden toteutumista
seurataan osana talouden ja toiminnan seurantaa. Hyvinvointitavoitteiden toteutumisesta raportoidaan ja tar-
vittaessa suunnitelmaa tarkennetaan tilinpaatoksen yhteydessa vuosittain. Tavoitteisiin padsemiseksi kayte-
taan vaikuttavia menetelmid. Yhteistyd maakunnassa on tiivista hyvinvointityon osalta.

Hyvinvointia ja naihin vaikuttavia tekijoita tarkastellaan talouden ja elinvoiman, lasten, varhaisnuorten ja lapsi-
perheiden, tydikaisten ja ikdihmisten nakdkulmasta. Tieto keratdén kayttaen luotettavaa tutkimus- ja indikaat-
toritietoa, esim. kouluterveyskyselyt, tilastokeskus, sotkanet ja lisdksi omaa toiminnasta saatua tietoa kuten
hyvinvointiedistavien kotikayntien vuosiraportti sekd maakunnallisesti toteutettavia kyselyitéa kuten kokemuk-
sellinen hyvinvointikysely ja paihdekysely. Saadun tiedon perusteella nousevat esille niin onnistumiset kuin
kehittamistarpeet sek& muutoksen suunta. Kunnille on suunniteltu otettavan kayttdon vuoden 2023 alusta hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden liséosa eli HYTE-kerroin, joka koostuu toimintaa kuvaa-
vista prosessi-indikaattoreista ja tuloksia kuvaavista tulosindikaattoreista. Talla halutaan varmistaa kuntien ak-
tiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi myds sote-uudistuksen jalkeen.

Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti vuodelta 2021 kasiteltiin valtuustossa 25.4.2022.
Hyvinvointikertomuksen vuosiraportissa tarkastellaan Varkauden hyvinvointia suhteessa laajan hyvinvointiker-
tomuksen (2021-2025) painopisteisiin, tavoitteisiin ja toteutuneisiin toimiin.
Hyvinvointiraporttia 2021 on tydstetty yhdessa eri toimijoiden kanssa.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteet ja tavoitteet vuosille 2022 pysyvat samoina kuin laajassa
hyvinvointikertomuksessa vuosille 2021 — 2025.
1. Mielen hyvinvointi ja riippuvuuksien ehkaisy
+ Lasten ja nuorten mielenterveys vahvistuu
* Tydikaisten ja ikdihmisten mielenterveydenhaitat vahenevat
+ Alaikaiset ovat paihteettémia
» Paihteidenkaytto ja riippuvuuksien aiheuttamat haitat vahenevét
2. Terveellisten elintapojen vahvistaminen
a. Ruokasuositusten mukainen syéminen lisdantyy
b. Yha useampi harrastaa hengéstyttavaa liikkuntaa (nuoret ja tydikaiset)
c. Toiminta-ja tyokyky vahvistuu (nuoret, tydikaiset ja ikaihmiset)
3. Turvallista ja hyvaa arkea tukevan ympadriston vahvistaminen.
a. Yksindisyys vahenee ja yhteiséllisyys lisaantyy
b. Arkiymparisté koetaan turvallisena
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c. Liikenneymparisto koetaan turvallisena
4. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen rakenteet, -prosessit ja resurssit vahvistuvat.
Rakenteet ja resurssit tukevat hyvinvointia
e Palveluprosessit ovat kuntalaisten hyvinvointia vahvistavia
e Kuntalaisilla on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
a. Ennakkovaikutusten arviointia lisataan paatoksenteossa

Hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimialan hyvinvointi ja osallisuusty® koordinoi hyte-tyéta. Ty6ta kuntalaisten hy-
vinvoinnin eteen tehdaén kaikilla hallinnonaloilla. Vuonna 2022 ehkaisevan paihdetytn rakenteita vahvistettiin
nimeamalla paattava toimielin, monialainen ept-ryhma ja ept-koordinaattori.

Hyvinvoinnin edistdminen tulee olla linjassaan kunnan strategiatydn kanssa. Hyvinvoinnin edistdminen oli vah-
vasti esilla vuonna 2022 kaupunkistrategian péivitystydssa.

26 Osallistuva budjetointi

Kuntalain mukaan valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuk-
sista kuntalaisille. Yksi tapa osallistumisen ja vaikuttamisen toteuttamiseksi on osallistuva budjetointi. Osallis-
tuva budjetoinnissa kuntalaiset otetaan mukaan talouden suunnitteluun vuorovaikutteisia menetelmia hyédyn-
téden. Siind asukkaat ja kunta suunnittelevat sekd paattavat mihin talousarviossa osallistuvaan budjetointiin
varattu summa kaytetdan. Se on talouden ja demokratian yhdistamistd, johon linkittyy kéytdnnon tekeminen.

Osallistuvan budjetoinnin tavoitteena on lisata kaupungin ja asukkaiden valista vuorovaikutusta, avointa kes-
kustelua seka paatdksenteon ja valmistelun avoimuutta. Osallistuvan budjetoinnin avulla asukkaiden tarpeet
voidaan tunnistaa paremmin ja suunnitella asukkaiden tarpeiden mukaisia palveluja.

Syksyn 2021 ja kevaan 2022 aikana asukkailla, jarjestailla ja muilla toimijoilla oli mahdollisuus osallistua kau-
punkistrategian paivittamiseen erilaisissa ideointitydpajoissa, asukaskyselyilla sekd sahkoisten kanavien vali-
tyksella. Vuonna 2023 on tarkoitus kehittda osallistuvan budjetoinnin toteuttamista yhdessa asukkaiden
kanssa. Maararahaa osallistuvaan budjetoitiin, on vuodelle 2023 varattu 20 000 € kaupunginhallituksen va-
rausmaararahaan.

2.7 Taloussuunnittelussa huomioitavat lainsdddantémuutokset
Kuntalain 410/2015 paivitys 21.5.2021.
Paivitetyn kuntalain 13 luvun 110 § mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa val-
tuuston on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Ta-
lousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan teh-
tavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa
huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvéksi arvioitu ylijadma. Kunnan taseeseen kertynyt ali-
jadma tulee kattaa enintéddn neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Téassa madraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma.
Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijadma tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa kunta-
jaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla
alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan. (21.5.2021/419).

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttaméat maérarahat ja tuloarviot seka siiné osoi-
tetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maéararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettoméaaraisena. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=kUNTALAKI#a21.5.2021-419
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Sote-uudistus

Hyvinvointialueita koskevat lakiesitykset on hyvéksytty 23.6.2021, ja hyvinvointialueet aloittavat toimintansa
1.1.2023. Talléin hyvinvointialueille siirtyy sosiaali- ja terveystoimen seké pelastustoimen tehtavat. Niita kos-
kevia menoja ja tuloja ei enaa huomioida kuntien taloussuunnitelmissa vuodesta 2023 lahtien. Muutoksella on
muitakin vaikutuksia taloussuunnitteluun, kuten rahoitukseen, kuntien omaisuuteen ja lomapalkkavelkaan.

Hyvinvointialueet ovat uusia julkisoikeudellisia yhteisdja, joilla on alueellaan itsehallinto. Hyvinvointialueita on
yhteensa 21. Hyvinvointialueen ylin paattava toimielin on suorilla vaaleilla valittu aluevaltuusto. Ensimmaiset
aluevaalit jarjestettiin 23.1.2022. Hyvinvointialueiden tyontekijoiksi vuonna 2023 siirtyy liikkeenluovutuksilla
noin 173 000 sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen henkildstda kunnista ja kuntayhtymista.

Sote-uudistuksessa kuntatalous puolittuu, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat siirtyvat
hyvinvointialueiden vastuulle ja toiminnan rahoittamiseksi verotuloja ja valtionosuuksia siirretdéan kunnilta val-
tiolle ja sielté edelleen hyvinvointialueille yli 20 miljardia euroa. Kuntien veroprosenteista vuonna 2023 leikat-
tava prosenttiyksikkbmaara (12,64 %) saadaan erotuksena laskelmasta, jossa kunnista hyvinvointialueille siir-
tyvista sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen kustannuksista (21,2 mrd.€) vahennetdan osuus kuntien
yhteiséveron tuotosta (0,7 mrd.€) ja soteen liittyva osuus kuntien valtionosuuksista (7,3 mrd.€). Erotuksena
saatava kunnallisveroista leikattavaksi jaava euromaara (13,7 mrd. €) toteutuu, kun tdman hetken veropoh-
jasta tehtava leikkaus on 12,64 prosenttiyksikkda. Nain ollen Varkauden kunnallisveroprosentiksi jaa 8,36 %.

Kunnan jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kéytosséa
olevat toimitilat siirtyvat hyvinvointialueen hallintaan 1.1.2023. Hyvinvointialue ja kunta tekevét toimitilojen hal-
linnasta vuokrasopimuksen vahintaan siirtyméakauden loppuun eli 31.12.2025 asti. Hyvinvointialueelle siirtyvat
myoOs sosiaali- ja terveydenhuollon sekéa pelastustoimen jarjestamiseen liittyvat sopimukset 1.1.2023, jos hy-
vinvointialue ja kunta toisin sovi.

Kunnan jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kaytdssa oleva irtain omaisuus eli kun-
nan omistama irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja kayttoa koskevat oikeudet seka immate-
riaaliset oikeudet ja luvat siirtyvat hyvinvointialueelle korvauksetta. Kyseinen irtainomaisuus poistuu kuntien
taseesta ja se kirjataan peruspddoman alentumiseksi (voimaanpanolaki 42 8) vuonna 2023. Kirjauksilla ei ole
siten tulosvaikutusta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta (612/2021)
Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen siirtyy kunnilta, kuntayhtymilté ja sairaanhoitopiireiltd hyvinvoin-
tialueille vuoden 2023 alusta lahtien.

Lakimuutoksen tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytta seka varmistaa yhden-
vertaiset, yhteentoimivat ja kustannusvaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut koko maassa. Laki-
muutoksella pyritdan lisdksi parantamaan palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, kaventamaan hyvin-
vointi- ja terveyseroja, turvaamaan ammattitaitoisen tydvoiman saanti seké vastaamaan ikaantymisen ja syn-
tyvyyden laskun aiheuttamiin haasteisiin.

Hyvinvointialueen jarjestamia julkisia palveluja ovat esimerkiksi perusterveydenhuolto, erikoissairaanhoito, so-
siaalihuolto, hammashoito, mielenterveys- ja paihdepalvelut, vammaispalvelut ja ikdantyneiden asumispalve-
lut.

Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistydssa painopiste on hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa, miké va-
hent&é tarvetta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Kunnat vastaavat jatkossakin muun muassa péaiva-
hoidosta, opetuksesta, liikunnasta ja kulttuurista.

Laki pelastustoimen jarjestdmisesta (613/2021)
Pelastustoimen palveluiden jarjestaminen siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille vuoden 2023
alusta lahtien, jolloin pelastuslaitosten omaisuus ja henkilésto siirtyvat hyvinvointialueille.

Uudistus vaikuttaa pelastuslaitosten hallintorakenteeseen seka palvelujen ja tukipalvelujen jarjestamiseen.
Osalla alueita hyvinvointialueuudistus muuttaa myds pelastustoimen alueen rajoja ja pelastuslaitoksen orga-
nisaatiota. Pelastustoimen palvelut sailyvat nykyisen kaltaisena.
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Kunnille jaa edelleen pelastuslaissa osoitetut vastuut ja velvollisuudet 1) osallistua pelastustoimintaan, 2) an-
taa virka-apua, 3) yhteistoiminta onnettomuuksien ehkaisyssa ja 4) osallistuminen vaestdnsuojelusuunnitte-
luun.

(Lahteet: Kuntaliitto, Saatavissa: https://www.kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-terveysasiat/sote-uudistus-ja-kunta-
liitto/sote-muutostuki/pelastustoimen-palvelut-ja-yhdyspinnat

Valtiovarainministerit, Saatavissa: https://vm.fi/sote-uudistus

Valtioneuvosto, Saatavissa: https://soteuudistus.fi/uudistus-lyhyesti- )

TE-palvelut 2024 — uudistus

Hallituksen lakiesitys TE-palvelut 2024 — uudistuksesta on edennyt eduskunnan kasittelyyn. Merkittdvassa
uudistuksessa nykyisin valtion vastuulla olevat tyo- ja elinkeinopalvelut siirrettéisiin kunnille 1.1.2025. Uudis-
tuksen tavoitteena on kuntien paikallistuntemuksen avulla edistaa tyon kysyntaa ja tarjontaa nykyista parem-
min ja monipuolisemmin. Kunnat tekevéat laajaa yhteistyota esimerkiksi koulutusorganisaatioiden, yksityisen ja
kolmannen sektorin kanssa seka tulevaisuudessa hyvinvointialueiden kanssa. Uudistuksessa tyollisyyspalve-
lut sovitetaan yhteen muihin tehtaviin ja palveluihin ja kunnat saavat uusia tydkaluja elinvoiman lisaéamiseen.

Hallitus esittaa, etté palvelut siirretd&n kunnille tai useammasta kunnasta muodostuville yhteistoiminta-alueille,
joiden tydvoimapohjan on oltava vahintdan 20 000 henkil6d. Tavoitteena on turvata TE-palveluiden jarjesta-
misen resurssit ja yhdenvertaiset palvelut tydnhakijoille kaikkialla Suomessa. Yhteistoiminta-alueiden tulee
olla tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimivia alueita ja maantieteellisessé yhteydessa toisiinsa.

Uudistuksen rahoitusmalli on kannustava, eli kunnat saavat taloudellista hyotya tyénhakijan tydllistamisesta
avoimille markkinoille. Kaytdnnossa tama tarkoittaa sitd, etta kuntien vastuu tyottomyysturvan perusosan kus-
tannuksista laajentuu ja tyottdmyysturvan ja tyéttéman palveluun aktivoinnin vélinen kytkos poistetaan. Kun-
nan vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta alkaa nykyistd aiemmin ja kasvaa portaittain. Peruspalvelujen val-
tionosuuden lisdys kohdennetaan puoliksi tydikaisen vaeston ja puoliksi tydttomien maaran perusteella seka
kotoutumiskoulutuksen osalta vieraskielisyyskriteerin kautta.

(Lahde Ty6- ja elinkeinoministerié 2022. Saatavissa: https://tem.fi/-/hallituksen-esitys-te-palveluiden-uudistuk-
sesta-tuo-palvelut-lahelle-asiakkaita)

Varkauden kaupunki on linjannut strategian toimenpideohjelmassa, ettd Kaupunki tavoittelee Keski-Savon yh-
teistda TE-palveluiden jarjestamismallia ja voi toimia jarjestamisvastuullisena palveluiden osalta tarpeen vaa-
tiessa.

Kotoutumislain uudistus

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys kotoutumislain uudistuksesta 6.10.2022. Uudistuksessa kunnan
vastuu kotoutumisen edistamisesta kasvaa. Sen tavoitteena on selkeyttaa eri toimijoiden vastuita seka muun
muassa tehostaa ja nopeuttaa maahan muuttaneiden kotoutumista ja tyollistymista. Kuntien velvollisuudeksi
tulee muun muassa jarjestaa laajemmin ohjaus- ja neuvopalveluita seka kotoutumisen alkuvaiheen kotoutu-
misohjelma-palvelukokonaisuus ja siihen siséltyva monikielinen yhteiskuntaorientaatio.

Kokonaisuudistus etenee samanaikaisesti TE-palvelu-uudistuksen kanssa ja tuo uudenlaisen yhteistyévelvoit-
teen tydnhakijoiden kotouttamiseen ja ty6llisyyden hoitoon. Lakiesityksessa on huomioitu uusien tehtavien
jarjestaminen ja niiden rahoitus. Silti resurssien riittavyytta on tarkeda seurata ja huomioida riittava resursointi
muutokseen. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.

(LAhde Kuntaliitto. Saatavissa: https://www.kuntaliitto.fi/bloqi/2022/kotoutumislaki-uudistuu-kuntien-palvelut-
keskeisia )

Uudet kriisikunnan kriteerit

Kuntalain 118 8:ss& madritellaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenet-
telystd. Kuntien kriisikuntakriteereitd muutettiin kuntalain muutoksella, joka hyvaksyttiin tammikuussa 2019 ja
se tuli voimaan 1.3.2019. Muutoksilla haettiin tasa-arvoisempaa tilannetta kuntien vélille ja muutoksen jéalkeen
kaikki nelja tunnuslukua kuvaisivat paremmin sité, milloin kunta on vaarassa kriisiytya.

Vuonna 2022 sovellettiin uusia kriteereja ensimmaisen kerran vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatésten tunnuslu-
kujen perusteella. Seuraavassa taulussa on kuvattu aikaisempien ja uusien kriisikuntakriteerien muutoksia.


https://www.kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-terveysasiat/sote-uudistus-ja-kuntaliitto/sote-muutostuki/pelastustoimen-palvelut-ja-yhdyspinnat
https://www.kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-terveysasiat/sote-uudistus-ja-kuntaliitto/sote-muutostuki/pelastustoimen-palvelut-ja-yhdyspinnat
https://vm.fi/sote-uudistus
https://soteuudistus.fi/uudistus-lyhyesti-
https://tem.fi/-/hallituksen-esitys-te-palveluiden-uudistuksesta-tuo-palvelut-lahelle-asiakkaita
https://tem.fi/-/hallituksen-esitys-te-palveluiden-uudistuksesta-tuo-palvelut-lahelle-asiakkaita
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2022/kotoutumislaki-uudistuu-kuntien-palvelut-keskeisia
https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2022/kotoutumislaki-uudistuu-kuntien-palvelut-keskeisia
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Arviointimenettely voidaan jatkossa kaynnistaa,

TAI
jos asukasta kohden jos rahoituksen riittéavyytta tai vakavaraisuutta
laskettu kertynyt kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna
alijaama on kunnan perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot:

viimeisessa 1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde
konsern |t|||npaa- on alle 80 prosenttia (nykyisin konsernin negatiivinen vuosikate);

toksessa Vah.l nta_ap 2) kunnan tuloveroprosentti on véhintaan 2,0 prosenttiyksikkda
1 009 euroa ja sita korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen
edeltaneena vuonna tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosenttiyksikké);

vahintaan 500 euroa 3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen

lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien kuntien
konsemitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen
méaran vahintaan 50 prosentilla (nykyisin tunnusluvussa ainoastaan

El merkittévaa muutosta konsernin lainaméara);

nykyiseen
4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate* on alle
0,8 (nykyisin tunnuslukuna: suhteellinen velkaantuneisuus vahintaan
50 %).

* (vuosikate + korkokulut)/{korkokulut+ laskennalliset lainanlyhennykset)

Kilpailuneutraliteetin valvontaa tehostetaan
Kilpailulakiin on lisatty uusi kilpailuneutraliteettisdannoés (30 d 8), jonka mukaan kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvaa taloudellista toimintaa harjoittavan kunnan, kuntayhtyman, valtion tai niiden maéaraysvaltaan kuu-
luvan yksikén on pidettéava taloudellisesta toiminnastaan erillisté kirjanpitoa muusta toiminnastaan. Saannoés
tuli voimaan 1.1.2020. Julkisyhteisodjen ja niiden maaraysvallassa olevien yksikéiden toiminnalle on asetettu
lisavelvoitteita toimintoihin liittyvien tuottojen ja kustannusten kohdistamiseen, dokumentointiin ja seurantaan.
Julkisyhteiso6lla on velvollisuus pitda erillista kirjanpitoa eri toiminnoistaan silloin, kun toimija harjoittaa seké
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, ettd muuta toimintaa. Taloudellisen toimin-
nan tulkinnassa on ratkaisevaa harjoitettavan toiminnan luonne, joka on arvioitava tapauskohtaisesti. Talou-
dellisen ja ei-taloudellisen toiminnan erottamiseen ei ole yksiselitteista ohjetta, mutta monet tilanteet selviavat
tutustumalla kilpailulain 30 d §:48 koskevaan hallituksen esityksen perusteluihin (HE 68/2018 vp) seka kunta-
lain 126 ja 127 8:ien sisaltoon ja niitd koskevaan hallituksen esityksen 2a ja 2 b §:n yksityiskohtaisiin peruste-
luihin (HE 32/2013 vp).
Kirjanpidon eriyttdmisvaatimus ei koske tilanteita, jossa

- toimija harjoittaa vain ei-taloudellista toimintaa (julkisen vallan kéaytto ja viranomaistoiminta)

- toimija harjoittaa ei-taloudellisen toiminnan liséksi vain sellaista taloudellista toimintaa, joka kuuluu

kuntalain 126 §:n 2 momentin soveltamisalaan
- yksikon taloudellisen toiminnan liikevaihto on alle 40 000 € vuodessa.

Kirjanpidon eriyttdmisvaatimus koskee tilanteita, jossa
- julkissektori tai sen maaraysvaltaan kuuluva yksikké esim. yhtid harjoittaa kilpailutilanteessa markki-
noilla olevaa taloudellista toimintaa ja muuta toimintaa
- kysymys on hankintalain 15 8:n sallimasta ulosmyynnista ulkopuolisille toimijoille
- kunta tai kuntayhtyma kuntaorganisaatiomuodossa toimii kuntalain 127 8:n poikkeusséaannoksen pe-
rusteella kilpailutilanteessa markkinoilla.
Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaa vahaiseksi katsottava taloudellinen toiminta. Mikali julkis-
sektorin tai sen méaaraysvallassa olevan yksikon kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toi-
minnan liikkevaihto on alle 40 000 € vuodessa, kyseiseen sdantelyyn liittyvaa kirjanpidon eriyttamisvelvollisuutta
ei ole.

3 TALOUSARVIO 2023 JA TALOUSSUUNNITELMA 2024-2025

3.1 Taloussuunnittelun lahtékohdat ja muutokset

Kuntataloudessa ei koskaan aikaisemmin ole laadittu taloussuunnitelmia néin epavarmassa ja muuttuvassa
tilanteessa, kuin nyt vuosien 2023—-2025 taloussuunnitelmia on laadittu.
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Sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen siirtyminen hyvinvointialueen tuottamaksi ja ruoka- ja puhtaus-
palvelujen tukipalvelujen siirtyminen Servica Oy:lle muuttavat kaupungin talousarviorakennetta ja vaikuttavat
merkittavasti talouteen seka toimintaan. Muutoksia on kasitelty tarkemmin talousarviokirjan luvussa 2.3 Var-
kauden kaupungin talous

Hyvinvointialueiden aloittamiseen liittyvia painelaskelmia on paivitetty vuoden 2022 aikana useaan kertaan.
Laskelmien muutosrajoitin ja siirtymatasaus vaikuttavat kuntien valtionosuuksiin. Lopulliset painelaskelmat
laaditaan vasta vuoden 2022 tilinpaatoksen jalkeen vuonna 2023.

Vuoden 2023 talousarvioraami ja laadintaohje késiteltiin kaupunginhallituksen kokouksissa 20.6.2022 § 174.
Vuoden 2023 talousarvio on laadittu Kuntaliiton julkaiseman JHS:n (Julkihallinnon suositus nro 199) suosituk-
sen "Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja — suunnitelma” mukaisesti. Lisaksi on huomioitu KUTI -tilastoinnin
vaatimat tilikarttamuutokset uuden AURA-kasikirjan mukaisesti.

Organisaatiohierarkian nimikkeist6 on seuraava:

e Toimiala

e Palvelualue

e Vastuualue

o Tulosyksikkd

o Kustannuspaikka

Toimintatuotot

Toimialat ovat arvioineet toimintatuottonsa normaalitoiminnan mukaisesti, huomioiden tiedossa olevat toimin-
nan muutokset. Toimintatuotoissa on huomioitu maksujen ja taksojen korotukset ja muutokset seka lainsaa-
dannon kautta tulevat maaraykset. Metsanmyyntituottoihin on budjetoitu nettona 300 000 €.

Vuoden 2023 toimintatuotot ovat yhteensa 26,1 M€ ja vahenevat vuoden 2022 alkuperaiseen talousarvioon
verrattaessa yhteensa 51,4 M€ / 66,3 %.

Toimintakulut

Toimintakuluissa on huomioitu yleinen hintatason nousu ja syksylla 2019 hyvaksytyn talouden tasapainotta-
misohjelman mukaiset toimenpiteet, jotka on mahdollista toteuttaa vuonna 2023. Kaikkia ohjelman mukaisia
saastdtoimenpiteita ei voida toteuttaa. Talouden tasapainottamisohjelma pdivitetdan syksyn 2023 talousar-
violaadinnan yhteydessa.

Toimintakulut véhenevat yhteensa 146,9 M€ / 66,7 % verrattuna edellisvuoden alkuperaiseen talousarvioon.

Vuoden 2023 talousarvion palkkakuluihin on arvioitu uusien virka- ja tydehtosopimuksien yleiskorotukset vuo-
sina 2022-2023 yhteensa 4,4 %. Uusi sopimuskausi on 1.5.2022-30.4.2025. Henkilostokulut vahenevat mer-
kittavasti hyvinvointialueelle ja Servica Oy:lle henkildstdsiirtojen jalkeen.

Palkkatukityéllistamiseen varatut maararahat (tuotot 336 000 € ja kulut 873 000 €) on varattu konsernipalve-
lujen alaisuudessa toimivan tyéllisyysyksikon maararahoihin. Maararahat siirretdan kayton mukaan toimialoille
talousarviovuoden aikana.

Verorahoitus
Vuonna 2023 kuntien verorahoitus vahenee huomattavasti, kun sote-uudistukseen liittyvat verotulojen siirrot
kunnilta valtion kautta hyvinvointialueille toteutetaan.

Kokonaisuudessaan kaupungin verotulojen arvioidaan vahenevan 39,7 M€ / 46,4 % verrattuna vuoden 2022
tilinpaatésennusteen verotuloihin. Verotulot on arvioitu Kuntaliiton verotuloennustekehikon mukaisesti.

Kunnallisveroprosenttia leikataan kaikilta kunnilta sote-uudistukseen liittyen 12,64 %-yksikkda, eivatka kunnat
voi tehdd muutoksia vuoden 2023 kunnallisveroprosenttiin. Kaupungin kunnallisveroprosentti vuonna 2023 on
8,36 % (21,0 — 12,64 = 8,36 %). Kunnallisverotulo vahenee vuonna 2023 noin 37,8 M€ / 51,9 % verrattuna
vuoden 2022 verotuloihin.

Sote-uudistukseen liittyen myds yhteiséveroja vahennetddn kunnilta noin kolmannes. Yhteisdverojen arvioi-
daan véhenevan 1,94 M€ / 31,2 % vuoden 2022 yhteisdveroista.
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Kiinteistoverotukseen ei kaupunginvaltuuston paatoksen mukaisesti esiteta muutoksia vuodelle 2023. Kiinteis-
toveroja arvioidaan kertyvan noin 6,536 M€.

Rahoitustuotot ja —kulut

Rahoitustuotoissa on huomioitu tytaryhtiéiltd vuonna 2023 saatavat osinkotulot, joihin vaikuttaa yhtididen hyvat
tilikauden 2022 tulokset korkean energian hinnan vuoksi. Korkotuottoihin vaikuttaa antolainauksen korkotulo-
jen kasvu. Vuosina 2021-2022 myoénnettiin yksi iso antolaina, jonka korkolaskutus vaikuttaa korkotuottoihin.
Myds tytaryhtidille myonnetyt lyhytaikaiset kassalainat vaikuttavat korkotuottoihin.

Vastaavasti korkotason nousu on huomioitu korkokuluissa. Kaupungin lainasalkun lainoista on kiintedkorkoisia
lainoja talla hetkella 84,827 M€ / 77,01 % ja vaihtuvakorkoisia 25,324 M€ / 22,99 %. Vuonna 2024 erdantyy
10,0 M€ bullet laina (kertalyhenteinen), joka on kiinteakorkoinen. Vuonna 2025 eraantyva 6,0 M€ bullet laina
on vaihtuvakorkoinen. Lainasalkun 12 kuukauden keskikorko on viela talla hetkella alhainen 0,45 %, koska
lainoista suurin osa on kiinteakorkoisia, joissa korot ovat erittdin matalalla tasolla, mutta tulevaisuudessa uu-
delleen lainoitettavien bullet lainojen (v. 2024 10,0 M€, v. 2025 6,0 M€ ja v. 2029 10,0 M€) ja investointien
rahoittamiseen nostettavien lainojen korkotaso voi olla huomattavasti korkeampi.

Tilikauden tulos

Vuoden 2023 talousarvioesityksen tilikauden tulos on ylijdamainen 2,025 M€. Tilikauden tuloksesta esitetdan
tehtévéksi vapaaehtoinen investointivaraus 2,0 M€ Aalto hyvinvointikeskuksen tuleviin peruskorjauksiin. Va-
rauksen jalkeen tilikauden ylijagdma on 25 325 €.

Investoinnit

Vuoden 2023 kaupungin omaan taseeseen tulevat nettonettoinvestoinnit ovat 8,862 M€. Suunnitelmavuosien
2024-2025 nettoinvestoinnit ovat yhteensa 20,02 M€. Investointien myota kaupungin lainamaaran arvioidaan
olevan vuonna 2025 noin 108,5 M€.

Taloussuunnitteluvuodet 2024—-2025

Taloussuunnitteluvuosien toimintatuotot ja — kulut on arvioitu huomioiden 1.1.2023 aloittavan hyvinvointialueen
vaikutukset talouteen ja toimintaan. Mygs yleinen hintatason nousu ja palkankorotukset on huomioitu. Laskel-
maan ei ole huomioitu uusia taloudentasapainottamistoimenpiteitd, vaan ne tarkentuvat vuoden 2023 aikana.

Vuosien 2024-2025 verotulot ja valtionosuudet on arvioitu Kuntaliiton ennusteiden mukaisesti. Vuonna 2024
verotulot pienenevat noin 3,1 M€, kun vuonna 2023 vanhojen veroperusteiden mukaisesti tilitetyt verot loppu-
vat.

Alla olevassa painelaskelmassa on esitetty kuntaliito ennusteiden seka valtiovarainministerion kuntakohtai-
sen painelaskelman perusteella kaupungin talouden oletettu kehitys suunnitelmakaudella. Taulukossa talous-
suunnitelmavuoden 2024 arvioidaan toteutuvan noin 4,1 M€ alijadmaisena. Suunnitteluvuoden 2025 tilikauden
tulos olisi tdmé&n hetken laskentatietojen mukaan myos alijgdmainen noin 5,1 M€. Painelaskelmaa on hybédyn-
netty talousarvion laadinnan yhteydessa. Painelaskelman osoittamat luvut vuodelle 2024-2025 poikkeavat
kuitenkin toimialojen talousarvioesityksista. Sen sijaan vuoden 2023 luvut ovat yhtenevdiset talousarvioesityk-
sen kanssa.

TP2018 | TP2019 | TP2020| TP2021 TA2022 TPE2022 | TAE2023 Muu- TS2024| TS2025
(alkuper.) tos, %
Uudet tasapainottamistoimenpiteet vuosina 2023-2025 ? ? ?
Toimintakate, 1000 € -124 213| -127 498| -131 154 -135 397| -142 055 -141 608 -46 807| -66,9| -48211] -49 658
Verotulot 78325| 78953| 80821| 84940 84 122 85 623 45867| -46,4| 42778| 43572
- Kunnallisvero 68 660 68 776 70 510 72 660 73 143 72 854 35 047 51,9 32335 32 983
- Yhteisdvero 3883 4 278 4 842 6 245 4 865 6 225 4 284 -31,2 3907 4 053
- Kiinteistovero 5782 5 899 5 469 6 035 6114 6 544 6 536 0,1 6 536 6 536
Valtionosuudet 48228| 49528 58635 55681 59 058 59 167 7354 -87,6 6 686 6116
Rahoitustuotot - ja kulut 2221 1646 2 050 2229 2 000 2510 3145 25,3 2 000 1900
Vuosikate 4 561 2629| 10352 7 453 3125 5692 9 559 67,9 3253 1930
Poistot -6313| -6683] -8722 -7 890 -6 737 -7 307 -7 234 -1,0] -7250[ -7 300
Arvonalentumiset -2856| -2311] -2305 -2 537 -100 -100 -300 -300
' | L0002 250
ilikauden tulos -4 608| -6 169( -1 699( -2 974| -3 712 -1135)] 2 025| -278,4|-4 297] -5 370
Rahastojen/varausten muutos 948| 12500 -2 000
Tilikauden yli-/alijaama| -3 660| 6 331 -1 699| -2 974| -3712| -1135 25 -4 297 -5 370
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Tilivelvolliset

Kuntalain § 125 mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielinten jasenet (pl. valtuutetut) sekd asianomaisen
toimielimen tehtdvaalueen johtavat viranhaltijat. Kuntalain 31.1 8§:n mukaan kunnan tilivelvollisia toimielimia
ovat hallitus, lautakunnat, valiokunnat ja johtokunnat, niiden jaostot seka toimikunnat.

Viranhaltijoiden kohdalla rajanveto on vaikeampaa, koska laissa ei tarkemmin maaéritelld, ketk& ovat toimieli-
men tehtévaalueen johtavia viranhaltijoita. Yleisesti tilivelvollisina viranhaltijoina on pidetty toimielimen esitte-
lijoitéa ja toimielimen tehtavaalueella itsendisesta tehtdvakokonaisuudesta vastaavia viranhaltijoita ainakin sil-
loin, kun he ovat suoraan toimielimen alaisia. Tilivelvolliset on mé&ariteltdvé mm. sen vuoksi, etté vastuuva-
pauslausunto kohdistetaan heihin.

Edella olevan perusteella Varkauden kaupungin tilivelvollisia ovat:
kaupunginhallituksen jasenet

lautakuntien jasenet

johtokuntien jasenet

toimikuntien jasenet

jaostojen jasenet

kaupunginjohtaja

tekninen johtaja

hyvinvointi- ja sivistysjohtaja

hallintojohtaja

henkildstdjohtaja, kv 19.12.2022 § 91 hallintosaénndssa muutettu henkilostopaallikoksi
talousjohtaja

tietohallintojohtaja.

3.2 Henkil6sto ja henkildstosuunnitelma

Elokuussa 2022 Varkauden kaupungin palveluksessa oli yhteensa 1669 henkiloa, joista vakinaisia 1292 ja
maaraaikaisia (ml. sijaiset) 330 henkil6d. Vuoden 2021 vastaavaan ajankohtaan verrattuna vakituisen henki-
[6ston maara oli lisdantynyt 36:lla tyontekijalla ja maardaikaisten vahentynyt 18:lla tyontekijalla. Henkilostore-
surssi (HTV eli tydsséolo ja palkalliset poissaolot) oli kuitenkin pienentynyt kaikkiaan yhteensa noin viidella (5)
henkildlla(— 0,5 %). HTV oli pienentynyt hyvinvoinnin ja kasvatuksen, konsernihallinnon ja teknisella toimialalla
hieman ja noussut sosiaali- ja terveystoimialalla.

Kaupungin henkiléston keski-ika on korkea mutta se on hienoisessa laskussa. Vuoden 2021 lopussa keski-ika
oli 49,0 vuotta kun kunta-alan keskiarvo on 45,5 vuotta. Elakdityminen jatkuu voimakkaana myos tulevina
vuosina. Vuoteen 2028 mennessa on Kevan ennusteen mukaan vanhuuselakkeelle jaamassa noin 102 hen-
kilod Varkauden kaupungin palvelukseen jaavasta henkilostosta.

2022 11
2023 8
2024 14
2025 12
2026 15
2027 17
2028 25

Lahde: Kevan ennuste syksy 2022. Vanhuuselékkeet Varkauden kaupungin palvelukseen jaavan henkiléston
osalta. KEVA ei pysty tuottamaan tyokyvyttdmyys- ja osatyokyvyttémyyselakelajeittain ennusteita 1.1.2023
alk. valtakunnallisen organisaatiouudistuksen vuoksi.

Henkilostokulut eli palkka- ja henkilésivukulut olivat vuonna 2021 yhteensa 78,2 milj. € ja muodostivat 36,5 %
toimintakuluista. Henkildstd onkin kuntatyénantajalle kallis, mutta myds kallisarvoinen resurssi: se on kunta-
tyon tarkein "tuotannontekija”, jolla tulos tehdaan. Henkildstokuluihin kuluu vuosittain noin kaksi kertaa Aalto
hyvinvointikeskukseen kokonaisuudessaan investoitu rahamaara. Kuntaorganisaation hyva tai huono tulos
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riippuu kaytannossa ihmisten tekemisista tai tekematta jattdmisista. Lahes ainoa asia, joka tuottaa lisaarvoa
kuntaorganisaatiossa, ovat itse asiassa ihmiset. Panostus inhimilliseen ja sosiaaliseen padomaan eli ihmisiin
seka vuorovaikutukseen ja tydyhteisdjen toimivuuteen on vahintaénkin yhta tarkea investointi kuin esimerkiksi

rakennukset tai kunnallistekniikka.

TALOUS

TOIMINTA

v

A

Tuloksellisuuden kaupungintalo

Oikeat ihmiset ja

osaaminen oikeisiin
uoneisiin

* henkilastasuunnittelu

poe®

Selked
pohjapiirros

* tyo- |a palvelu-
prosessit sujuvat
Taitava |
puutarhuri
* laadukas
johtaminen ja
esihenkildtyd

Samassa poydassa
* [uottamuksellinen
yhieistoiminta

Varkauden kaupungin henkiléstopalvelut

HENKILOSTO

Seka laadukkaat, asiakaslahtoiset pal-
velut (toiminta), ettd terve talous edel-
lyttdvat tuloksellista henkildstopolitiik-
kaa. Sitd maéarittelee "lhan omanlainen
Warkaus 2025” —kaupunkistrategia.
Sen mukaan Varkauden kaupungissa
toteutetaan henkildstépolitikkaa, joka
tuottaa asiakas- ja asukaslahtdista pal-
velutoimintaa.

Arvioimme omaa henkilokohtaista ja
tydyhteisomme suoritusta suhteessa
kaupunkistrategian tavoitteisiin. Hyvat
palvelut vaikuttavat myonteisesti kau-
punkilaisten mielikuvaan kaupungista
ja kaupungin hyva sisainen maine vah-
vistaa kaupungin elinvoimaa ja vetovoi-
maa. Varkauden kaupunkia arvoste-
taan tydnantajana ja meille halutaan
toihin.

Olemme tydntekijoina ylpeita tyds-
tdmme ja osaamisestamme ja tuomme
niitd esille aktiivisen viestinnan keinoin.
Kehitamme edelleen siséista ja ulkoista
tydnantajamielikuvaa sek& perehdy-
tysta.

Panostamme henkilostomme hy-
vinvointiin. Tavoitteenamme on hy-
vinvoiva, osaava, tydssaan jaksava
ja innostunut henkilostd. Tarjo-
amme henkilostolle vaikuttamis-
mahdollisuuksia oman tyon kehitta-
miseen. Laadukkaan esihenkil6-
tydbn ja johtamisen avulla tur-
vaamme hyvan tyon edellytykset
tydyhteistissa.
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Tyokykyjohtaminen on osa hyvaa johtamista. Tuotamme asiakaslahtdisia, sujuvia palveluja, arvostamme ja
osallistamme kuntalaisia. Henkilostopolitiikan vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta arvioidaan tydntekijoiden ja esi-
henkildiden kokemuksien pohjalta sekad asiakastyytyvaisyyden ja -palautteen perusteella. Hyvinvoiva, innos-
tunut ja sitoutunut henkildsté turvaa osaltaan myds tasapainoisen talouden.

Kannustamme, kiritdmme ja innostamme toisiamme ottamaan vastuuta paitsi omasta ja tydyhteisémme, mutta
myo6s koko Varkauden kaupunkiorganisaation, kaupunkikonsernin ja kaupunkiyhteison yhteisesta onnistumi-
sesta. Taméa edellyttdd panostamista kaupunkistrategian keskeisen sisallon ja tavoitteiden avaamiseen koko
henkilostolle sekd henkiloston osallistamista konkreettisesti kaupunkistrategian toimeenpanoon ja arviointiin
arkisessa tyossa.

Varkauden kaupunkiorganisaation olemus muuttuu kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa ja useamman
kuin joka toisen kaupungin tydnantajan tyfnantaja vaihtuu Pohjois-Savon hyvinvointialueeksi tai Servica
Oy:ksi 1.1.2023. Peruskunnan rooli ja vastuut muuttuvat merkittavasti sote-palvelujen jarjestamisen siirtyessa
hyvinvointialueelle mutta toisaalta kaupungin ja hyvinvointialueen seka muiden kumppaneiden vélisen yhdys-
pinnan toimivuus ja yhteistytn sujuvuus korostuu. Syksylla 2021 voimaan astunut ensimmainen organisaatio-
uudistus jo ennakoi tulevia muutoksia mutta prosessi jatkuu. Organisaation uudistamisen taustalla ovat paitsi
toimintaympariston muutokset, myoés talouden sopeuttamistarpeet. Tavoitteena on korostaa elinvoiman mer-
kitysta, yksinkertaistaa organisaatiorakennetta, madaltaa organisaatiotasoja, tehostaa johtamisjarjestelmaa
sekd kehittéda palveluprosesseja asiakaslahtdisemmiksi. Organisaatiouudistuksen lahtékohtana on sovittaa or-
ganisaatio ja johtamisjarjestelma uudistuvan kunnan palvelutarpeisiin ja — rakenteisiin seké pienempaan hen-
kilostomaaraan tehostamalla tydnjakoa, suunnittelemalla henkilostéresurssien tarkoituksenmukainen kaytto
seka tarkastelemalla ja uudelleenorganisoimalla henkiléston vastuita ja tehtavakuvia. Liséksi ty6- ja palvelu-
prosesseja virtaviivaistetaan ja lisatédan sahkoisia palveluita.

Talousarviovuoden 2023 ja suunnitteluvuosien 2024 - 2025 henkiléstésuunnitelma on talousarvion lukuna 9.
Se on tyostetty palvelualueittain/palvelukokonaisuuksittain. Henkildstosuunnitelmassa avataan paitsi henkilos-
tén maaréallisen, laadullisen ja rakenteellisen kehityksen ja kehittamisen nakymat peilaten toimintaympariston
ja asiakastarpeiden muutoksiin, myos henkiléstén tydhyvinvoinnin haasteet ja kehittdmisen suunnitelmat.

Seuraavassa on vedetty yhteen henkil6stésuunnitelma 2023 - 2027 koko kaupungin tasolla:

Elakoity- Elakoity-
Henkilosté ~ Henkiléstd  Henkilostd/ Henkilésto/ miset miset

Tavoite- Tavoite-
henkilostd henkilostd
31.12.2024  31.12.2027

31.12.2020  31.12.2021 TA2022 TA2023 31.12.2024 1.1.2025 -
mennessa  31.12.2028

Vakinaiset 1298 1331 1369 505 24 75 505 505

Maaraaikaiset (ei kenenkaan
sijaiset); ml. tydllistetyt ja oppi-

sopimuslaiset 141 127 116 94 1 0 52 49
Sijaiset 181 82 94 21 0 0 11 11
YHTEENSA 1620 1540 1579 620 25 75 568 565
Henkilotydvuodet 1474,3 1473,0 1494,7 549,5 26,0 72,5 511,7 508,3

Suunnitteluvuosien suunnitelma tullaan paivittdméaan talouden tasapainottamisohjelman ja organisaatiouudis-
tuksen valmistumisen jalkeen vuoden 2023 kuluessa.

4 TALOUSARVION SITOVUUS JA MUUT MAARAYKSET

4.1 Talousarvion taytantdonpano-ohjeet ja kdyttésuunnitelma
4.1.1 Taytantédnpano-ohjeet

Erillinen talousarvion taytantddnpano-ohje, joka sisaltda myds talouden raportointiohjeen hyvaksytaan kau-
punginhallituksen ensimmaisessa kokouksessa tammikuussa 2023.

Taytantéonpano-ohjeistuksessa maaritellaén ja ohjeistetaan talouteen, henkiléstdéon ja toimintaan liittyvia tar-
kempia maarayksia seka toimintaohjeita.
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4.1.2 Kayttdsuunnitelma

Toimialueiden tulee laatia kayttésuunnitelma, joka hyvéaksytadn ko. toimielimen lautakunnassa ja toimitetaan
taloushallintoon viimeistéd&n 31.1.2023 mennessa. Kayttosuunnitelmien avulla toimialueiden tulee panna tay-
tantdon valtuuston hyvaksyma talousarvio. Kayttdsuunnitelmaan voidaan tarvittaessa tehda toimialan alaisuu-
dessa tulosalueiden sisélla muutoksia siten, ettd toimialan valtuustoa néahden sitova tilikauden toimintakate ei
muutu.

Kayttdsuunnitelmassa tulee varmistaa, etté toimintaan varatut méaararahat riittdvat valtuuston asettamien toi-
minnallisten tavoitteiden toteuttamiseen sek& muiden taloudellisten velvoitteiden hoitamiseen.

4.2 Talousarvion sitovuus
4.2.1 Kayttotalous

Kayttotalouden sitovuus kaupunginvaltuustoon néhden tilikaudella on toimialan toimintakate (toimintatuottojen
ja toimintakulujen erotus = toimintakate) ja strategian mukaiset tavoitteet ja mittarit.

4.2.2 Tuloslaskelma

Tuloslaskelma on kaupunginvaltuustoon néhden sitova verotulojen, valtionosuuksien, rahoituskulujen ja — tuot-
tojen ja satunnaisten erien osalta.

4.2.3 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma on kaupunginvaltuustoon néahden sitova antolainauksen muutosten, lainakannan muutosten
ja oman paaoman muutosten osalta. Tunnuslukujen tavoitearvojen osalta valtuustoon nahden sitovia eria ovat
toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ja lainanhoitokate.

4.2.4 Investoinnit

Investointiosassa sitovuus on taseryhmittéin: maa- ja vesialueet, rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet,
osakkeet ja osuudet. Taseryhman koneet ja kalusteet sitovuus on toimialakohtainen méaararaha.

Poikkeuksena: Puistot ja leikkipaikat kustannuspaikan alla oleva uuden korkeatasoisen leikkipuiston sitovuus-
tasona on nettositovuus valtuustoon nahden.

4.2.5 Ottolainaus

Hallintoséannon 11 luvun 5 §:ssé on maaritelty talousjohtajan paatdsvaltuutus tilapaisten ja pitkaaikaisten lai-
nojen nostamisesta, lainaehtojen muuttamisesta seka koronvaihtosopimuksista. Talousjohtaja paattaa:
- tilapdisluoton ottamisesta maksuvalmiuden turvaamiseksi, tilapaisluoton paatdsvaltuutus on méaéri-
telty enintdan 40 M€:n tasolle.
- talousarviolainan ottamisesta valtuuston vahvistamissa rajoissa seka lainan uudistamisesta ja laina-
ehtojen muuttamisesta
- koron- ja valuutanvaihtosopimuksista, koronsuojasopimuksista sekd muuttuvakorkoisen lainan enim-
mais- ja vahimmaiskorosta enintdén talousarviossa olevan lainakannan verran.

Talousjohtajalle mydnnetddn oikeus ottaa talousarviolainaa, jonka laina-aika on enintdan 30 vuotta talousar-
viossa hyvaksytyn lainanoton mukaisesti. Nettolainanotto on sitova taso, jolloin mm. lainojen konvertointi on
mabhdollista.

Valtuuston 28.5.2018 § 40 hyvaksyman varainhankinnan, takausten ja sijoitustoiminnan periaatteiden mukaan
kaupungin lainakannan suojausaste voi vaihdella markkinatilanteen mukaisesti 30 % - 80 % valilla.
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426 Antolainaus ja takaukset

Talousarviovuoden aikana valtuusto kasittelee antolainat tapauskohtaisesti. Talousarvion hyvaksymisen yh-
teydessa voidaan myo6s hyvaksya yksildityja antolainoja. Antolainojen ja takausten osalta huomioidaan muun
muassa kuntalain 129 §:n vaatimukset.

4.2, 7 Lautakunnat

Lautakuntien on viimeistaan kayttdsuunnitelman vahvistamisen yhteydessa tammikuussa 2023 maariteltava
lautakuntaa sitova taso kayttdtaloudessa. Sitovuustaso voi olla tulosalueen, vastuualueen, tulosyksikén tai
kustannuspaikan toimintakate.

Lautakunta paattaa investointiosan maararahasiirrot taseryhmien sisélla eri hankkeiden kesken.
4.2.8 Talousarviomuutokset

Maararahamuutoksista/siirroista toimialojen valilla paattaa kaupunginvaltuusto. Toimialan sisalla, eri tulosalu-
eiden, vastuualueiden, tulosyksikdiden valisistd maararahasiirroista paattaa lautakunta.

Yleishallinnon mé&éararahoihin varausluontoisena maararahana (palkkatukityollistdminen) varatusta maarara-
hasta tehdéaan talousarviovuoden aikana eri toimialojen kayton mukaiset maararahasiirrot.

Toimialojen tulee esittdd kaupunginvaltuustolle talousarvion maararahamuutos, mikali valtuuston hyvaksyman
toimialan talousarvion toimintakate ei riita toimintaan ja palvelujen tuottamiseen.

4.2.9 Hankinnat

Kaikissa hankinnoissa on noudatettava kaupunginvaltuuston 28.8.2017 § 59 hyvaksymaa hankintastrategiaa
ja 28.9.2020 69 § hyvaksyttyad hankintaohjetta. Hankintastrategian linjauksissa helpotetaan mm. paikallisten
pk-yritysten asemaa hankinnoissa. Hallintosaanto sisaltaa tarkemmat maaraykset hankintarajoista.

Kaupunki on jasenena Sansia Oy:ssd. Hankinnat tulee paasaantdisesti tehdad Sansia Oy:n kanssa tehdyn
hankintasopimuksen mukaisesti, ellei kaupunki ole kilpailuttanut itse hankintaa.

Lisdksi hankinnoissa tulee noudattaa erityista saastavaisyyttd, vain toiminnan ja palvelutuotannon kannalta
valttamattomat hankinnat suoritetaan. Hankintoihin on haettava lupa palvelualueen esihenkilolta.

4.3 Sisainen valvonta, tarkastus jariskien hallinta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto p&attda kaupunkikonsernin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teista. Kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet hyvaksyttiin valtuustossa
18.12.2018 § 95.

Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinasta on liséksi maaraykset kaupunginvaltuuston 27.9.2021 § 90 hyvak-
symassa paivitetyssa hallintosédnndssa luku 17 § 1 ja luku 19 8:t 1-5 seké valtuuston hyvéaksyméassa konser-
niohjeessa (kv 30.10.2017 § 72 ja 28.5.2018 § 42). Konserniohje paivitetddn yhdessa hallintosddnnon kanssa
kevaan 2023 aikana.

Hallintosé&dnndn mukaan kaupunginhallituksen tehtadvdnd on mm. vastata sisdisen valvonnan jarjestamisesta
ja yhteensovittamisesta siten, etta kaupungin toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan. Kaupungin-
hallitus hyvéksyy siséisen tarkastuksen suunnitelman seka vastaa riskienhallinnan jarjestamisestéa. Konserni-
hallinto valmistelee kaupunginhallitukselle siséistéa valvontaa ja riskienhallintaa koskevan selonteon tilinpaa-
tosta varten.

4.3.1 Sisainen valvonta

Sisainen valvonta on osa hyvaé johtamista, toiminnan ohjausta ja palveluiden laadukkuuden varmistamista,
jolla toiminnan riskeja tunnistetaan, ennaltaehkéistaan ja hallitaan. Valvonnan tehokkuus perustuu reaaliaikai-
suuteen ja resurssien kayton joustavuuteen. Sisdinen valvonta on osa operatiivista johtamista, eika sité voida
delegoida ulkopuolisen tarkastajan tehtavaksi, vaan vastuutahoina ovat kunnan toimiva johto ja tilivelvolliset.
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Sisdisen valvonnan tehtavana on:

e edistda kunnan toimintojen sdannénmukaisuutta, taloudellisuutta, tuottavuutta ja vaikuttavuutta

e parantaa palvelujen ja muiden tuotteiden laatua

¢ huolehtia kunnan toiminnan tarkoituksen, strategian, asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoit-
teiden tiedottamisesta organisaation kaikille tasoille

e asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen seuranta

e turvata kuntaa menetyksiltd, jotka aiheutuvat vaarinkaytoksista, virheista, huonosta hoidosta, petok-
sista ja muista epasaénnonmukaisuuksista

e varmistaa kunnan voimassa olevien ohjeiden, saaddsten ja maaraysten noudattaminen ja ohjauksen
vaikuttavuus

e kehittaa ja yllapitaa luotettavia tietoja taloudesta ja hallinnosta

e valvoa ajantasaisen, asianmukaisen ja maaraaikaisen raportoinnin toteuttaminen

e avainvelvollisuuksien ja — tehtdvien varmistaminen jakamalla ne eri henkildiden kesken ja méarittele-
malla tarvittavat sijaisuudet

o tietokantojen, sovellusohjelmistojen ja asiakirjojen vastuuvelvollisille annettujen kayttdoikeuksien ja —
valtuuksien méarittelyjen ja yllapidon seuranta

Sisaisen valvonnan toimenpiteilla ja menetelmilla pyritaan:

¢ toiminnan tuloksellisuuden yllapitamiseen, edistdémiseen ja parantamiseen

e talous- ja henkildstohallinnon seka tietojarjestelmien luotettavuuden varmistamiseen

e erehdysten, virheiden ja vaarinkaytdsten ennaltaehkéisyyn ja toteamiseen

e kunnan kassavarojen, irtaimen ja kiintean omaisuuden huolelliseen ja taloudelliseen hoitoon

e varmistamaan, etta lain sédnnoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan.
Vuosittain johtoryhmé esittdé kaupunginhallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan painopistealueet,
joita toimialoilla seurataan ja dokumentoidaan ja josta koostetaan tilinpaatoksen toimintakertomukseen selon-
teko sisdisen valvonnan jarjestamisestd. Talousarvion 2023 taytantddnpano-ohjeessa annetaan toimialoille
tarkemmat ohjeet sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta.

Vuoden 2023 sisaisen valvonnan painopistealueiksi on kaupungin johtoryhméa hyvaksynyt 15.11.2022 seuraa-
vat toiminnot:

+ Paatoksenteko: Paatosten strategian mukaisuus ja vaikuttavuus

* Talous: Projektit ja hankkeet

* Henkilosto: Tiedotus ja viestinta

» Tietohallinto: Tietoturva ja tietoturvasitoumus

4.3.2 Sisainen tarkastus

Sisdinen tarkastus on osa siséista valvontaa ja se tukee organisaatiota sen tavoitteiden saavuttamisessa ja
arvioinnissa. Sisaisen tarkastuksen ensisijaisena kohteena ovat toimintalinjaukset ja — periaatteet, toimintare-
surssien kaytto ja tavoitteiden toteutuminen.

Sisdista tarkastusta suoritetaan toimivan johdon toimeksiannosta ja alaisuudessa. Sisédisen tarkastuksen ra-
portointiin voidaan sisallyttaa suosituksia ja kehittamisaloitteita.

Siséinen tarkastus ostetaan ulkopuoliselta asiantuntijalta. Vuosien 2021-22 sisdisen tarkastuksen palvelut on
ostettu PwC Oy:ltéa (PricewaterhouseCoopers Oy).

Vuoden 2023 sisadisen tarkastuksen kohteeksi johtoryhma on valinnut 15.11.2022 julkisuuslain noudattaminen
ja asiakirjojen salausperusteet. Sisdisen tarkastuksen palvelutuottaja kilpailutetaan tulevan talven aikana.

4.3.3 Riskien hallinta

Riskienhallinta on kaupungin omasta aloitteesta tapahtuvaa toimintaa, jonka avulla kaupungin uhkana olevat
riskit saadaan saman tavoitteellisen suunnitellun piiriin kuin kaupungin muutkin toiminnat. Riskienhallinta on
myds olennainen osa johtamista kuntien hallinnossa.
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Riskilla tarkoitetaan sellaista tapahtumaa, joka aiheuttaa tai josta seuraa kaupungille taloudellisia menetyksia
tai henkilévahinkoja kaupungin henkildstolle.

Riskit voidaan jaotella seuraavasti;

o liikeriskit, joita ovat strategiset ja taloudelliset riskit, esimerkiksi muutoksen hallinta, joita ovat mm.
yksityistaminen, ulkoistaminen, yhtidittdminen, kilpailuttaminen ja ulkomaiset yhteisty6- ja sopimus-
kumppanit

¢ vahinkoriskit, joita ovat henkiloriskit, omaisuusriskit ja toiminnan riskit

Kaupungin toiminnan kannalta paapaino riskienhallinnassa painottuu vahinkoriskeihin. Vahinkoriskeille on tyy-
pillista, ettd vahingot syntyvat yleensa &killisesti tai yllattavasti. Eraat vahinkoriskit syntyvat kuitenkin hitaasti,
kuten esimerkiksi kuluminen ja homevauriot.

Riskien kartoituksessa tulee keskittya merkittavimpiin riskeihin ja riskeja tulee tarkastella eri toimialoilla saman
tasoisesti. Kaupungin henkiloriskien erityispiirteitd ovat toiminnat, jotka kohdistuvat suuriin ihmisryhmiin mm.
hyvinvoinnin ja kasvatuksen sekd& kulttuuritoiminnan suurissa joukkotilaisuuksissa. Omien tydntekijéiden ja
kaupunkilaisten hyvinvoinnista ja turvallisuudesta huolehtiminen toteutetaan parhaiten hairiottomilla ja laaduk-
kailla palveluilla. Kaupungilla on my6s ns. moraalinen vastuu asukkaiden turvallisuudesta ja sen tulisi toimia
myo6s naiden riskien pienentdmiseksi. Esimerkiksi vaaralliset kuljetukset tulisi kaupungin alueella jarjestéaa si-
ten, ettd niista aiheutuva vaara olisi mahdollisimman pieni ja vahainen.

Lautakunnat ovat omissa talousarvioesityksissaan esittaneet omaan toimintaansa liittyvia riskeja. Talousarvion
litteend 2 on koko kaupungin toimintaa koskevia riskeja seka toimialakohtaisia riskejé ja niiden hallintakeinoja.

5 KONSERNIOHJAUS
5.1 Konserniohjauksen periaatteet

Valtuusto paattaa kuntalain 14 8:n mukaan talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta. Valtuusto antaa tytaryhteiséjen ohjausta ja valvontaa koskevia periaatteita
kunnan konsernijohdolle.

Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaupungin 1.11.2017 voimaan tulleen konserniohjeen 30.10.2017 § 72.
Konserniohjetta on tarkistettu/muutettu kaupunginvaltuustossa 28.5.2018 § 42. Konserniohjeilla on luotu puit-
teet kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Ohjeen
tarkoituksena on myds luoda puitteet konserniyhtididen ja yhteiséjen hallintotavalle ja raportoinnille seka lisata
toiminnan lapinakyvyyttd, tiedon laadun parantamista ja tiedon kulun tehostamista. Ohjetta houdatetaan so-
veltuvin osin myds osakkuusyhteisdissa ja kuntayhtymien omistajaohjauksessa.

Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa menettelytapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen
edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhte-
naisin periaattein ja konsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Vuonna 2022 paivitetyn kaupunkistrategian toimenpideohjelmassa linjataan myds omistajapolitikkaa. Omis-
tajapoliittisten linjausten mukaan Varkauden kaupunki tekee tiivista yhteisty6ta omistamiensa yhtididen kanssa
ja on aktiivinen omistaja. Tavoitteena on kaupungin kehittyminen ja palveluiden tehokas tuottaminen. Omista-
japolitiikka nahdaan tarkeana osana kaupungin palveluiden tuottamista ja taloudellista toimintaa.

Kuntalain luvun 4 § 14 mukaan valtuusto paattaa varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista seké
takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen puolesta. Varkauden kaupunkikonsernin varain-
hankinnan, takausten ja sijoitustoiminnan periaatteet hyvaksyttiin valtuuston kokouksessa 28.5.2018 § 40.

Kuntalain mukaan talousarviossa on huomioitava aiempaa tarkemmin kuntakonsernin ndkékulma seka vastuut
ja velvoitteet. Kuntakonsernin taloutta ja investointeja on voitava suunnitella ja ohjata yhdessa, jotta konsernin
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kokonaisetu voidaan varmistaa ja rajalliset resurssit kayttda mahdollisimman tehokkaasti hyédyksi. Kaupun-
ginvaltuusto asettaa tytaryhteisdille sitovat tavoitteet ja mittarit.

Tytaryhtiot ovat laatineet riskienhallintasuunnitelmat. Suunnitelmat siséltavat lyhyen ja pitkan tahtaimen riskit
ja konkreettiset toimenpiteet niiden hallitsemiseksi.

Yhtididen hallitukset ovat hyvaksyneet suunnitelmat ja niitd seurataan sdannéllisesti yhtion hallituksen kokouk-
sissa seké raportoidaan kaupunginhallitukselle ja kaupunginjohtajalle.

Riskienhallintasuunnitelma siséltéa seuraavat riskilajit:
- strategiset riskit
- taloudelliset riskit
- toiminnalliset riskit
- henkiloriskit
- vahinkoriskit
- muut riskit

Tytaryhtididen toiminnasta ja taloudesta raportoidaan kaupungin talousarvion taytantéénpano-ohjeen rapor-
tointiohjeistuksen mukaisesti.

Kuntalain 118 8§:n mukaan kuntien taloudellista tilannetta on tarkasteltu kuntakonsernin talouden tunnuslukujen
mukaisesti vuodesta 2017 |&htien.

Kaupunginhallitus on 1.10.2018 § 229 maarannyt hallintosddnnén 20 luvun 1 §:n mukaisesti johtoryhman ja-
senet vastaamaan omistajaohjauksesta tytaryhteisdissd. Omistajan ohjaus pitéda sisallaan yhtiéssa / yhtei-
s6ssa mm. kaupungin edunvalvonnan, yhteydenpidon kaupungin nimedmiin edustajiin ja omistajapoliittisten
linjausten valittamisen heille sekd yhteisdlle mahdollisesti perustetun ohjausryhman asioiden valmistelun ja
koolle kutsuminen.

5.2 Varkauden kaupungin tytaryhtiot

Kaupunkikonserniin kuuluu viisi 100 % kaupungin omistamaa yhtiota; Wartalo Kodit Oy, Keski-Savon Teolli-
suuskyla Oy, Varkauden Taitotalo, Keski-Savon Vesi Oy ja Navitas Kehitys Oy. Muut pienemmilla omistus-
osuuksilla olevat konserniyhtiot ovat; Aluelampd Oy, Kiinteistd Oy Kongressi- ja kulttuurikeskus, Wakaus

Keski-Savon tilipalvelut Oy, Kiinteistd Oy Terveyskapy ja Varkauden Metallihovi (ei toimintaa). Kiinteistdo Oy
Terveyskavyn osalta ei taloustietoja ole esitetty.

Osinkoja kaupunki saa Varkauden Aluelampd Oy:lta ja Savon Energiaholding Oy:ltd sek&a kaupungin myénta-
mien antolainojen korkotuottoja Keski-Savon Vesi Oy:ltd, Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:ltd, ja Kiinteistd Oy
Kongressi- ja kulttuurikeskukselta.

Yhteenveto kaupungin tytaryhtididen ilmoittamista vuoden 2023 talousarviotiedoista.

Talousarviot 2023
Tilikaud.

voitto Investoinnit | Lainakanta
Yhti6 Omistus %| (-tappio), € TA 2023 € 31.12.23 €
Wartalo Kodit Oy 100,0 0 0| 31831717
Varkauden Aluelampé Oy 80,1/ 1320000 850 000| 4479278
Keski-Savon Teollisuuskyla Oy 100,0 -55 000 0| 38029010
Varkauden Taitotalo Oy 100,0 238 215 0| 13899 406
Keski-Savon Vesi Oy 100,0 -82 000 1410000( 45414000
Navitas Kehitys Oy 100,0 -367 125 0 0
Kiint.Oy Kongressi- ja kulttuurikeskus 51,9 -61 0| 6367746
Wakaus Keski-Savon tilipalvelut Oy 90,0 0 0 0

Keski-Savon Teollisuuskyld Oy:n taloudellinen asema on ollut jo vuosien ajan ongelmallinen erityisesti Metal-
likatu 3 osoitteessa sijaitsevan akkutehdaskiinteiston oltua tyhjillaan. Kaupunki on yhdesséa Keski-Savon Te-
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ollisuuskyla Oy:n seké European Battery Technologies Oy:n konkurssipesan kanssa etsinyt tiloihin vuokra-
laista sekd pesan omistuksessa olevien akkutuotantoon kohdentuvien koneille ja laitteille ostajaan. Tois-
taiseksi kauppoja tai vuokralaista ei ole onnistuttu I6ytamaan. Pitkaan jatkunut akkutehtaan kiinteistdn tyhjil-
laan olo on sydnyt Teollisuuskylan kassavarat kiinteistdon kohdistuvien lainanlyhennyksien johdosta, jonka
seurauksena yhtié haki kaupungilta tilapaista 750 000 € kassalainaa syksylla 2022. Kaupunginvaltuusto paatti
myontaa lainan kokouksessaan 22.8.2022 § 54. Lainan vakuudeksi Keski-Savon teollisuuskylalta otettiin yh-
tion omistuksessa olevan Metallikatu 1 (915-22-2206-1) vapaana oleva pantti arvoltaan 780 000 €.

Osana vuoden 2023 talousarvion esittelya Keski-Savon Teollisuuskylan toimitusjohtaja esitteli kaupunginhal-
litukselle 8.11.2022 kokouksessa yhtion taloudellista tilannetta. Saadun selvityksen perusteella kaupunki on
kaynnistanyt toimenpiteet yhtion taloudellisen aseman tervehdyttdmiseksi.

Muiden yhtididen taloudellinen ja toiminnallinen tilanne on vakaa, eika niiden osalta kohdistu suuria riskeja
kaupungille. Navitas Kehitys Oy:n tappiolliset tilikaudet selittyvat ensisijaisesti taseeseen kertyneiden voitto-
varojen kayttamisella yhtion jatkuvien toimintojen rahoittamiseen. Varkauden Aluelampd Oy:n taloudellinen
tilanne on kehittynyt erittdin suotuisasti vime vuosien aikana ja nakymat myos vuodelle 2023 ovat positiiviset.
Ukrainan sodan myotavaikutuksena kaynnistynyt energiakriisi on nostanut sahkéenergian markkinahinnan
korkealle, joka liséa Riikinvoima Oy:n omistajien sdhkdnmyyntituottoja tuntuvasti. Wartalo Kodit Oy:n osalta
taloudellinen tilanne on parantunut viime vuosien aikana. Yhtién on pystynyt myds vahvistamaan tasettaan ja
parantamaan rahoitusasemaansa. Varkauden Taitotalo Oy:n toiminta on ollut vakaata ja yhtitn tarjoamat laa-
dukkaat toimitilaratkaisut ovat kysyttyja. Keski-Savon Vesi Oy:n osalta toimintaympéristd on pysynyt vakaana,
vaikkakin energiahintojen ja muiden palveluiden kallistuminen luo painetta myds yhtion toiminnalle. Yhtion
hinnoittelu on kuitenkin verrokkeihinsa ndhden edullinen ja tarpeen vaatiessa yhtiolla on kykyad myds korottaa
hintojaan. Kongressi ja kulttuurikeskuksen toiminta on normalisoitunut korona-ajan jalkeen.

6 KAYTTOTALOUS /LAUTAKUNTIEN TALOUSARVIOT

6.1 YLEISHALLINTO

Yleishallintoon siséltyy keskusvaalilautakunta, kaupunginvaltuusto, tarkastuslautakunta, kaupunginhallitus ja
konsernipalvelut (hallinto, tietohallinto, markkinointi ja viestintd, taloushallinto, henkiléstéhallinto ja tyéllisyys-
palvelut).

YLEISHALLINTO YHTEENSA

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 3 430 004 3877401 3364 322 3 364 300 3 364 300
Kulut -8 890 489 -9 262 788 -10 809 194 -10 759 200 -10 809 200
Toimintakate -5 460 486 -5 385 387 -7 444 872 -7 394 900 -7 444 900
Suunnitelman muk. poistot -216 276 -107 860 -105 091 -105 100 -105 100
Tilikauden tulos -5 676 762 -5 493 247 -7 549 963 -7 500 000 -7 550 000

valtuustoon nahden sitovat erat

Toimintakatteen muutos 2023 vuodelle vuodesta 2022 on yhteensa + 2 059 485 €. Kasvu johtuu mm. seuraa-
vista toiminnan muutoksista: tydmarkkinatuki siirtyy sotelta kaupunginhallituksen budjettiin, vaikutus 1 800 000
€, talous- ja velkaneuvoja siirtyy sotelta tydllisyyspalvelujen alaisuuteen, vaikutus 46 910 €, elinvoiman edis-
tdmiseen on varattu 363 125 € elinkeinopalvelujen ostoon Navitas Oy:Ita, koska CW:n osakekaupan myyntitulo
1,3 M€ loppuu vuoden 2023 aikana. Ukrainan pakolaisten kuluihin on varattu mééararahat ja toimintakate on
50 400 €. Sote-uudistukseen liittyen verotuskustannukset vahenevat 201 600 €. Talous- ja palkkahallinnon
tukipalvelujen uudistus tuo saastdja vuoden 2023 aikana noin 600 000 €, riippuen Sarastia Oy:n palvelujen
laskutuksesta vuoden 2022 tilinpaatdksen ja tilastoinnin osalta. Uutena toimintana tyollisyyspalveluihin on va-
rattu maahanmuuttotydn maararaha 46 910 €.

KV 19.12.2022 § 93: Talousarvion kasittelyn yhteydessd kaupunginhallituksen toimintakuluihin lis&ttiin
100 000 € terveydenhuollon henkiléston kuljetuspalvelujen ostoon Kuopiosta Varkauteen.
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6.1.1 KESKUSVAALILAUTAKUNTA
Tilivelvolliset: hallintojohtaja ja keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunnan tehtéavana on tuottaa aanestyspalvelut voimassa olevien saadésten mukaisesti ja val-
voa vaalien jarjestamista ja danestystilaisuuksien toimivuutta.

Vuonna 2023 jarjestetéddn eduskuntavaalit, jotka toimitetaan sunnuntaina 2.4.2023. Ennakkodénestys on ko-
timaassa 22. - 28.3.2023 ja ulkomailla 22. - 28.3.2023.

Vuonna 2024 jarjestetaan presidentinvaali seké europarlamenttivaalit ja vuonna 2025 alue- ja kuntavaalit.
Strategiset tavoitteet ja mittarit

Edellisten eduskuntavaalien danestysprosentit ovat olleet vuonna 2011 65,4 %, vuonna 2015 63,3 % ja vuonna
2019 64,6 %. Tavoitteena on &énestysprosentin hienoinen nousu, johon kaupunki voi vaikuttaa danestysmah-
dollisuuksien turvaamisella ja niista tiedottamisella.

Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

Talousarviovuoden 2023 tavoitteet

Turvata vaalien laadukas ja sujuva | Palautekysely vaalien toteuttami- | Positiivinen kokemus yli 90 %.lla

toteutuminen sesta aanestaneista. Kehittamiskohtei-
den maarittely.

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025

Tuotot 24 087 0 43 000 43 000 43 000

Kulut -105 031 -84 739 -115 771 -115 800 -115 800

Toimintakate -80 944 -84 739 72771 -72 800 -72 800

Suunnitelman muk. poistot 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos -80 944 -84 739 72771 -72 800 -72 800

6.1.2 KAUPUNGINVALTUUSTO

Valtuusto on kunnan ylinta paatdsvaltaa kayttava luottamuselin. Toimivaltansa valtuusto saa kuntalaisilta kun-
tavaaleissa. Valtuusto ilmaisee kunnan tahdon.

Valtuustolle kuuluu kunnan toiminnasta ja taloudesta paattamisen ohessa edistaa kuntalaisten suoraa osallis-
tumista kunnan toimintaan ja paatdoksentekoon.

Valtuuston rooli on toimia kunnan strategisena johtajana, jossa on tarkeaa tulevaisuuteen suuntautunut, kun-

nan toiminnan pitkantahtdimen tavoitteiden ja paamaarien hahmottaminen ja linjaaminen.

Talousarviovuoden 2023 tavoit-
teet

Viestimme yhteisdna positiivisesti
ja ylpeasti Varkauden viihtyisyy-
desta ja hyvista puolista vahvis-
taen varkautelaista identiteettia.

Vuosittain seurattava mittari

Varkautta positiivisessa valossa
kasittelevien artikkelinen maara
(mediaseuranta)

Tavoitetaso

Varkaudessa tapahtuvat positiivi-
set uutiset saavat mediatilaa, pai-
kallinen identiteetti vahvistuu ja
usko kaupungin mahdollisuuksiin
paranee paikallisesti mutta myos
kaupungin ulkopuolella.
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Vahvistamme kuntalaisten yhtei-
sollisyyden tunnetta eri osallisuus-
kanavien kautta ja kehittamalla
yhteisty6ta ja kumppanuuksia kol-
mannen ja neljannen sektorin,
seurakuntien ja muiden yhteisdjen
kanssa.

Jarjestettyjen osallisuus- ja yhtei-
sollisyystapahtumien maara ja
laatu.

Teemme osallisuudesta yhtei-
soémme toimintakulttuurin. Osalli-
suus luo yhteiséllisyytta ja mah-
dollistaa vaikuttamisen. Osallisuus
on osa johtamiskulttuuria ja se on
lapileikkaava kaupunkiorganisaa-
tion sisélta henkildstosta ja luotta-

mushenkil6ista aina jarjestoihin,
yrityksiin, oppilaitoksiin ja asukkai-
siin saakka. Osallisuuden ja vai-
kuttamisen eri tasoja ja keinoja
tarjotaan, jotta jokainen voi l6ytaa
itselleen luontevimman tavan osal-

listua.

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -171 615 -150 000 -164 137 -164 100 -164 100
Toimintakate -171 615 -150 000 -164 137 -164 100 -164 100
Suunnitelman muk. poistot -31534 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Tilikauden tulos -203 149 -160 000 -174 137 -174 100 -174 100

6.1.3 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastuslautakunnan tehtavat on méaaritelty kuntalaissa (410/2015) ja kaupunginvaltuuston hyvaksymassa
hallintosdannossa.

Kuntalain 121 8§ mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat, arvioida kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa seké& arvioida onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagmaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuk-
sen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta. Tarkastuslautakunnan on
huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Arviointitehtavaansa varten tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuo-
delta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaén valtuustossa tilin-
paatdksen yhteydessa.

Sen liséksi mitéd kuntalain 121 §:ssa saadetaan, tarkastuslautakunnan on seurattava tilintarkastajan tarkastus-
suunnitelman toteutumista sek& muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tar-
peen mukaan esityksid tilintarkastuksen kehittdmiseksi.

Tarkastuslautakunnan tulee valvoa kuntalain 84 §:ssé& s&adetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi vuosittain, seka yllapitaa sidonnaisuusrekisteria ylei-
sessa tietoverkossa. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekeméaén uuden ilmoi-
tuksen tai tdydentamé&én jo tehtya ilmoitusta. Sidonnaisuusilmoitusten tarkoituksena on kaupungin p&atok-
senteon avoimuuden ja lapinékyvyyden edistdminen.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus asettaa toimikunta maaratyn tehtéavan hoitamista varten. Tarkastuslauta-
kunnan sihteerin tehtavat tuottaa kaupungin tilintarkastusyhteiso.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa keskitytaén tiedon hankkimiseen hallintokuntien toiminnasta ja toiminnan
tuloksellisuudesta seka valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta ja tehddan myos arviointikdynteja.

Tilintarkastajan tehtédvana on esittdd ndkemyksensa toiminnan oikeellisuudesta ja laillisuudesta.



Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-
teet

Kaupunginjohdon, toimialajohta-
jien seka ay-luottamusmiesten
kuuleminen
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Vuosittain seurattava mittari

Kaupungin johtavien viranhaltijoi-
den ja ay-luottamusmiesten kuule-
minen

Tavoitetaso

Vuosittain

Tutustumis-/arviointikaynnit toimi-
alapaikoilla

Arviointikaynnit

Vuosittain vahintaan 2-3 kohdetta

Laatia koko konsernista arviointi-
kertomus tilikauden aikana tehty-
jen havaintojen perusteella

Koko konsernia kattava toimintaa
ohjaava arviointikertomus

Kattava, toimintaa ohjaava arvioin-
tikertomus

Kehittda lautakunnan arviointitoi-
mintaa monipuolisemmaksi

Tarkastuslautakunnan koulutukset

1 koulutus vuodessa

Seurantavastuualueiden rapor-
toinnin kehittdminen

Raportoinnin ja arviointikertomuk-
sen tuotetun sisallon laatu

Kattava, toimintaa ohjaava arvioin-
tikertomus

Suunnittelukauden tavoitteet

2024- 2025

Vuosittain seurattava mittari

Tavoitetaso

Kehittda lautakunnan arviointitoi-
mintaa monipuolisemmaksi

Tarkastuslautakunnan koulutukset

1 koulutus vuodessa

Toimintaan liittyvat riskit

Riskienhallinta / toimenpiteet

' Riskitaso

Tietosuoja ja salassa pidettavat asiakirjat Kiinnitetd&n huomiota tarkastuslautakunnan
laajaan tietojensaantioikeuteen ja salassapi- .
tovelvollisuuteen, sekéa asiakirjojen havitta- KOHTA-
miseen tietoturva huomioituna LAINEN
TALOUS
Tuloarviot ja maarirahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 75 098 87 000 87 000 87 000 87 000
Kulut -75 098 -87 000 -87 000 -87 000 -87 000
Toimintakate 0 0 0 0 0
Suunnitelman muk. poistot 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 0 0 0 0 0

6.1.4 KAUPUNGINHALLITUS

Tilivelvolliset: Kaupunginjohtaja, kaupunginhallituksen jasenet

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden johtamisesta ja kehittamisesta
valtuuston hyvéksymien tavoitteiden, suunnitelmien ja paatésten mukaisesti.

Vuoden 2023 alusta voimaan tuleva sosiaali- ja terveyspalveluiden sekéd pelastustoimen uudistus muokkaa
historiallisella tavalla kuntien toimintaymparistda, tehtavia seka resursseja. Vuoden 2023 osalta suurimman
toiminnalliset muutokset kohdistuvat tdméan uudistuksen toimeenpanoon seka toiminnan uudelleen organisoi-
miseen uudistuksen jalkeisessa ajassa. Uudistus vaikuttaa my6s suuresti kaupungin taloudelliseen asemaan
ja vuoden 2023 alusta lukien konsernin merkitys kaupungin kokonaistaloudessa korostuu.
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Talouden tasapainottamisohjelman toimenpiteet talousarviossa

Talouden tasapainotusohjelmassa paatetyt toimenpiteet sisaltyvat talousarvioesitykseen vuoden 2023 ja ta-
loussuunnitelmavuosien osalta. Suunnitelmaa paivitetdan talouden kokonaiskuvan tarkentuessa, jolloin
myds toimenpiteet voivat vaihtua suunnitelmakauden aikana. Tavoitteena on, ettd kaupungin talous on tasa-

painossa vuoteen 2025 mennessa.

Strategiset tavoitteet

Kaupungin strategia paivitettiin talven 2021-2022 aikana uuden valtuuston toimesta. Kaupunginvaltuusto
hyvéksyi strategian julkilausuman Vélita - Vaikuta - Viihdy kokouksessaan kesékuussa seké toimenpideoh-
jelman syyskuussa 2022. Toimenpideohjelmassa on linjattu keskeiset strategiset tavoitteet seka keinot nii-

den toteuttamiseksi.

Talousarviovuoden 2023 tavoit-
teet

Kaupunkistrategian julkilausuman
Valita - Vaikuta - Viihdy seka stra-
tegian toimenpideohjelman (KV
10.10.2022) toimeenpano

Vuosittain seurattava mittari

Strategian tavoitteiden mukaisten
toimenpiteiden maara seka niiden
vaikuttavuus

Tavoitetaso

Uusi kaupunkistrategia ohjaa kes-
keisella tavalla kaupungin toimin-

taa, paatdoksenteko ja kehittdmis-

tyota

Talouden tasapainottamisohjel-
man paivittdminen ja toimeenpano

Vuosikate, toiminnan- ja investoin-
tien rahavirta, konsernin velkavas-
tuut, yli/alijadman kehitys
emolla/konsernilla, kriisikunta-
mittarit

Kaupungin talous on tasapainossa
vuoteen 2025 mennessa

Organisaatiouudistuksen toimeen-
pano seka paatoksentekojarjestel-
maa koskevien ratkaisujen teke-
minen seuraavalle valtuustokau-
delle

Henkiléstétydvuosien kehitys, toi-
mintakatteen kehitys, asiakas- ja
henkilostdpalaute

Kaupungin organisaatio toimii te-
hokkaasti ja tarkoituksenmukai-
sesti sote-uudistuksen jalkeisessa
toimintaymparistdssa ja tehtavissa

Arjen turvallisuuden parantaminen

Arjen turvallisuutta sek& hyvin-
vointia kuvaavat mittarit (tarken-
netaan)

Laaja viranomaisyhteistyd (kau-
punki, HVA, poliisi, puolustusvoi-
mat, pelastusviranomainen, AVI,
kela, ELY, elinkeinoelama, jarjes-
tot jne.) arjen turvallisuuden pa-
rantamiseksi on kaynnistynyt. Tur-
vallisuustilanteen parantamiseksi
ja ongelmien ehkaisemiseksi ja
vahentamiseksi on kaynnistetty
hanketoiminta

Toimintaan liittyvat riskit

Riskienhallinta / toimenpiteet

Riskitaso

tossa

Talouden tasapainotilan saavuttamien sote-
uudistuksen jalkeisessa toimintaymparis-

kanssa

Kaupunkistrategiaan perustuva pitkajantei-
nen ja tavoitteellinen toiminta, palvelutarpee-
seen perustuvat investoinnit, kustannuste-
hokkaat toiminnot ja paatoksentekojarjes-
telma, tiivis yhteistyd konserniyhtididen

Toimintaymparistén nopea muutos (sote-uu-
distus, Ukrainan sota, TE2024 uudistus, in-
flaatiokehitys, korkoympariston kehitys, palk-
karatkaisut jne.)

Strategiaan perustuva pitkajanteinen toi-
minta kaupungin tavoitteiden toteutta-
miseksi, jossa huomioidaan toimintaympa-
ristdn oletettu kehitys. Tilannekuvan aktiivi-
sen paivityksen kautta toiminnan tavoitteita
tulee voida arvioida uudelleen ja tarvittaessa
korjata valittua suuntaa.

SUURI
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Organisaation osaamisen ja henkilostore-
surssin varmistaminen nopeasti muuttuvien
tarpeiden mukaisesti (lainsdaddannén vaati-

Ty6nantajamielikuvaan panostaminen, Var-
kauden kaupungin vetovoiman kehittaminen,
koulutusmahdollisuuksien tarjoaminen, tyo-

mukset, toimintaympériston vaatimukset, elaman ja vapaa-ajan yhteensovittamiseen SUURI
elakoityminen, luonnollinen vaihtuvuus, kun- | tdéhtaavat toimet, johdon ja esihenkilotyon

tasektorin vetovoima) osaamiseen panostaminen

TALOUS

Tuloarviot ja mairirahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 236 506 285 000 250 000 250 000 250 000
Kulut -2 827 232 -2 369 349 -4 172 745 -4 122 700 -4 172 700
Toimintakate -2 590 725 -2 084 349 -3922 745 -3 872 700 -3 922 700
Suunnitelman muk. poistot -6 283 -6 283 -6 283 -6 300 -6 300
Tilikauden tulos -2 597 009 -2 090 632 -3 929 028 -3 879 000 -3 929 000

Vuoden 2023 osalta Navitas Kehitys Oy:n toiminta palaa osittain kaupungin palvelusopimuksen kautta rahoi-
tettavaksi (Call Waves Oy:n myyntituotoilla rahoitettava osuus vuonna 2023 on 363 125 euroa, jonka li-
saksi kaupungin rahoitusosuus on 340 375 euroa). Maararaha sisaltdd hankkeinen kuntarahaosuuden 160
000 euroa sekad matkailupalveluiden lisaresurssin 50 000 euroa. Vuosien 2021-2022 aikana Navitas Kehityk-
sen toiminta on rahoitettu padasiassa Call Waves Oy:n myynnista saaduilla varoilla. Tyémarkkinatuen kunta-
osuus 1,8 M€ on siirretty sosiaali- ja terveystoimen maararahoista kaupunginhallituksen maararahoihin.

KV 19.12.2022 § 93: Talousarvion kasittelyn yhteydessa lisattiin 100 000 € kaupunginhallituksen varausmaa-
rarahoihin terveydenhuollon henkildston kuljetuspalvelujen ostoon Kuopiosta Varkauteen.

Osamaararahat:
Jasenyydet
TALOUS
Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023
Tuotot 0 0 0
Kulut -374 194 -340 000 -377 000
Toimintakate -374 194 -340 000 -377 000
Suunnitelman muk. poistot 0 0 0
Tilikauden tulos -374 194 -340 000 -377 000

Pohjois-Savon Liitto 207 516 €, Suomen Kuntaliitto 45 853 €, KT-Kuntatytnantajat seka useita saatioita ja
yhdistyksia (Kuopion kauppakamari, Suomen Kotiseutuliitto, Snellman instituutti ry, Suomen Tieyhdistys, Vii-

tostie ry, Alvar Aallon matkailureitti yhdistys)

Avustaminen

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023
Tuotot 77 0 0
Kulut -596 138 -640 000 -700 000
Toimintakate -596 061 -640 000 -700 000
Suunnitelman muk. poistot 0 0 0
Tilikauden tulos -596 061 -640 000 -700 000

Avustusmaararahoihin on varattu erillinen 30 000 euron maararaha korona-exit tyétyhman esityksen perus-
teella jarjestdjen tukemiseen koronasta toipumiseksi (jaseniston uudelleen aktivoimiseen ja uusien jasenten

houkuttelu). Avustusmaérarahoissa on mukana Varkauden urheiluseurat ry:n 10 000 € avustus.
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Toimikunnat

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023
Tuotot 0 0 0
Kulut -34 540 -23 000 -20 030
Toimintakate -34 540 -23 000 -20 030
Suunnitelman muk. poistot 0 0 0
Tilikauden tulos -34 540 -23 000 -20 030

Mé&araraha on varattu mm. tyéllisyysryhman, siséilmatydryhmaén ja palveluverkkotydéryhmén toimintaan.

6.1.4.1 Elinvoiman edistaminen
Tilivelvolliset: kaupunginjohtaja, kaupunginhallitus, elinvoimajaosto, Navitas Kehitys Oy:n toimitusjohtaja
seka yhtion hallitus

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Kaupunginhallituksen alainen elinvoimajaosto vastaa mm. kaupungin yleisesta kehittamista, elinvoimahank-
keiden valmistelusta, tydllisyyspalveluista sekd kaupunkimarkkinoinnista. Elinvoimajaosto paattda myos kau-
pungin tapahtuma- ja kohdeavustuksista ja paattaa rakennustonttien ja muiden alueiden hinnoittelusta.

Elinvoiman edistdmisen tavoitteena on toimia aktiivisesti edunvalvonnassa, imagon ja elinvoimaisuuden edis-
tamisessa seka varmistaa kaupunkistrategian toteutuminen omalta osaltaan. Elinvoimaty6ta tehdaén yhteis-
tydverkostossa, johon kuuluu kaupungin toiminnan liséksi muun muassa alueen yritykset, elinkeinoelama, jar-
jestokenttd, konserniyhtiot, maakuntaliitto, Walakky Keski-Savon Uusyrityskeskus seka Mansikka Leader.

Strategiset tavoitteet
Uudistetun strategian painopisteend (strategian toimenpideohjelma) on linjattu muun muassa osaavan ty6voi-
man saatavuus, Keski-Savon seudullisen yhteistyon tiivistyminen sekd TE2024 uudistuksen toteuttaminen

seudullisena, kaupungin maineen parantaminen seka identiteetin vahvistaminen.

Talousarviovuoden 2023 tavoit-
teet

Aktiivinen osallistuminen valtakun-
nallisen TE2024-uudistuksen val-
misteluun seka seudullisen toimin-
tamallin edistaminen.

Vuosittain seurattava mittari

TE2024 uudistuksen aikataulun
mukainen eteneminen seka paa-
toksenteko.

Tavoitetaso

Keski-Savon seudullista TE-palve-
lumallia koskevien sopimuksien
hyvaksyminen marraskuun lop-
puun mennessa alueen kunnissa.

Strategian mukaisten asunto- ja
yrityskaavojen edistdminen maan-
hankinnoin seka maapolittiisin lin-
jauksin.

Vireilla ja valmistelussa olevien
kaavojen maara, tonttivarannon
kehitys (asumisen, vapaa-ajan-
asuminen, yritystontit).

Konnansalon, Kopolanniemen
seka muiden asumista, yritystoi-
mintaa ja elinvoimaa tukevien kaa-
vojen kaynnistaminen.

Osaavan tydvoiman saatavuuden
parantaminen.

Oppilaitosten aloituspaikat, oppi-
sopimuskoulutukset, rekrytointi-
kampanjat, muuntokoulutukset...

Koulutusmahdollisuuksien ja uu-
sien koulutusavauksien edistami-
nen, oppilaitosyhteistyon tiivista-
misen, Sakkyn ja Savonian kam-
puksen kehittdminen yhteistydssa
oppilaitosten kanssa, oppilasasu-
misen kehittdmisen Wartalo Kodit
Oy:n kanssa, kansainvalisten rek-
rytointipolkujen avaaminen ja juur-
ruttaminen, Ukrainan tilapaisen
suojelun henkildiden tydelamaval-
miuksien kehittdminen erityisesti
kielitaidon osalta.
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TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023
Tuotot 0 0 0
Kulut -476 787 -379 749 -398 935
Toimintakate -476 787 -379 749 -398 935
Suunnitelman muk. poistot -6 283 -6 283 -6 283
Tilikauden tulos -483 070 -386 032 -405 218

Maararahoihin sisaltyvat kustannuspaikkojen 1230 Maaseutuelinkeino, 1250 Walakky, 1260 Elinkeinotoimi ja
1270 Elinkeinoelamén kehittiminen maararahat.

Navitas Kehitys Oy:n ostopalveluerittely:

MENOSSA OLEVAT JA VUONNA 2023 JATKUVAT HANKKEET 20€23
SI.EUT.Urekry.- Karjsainvalisten rekrytointien tukeminen ja yritysten rekrytointival- 13540
miuksien kehittdminen
Ammaékosken ohitusuoman toteutus V_arkauden kaupungilta rahoitus,
ei NaKen kuntarahalla
NewTech - Yritysten kasvu ja kansainvalistyminen 0
Invest and Expand in North Savo 0
Business Center toiminta (jatko) 7 000
UpTech, tulevaisuuden osaajia Itd-Suomeen (paattyy 30.6.2023) 2460
International Retailing / Kansainvalinen kauppa (paattyy 31.5.2023) 2 656
VANHAT HANKKEET YHTEENSA 25 656
UUDET VUONNA 2023 ALKAVAT HANKKEET €
Pohjois-Savon energiaklusteri 4663
Kiertotaloudelle uutta kasvua Pohjois-Savoon (KiertoKasvu) 8023
Seudullisen ilmastotydn juurruttaminen Pohjois-Savoon (SISU) 6 702
TechSavo - PK-yritysten kestéava kasvu ja uudistuminen 12 737
Keski-Savon matkailun kehittdminen 15 000
Lake Saimaa KV-markkinointi 20 000
UUDET HANKKEET YHTEENSA 67 125
Kaikki hankkeet yhteensa 92 781
Varkauden kuntaraha hankkeisiin vuodelle 2023 yhteensa 180 000
VARAUS VUONNA 2023 KAYNNISTYVILLE UUSILLE HANKKEILLE 87 219
MUUT PALVELUT €
Matkailu (siséltéen markkinoinnin) 100 000
Yrityspalvelut 285 000
Hallinto, talous, viestinta, toimitilat, yleiskulut 205 500
YHTEENSA 590 500

VARKAUDEN KAUPUNKI YHTEENSA (sis&ltaa kuntarahan) 703 500
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Maaseutuhallinto

Kuopion, Suonenjoen ja Varkauden kaupunkien seka Kaavin, Leppavirran, Rautalammin, Rautavaaran, Siilin-
jarven, Tervon, Tuusniemen ja Vesannon kuntien alueella toimivan Sydan-Savon maaseutupalvelujen tehta-
vana on huolehtia maaseudun elinkeinojen, elinolosuhteiden ja palvelujen kehittdmisesta sekd maaseutuelin-
keinoja koskevien viranomaistehtéavien hoitamisesta.

Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen toimielimid ovat maaseutulautakunta, sen mahdollisesti asettamat
jaostot seka sen alainen palveluorganisaatio, Sydan-Savon maaseutupalvelu. Yhteistoiminta-alueella turva-
taan maaseutuhallinnon palvelujen saatavuus ja toiminta siten, etté toiminta on tehokasta, tasapuolista ja
avointa.

Vuonna 2022 Varkaudessa oli 47 maatilaa, joiden kokonaispinta-ala oli 1 129 ha. Maatilojen tukihakemuksia
tehtiin 161 kpl ja maksettuja tukia yhteensa 771 357 €.

Varkauden kaupungin vuoden 2023 maaseutuhallinnon kuntaosuus on 19 127 €.
6.1.4.2 Osallistumis- ja vaikuttamistoimielimet
Vanhusneuvosto

Kuntalain luvun 5 § 27 mukaan ikdantyneen véaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmista-
miseksi kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, val-
misteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysté ikdéntyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuu-
den, elinympariston, asumisen, liikkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitse-
miensa palvelujen kannalta.

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Varkauden vanhusneuvoston tehtévat ulottuvat kaikkiin niihin tehtéviin, joilla on merkitysta ikéantyneen vaes-
ton hyvinvoinnin, elinolosuhteiden ja palvelujen kannalta. Téllaisia tehtéavid on mm. ympériston ja julkisten
tilojen suunnitteluun vaikuttaminen, ikdantyneiden selviytymisen edistdminen kulttuuri- ja harrastustoimin-
nassa seka eri palveluista ja niiden saatavuudesta tiedottaminen ikaihmisille. Liséksi vanhusneuvoston tehta-
vana on seurata ja vaikuttaa paatoksiin, jotka koskevat vanhusvéaestda. Tarvittaessa vanhusneuvosto tekee
esityksia tahan liittyen.

Vanhusneuvosto toimii aktiivisesti ikdihmisten, jarjestdjen, hallintokuntien, lautakuntien seké hyvinvointialueen
ikaneuvoston ja alueellisten vanhusneuvostojen kanssa lisaten eri toimijoiden valista yhteistoimintaa ja tiedon-
kulkua edistaen ikadantyneiden mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa julkiseen paatoksentekoon.

Varkauden vanhusneuvosto toteuttaa toiminnassaan Varkauden kaupungin yhteisesti hyvaksyttya kaupunki-
strategiaa: "Valita, vaikuta, viihdy” ikdantyneiden osallisuuden, yhteisoéllisyyden ja hyvinvoinnin lisddmiseksi.

Strategiset tavoitteet
Talousarviovuoden 2023 tavoit-

teet Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

Vuosittain ikdihmisille toteutettava | Kyselyyn vastanneiden maara Tavoitettujen ikdihmisten maara
kysely (esim. maalaismarkki- (vuonna 2022 maalaismarkkinoilla | 100

noilla), tulosten arviointi ja siita 71 henkil6d)

johdettavat toimenpiteet

Yhteistoiminnan edistdminen eri Vanhusjarjestdjen yhteydenpitojen | Yhteydenpitojen maara (esim. ela-
vanhusjarjestdjen kanssa maara keyhdistysten kokouksiin osallistu-
misen m&ara) vahintaan 6

Vanhusneuvoston toimintaan on varattu 4 000 € maararaha.
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Vammaisneuvosto

Vammaisten henkiléiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi Kuntalain 5 luvun § 28
mukaan kunnanhallituksen on asetettava vammaisneuvosto. Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan
yhteinen. Vammaisilla henkil6illa seké heidan omaisillaan ja jarjestéillaan tulee olla vammaisneuvostossa riit-
tava edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava vammaisneuvoston toimintaedellytyksista.

Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, val-
misteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd vammaisten henkildiden hyvinvoinnin, terveyden, osalli-
suuden, elinymparistdn, asumisen, likkumisen tai pdivittéisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tar-
vitsemiensa palvelujen kannalta.

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Varkauden vammaisneuvoston tehtavia ovat seurata vammaisten nakdkulmasta kaupungin eri hallinnon aloilla
tapahtuvaa toimintaa, palveluita seka paatoksentekoa, erityisesti vammaisille tarkoitettujen palveluiden, tuki-
toimien ja etuuksien jarjestamiseksi ja niiden saatavuuden parantamiseksi.

Vammaisneuvostolla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa toiminnan suunnitteluun, seurantaan asioissa, joilla on
tai joilla vammaisneuvosto arvioi olevan merkitystd vammaisten henkildiden ja heidan tarvitsemiensa palvelui-
den kannalta. Esim. vammaisten palvelutalot.

Strategiset tavoitteet ja mittarit
Talousarviovuoden 2023 tavoit-

teet

Laatia esityksia ja aloitteita seka
antaa lausuntoja kaupungin eri vi-
ranomaisille vammaisia koske-
vissa ajankohtaisista asioista
suunnittelun ja paatdksenteon
pohjaksi.

Vuosittain seurattava mittari

Kohderyhmille l&hetettava kysely
vammaisjarjestojen kautta

Tavoitetaso

Saanndllisten tapaamisien sopimi-
nen eri vammais- ja omaisjarjesto-
jen edustajien kanssa sekéa Hyvin-
vointialueen ajankohtaisisien asi-
oiden tiedottamisen seuraaminen
ja tiedotteiden saavutettavuus

Seurata Hyvinvointialueelle toi-
minnan siirtymista ja siita tiedotta-
mista vammaisille ja heidan omai-
silleen.

Edistda vammaisten henkildiden
tasa-arvoista osallistumista, es-
teettdbmyyden ja saavutettavuuden
seké seurata YK:n vammaissopi-
muksen toteutumista Varkauden
kaupungissa.

Vammaisneuvoston toimintaan on varattu 4 000 € maararaha.
Nuorisovaltuusto

Kuntalain 5 luvun § 26 mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnan-
hallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma (nuorisovaltuusto) ja huoleh-
dittava sen toimintaedellytyksista. Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan yhteinen.

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, val-
misteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd kunnan asukkaiden hyvinvointiin, tervey-
teen, opiskeluun, elinympéristéon, asumiseen tai liikkumiseen sekd muissakin asioissa, joiden nuorisoval-
tuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuor-
ten osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen kunnassa.

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta sdadetaan nuorisolain (72/2006) 8 §:ssa
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6.2 KONSERNIPALVELUT
Tilivelvolliset: kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, talousjohtaja, henkiléstéjohtaja ja tietohallintojohtaja

Konsernipalvelujen toiminta-ajatuksena on luoda kaupungin ylimmalle johdolle, esimiehille, muulle organisaa-
tiolle ja henkildstolle edellytykset menestykselliseen toimintaan. Tassa tarkoituksessa konsernipalvelut vastaa
siitd, etta kaupungin strategiset tavoitteet toteutuvat ja ettd resursseja kaytetaan tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Konsernipalvelujen tehtavana on tuottaa tarvittavia hallinto-, talous- ja henkiléstopalveluja.

Konsernipalvelut vastaavat siitd, etta kunnan ylimmilla toimielimilla on hyvat edellytykset tydskennella. Kon-
sernipalvelut tuottavat talouteen liittyvat asiantuntijapalvelut toimialoille ohjaten, ohjeistaen, neuvoen seka ke-
hittden taloushallintoa yhdessé toimialojen kanssa. Konsernipalvelujen tehtavana on tukea kaupunkistrategian
mukaisen henkildstopolitikan toimeenpanoa toimialoilla ja konsernissa. Lisdksi se luo hyvat edellytykset kun-
nan ylimpien toimielinten tydskentelylle ja kunnan yleisjohtamiselle. Se tukee kaupungin toimintaa tuottaen
asiakaspalvelua ja asian- ja asiakirjahallinnan kokonaisuuden. Konsernipalvelut vastaavat kaupungin markki-
noinnista ja viestinnasta seka bréandi-ilmeesta niin ulkoisesti kuin sisdisesti. Tietohallinto toimii yhdesséa kau-
pungin ydintoimintojen kanssa toimivana kokonaisuutena, tuottavat tarvittavat ICT-palvelut sek& koordinoin ja
hallinnoi kokonaisarkkitehtuuria. Tyéllisyyspalvelut toteuttavat valtuuston vuonna 2021 hyvédksyméaa voimassa
olevaan tydllisyysohjelmaan, sen tavoitteita ja toimenpiteitd. TE-palvelujen vuonna 2025 toteutettavan uudis-
tuksen vuoksi ei enaa laadita uutta tydllisyysohjelmaa, vaan ty6ta jatketaan vanhan ohjelman mukaisesti.

Kaupungin tarjoamia palveluja kehitetdan asiakaslahtoisesti. Tavoitteena on sahkdistaa palveluita ja hyddyn-
t&& mobiiliteknologiaa mahdollisimman paljon palvelutuotannon kehittdmisessa.

Konsernipalveluiden tulosalueille; taloushallinto, henkildstéhallinto ja hallintopalvelut maaritelladn yhteiset
strategian mukaiset tavoitteet ja mittarit.

Konsernipalvelujen osalta toteutetaan paivitetyn talouden tasapainottamisohjelman mukaisia linjauksia ja toi-
menpiteita.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

teet Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso
Tyollisyyden edistdminen Tyottdmyysaste Tyottdmyysaste laskee v. 2022
keskimaaraisesta 12 %:sta (arvio)
Nuorten tyott0m|en maara vuonna 2023 keskiméaarin 11,5
%:iin.

Pitkaaikaistyottomien maara
Nuorten ty6ttémien (17-29 v.)
maara laskee v. 2022 keskimaa-
raisesta 225 tyottomasta (arvio)
vuonna 2023 keskimaérin 180
tyottbmaan nuoreen.

Aktivointiaste

Tydmarkkinatuen kuntaosuus-
maksut

Pitkaaikaisty6ttémien maara las-
kee v. 2022 keskimaaraisesta 335
ty6ttémasta (arvio) vuonna 2023
keskimaarin 300 henkil6on.

Aktivointiaste pysyy keskimaarai-
sella 35 % tasolla (arvio) myds
vuonna 2023.

Tyomarkkinatuen kuntaosuusmak-
sut pysyvat indeksikorotuksista
huolimatta vuoden 2022 tasolla
(arvio), korkeintaan 1,6 miljoo-
nassa eurossa.




46

Osalllistuvan budjetoinnin kehitta-
minen

Osalllistuvan budjetoinnin toteutu-
minen

Osalllistuvan budjetoinnin tavoit-
teet toteutuvat 80 - 100 %

Osallistamisen, yhteiskehittami-
sen, palvelumuotoilun ja verkosto-
tydskentelyn osaamisen vahvista-
minen ja toimintakulttuurin luomi-

Asiakas/kuntalaispalaute

Henkilostopalaute

Asiakas- ja kuntalaispalautteen

keraaminen systematisoitu kai-

kissa yksikdissa ja ensimmaiset
palautteet analysoitu

nen seka kaupunkiorganisaation
etté kuntayhteison sisalla (esihen-
kilot, tydyhteisot, tyontekijat, kun-
talaiset, kumppanit)

Henkilostokyselyn oman tyén ke-
hittdmiseen liittyvia vaikutusmah-
dollisuuksia seka osallisuuden ja
yhteisollisyyden kokemusta mit-
taavat mittarit vahintédéan tasolla
3,8/5

Uuden kaupunkibrandin "Ihan Mediaseuranta
omanlainen Warkaus" juurruttami-
nen kaupunkiyhteiséon seka lan-
seeraus alueellisesti ja valtakun-

nallisesti

Mediaseuranta, uutisten l&apimenot
paikallisesti ja valtakunnan tasolla.

Verkkosivujen analytiikka
Verkkosivujen kavijamaarien kas-

Sidosryhmien aktiivisuus kaupun- | vattaminen.

kimarkkinoinnissa
Tavoitteena saada eri sidosryhmat
sitoutumaan yhteisen kaupun-
kibrandin nakyvyyden levittami-
seen omassa viestinnassaan.

Tavoitteena suunnitelmallinen pal-
veluviestinta verkkosivuille ja so-

Kaupungin siséista elinvoimaa ja
ulkoista vetovoimaa vahvistavan

Verkkosivujen ja sosiaalisen me-
dian analytiikka.

palveluviestinnan kehittdminen mekanaviin.

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 3094 313 3505 401 2984 322 2984 300 2984 300
Kulut -5 711 515 -6 571 700 -6 269 541 -6 269 600 -6 269 600
Toimintakate -2 617 202 -3 066 299 -3285 219 -3 285 300 -3 285 300
Suunnitelman muk. poistot -178 459 -91 577 -88 808 -88 800 -88 800
Tilikauden tulos -2 795 661 -3157 876 -3374 027 -3 374 100 -3 374 100

6.21 Talouspalvelut

Tilivelvolliset: Talousjohtaja
Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaymparistdn muutokset

Kuntalain 5 luvun § 22 mukaan kuntalaisten ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kaupungin
toimintaan seka osallistua talouden suunnitteluun. Vuoden 2022 aikana paivitetyn strategian yhtena tavoit-
teena oli asukkaiden osallisuuden lisddminen talouden suunnitteluun ja toteutumiseen seka taloustietojen vies-
tintd asukkaille, prosessien kehittdminen ja poikkihallinnollisten toimintojen huomioiminen kokonaistalouden
nakodkulmasta. Yhteistydta konserniyhtididen kanssa pyritédén tiivistamaan seka kehittdmaan kokonaistalou-
dellisesti kaupunkikonsernin toimintaa ja taloutta.

Vastuullinen ja tasapainoinen talous kilpailukykyisilla veroprosenteilla on tuotettavien palveluiden seka laki-
saateisten ja muiden vapaaehtoisten tehtévien toteuttamisen edellytys. Talouden tulee myds pystyd mukau-
tumaan tulevina vuosina tapahtuviin toimintaympéristoén muutoksiin.

Taloushallinto on yksi keskeisemmista tukipalveluista, joka tuottaa talouteen liittyvat asiantuntijapalvelut toimi-
aloille.
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Taloushallinnon tarkeimpié tehtévia ovat:

1) hoitaa kaupungin kokonaistaloutta kuntalain ja kirjanpitolain seka kirjanpitolautakunnan ohjeistusten ja
suositusten mukaisesti,

2) vastata kaupungin kokonaistalouden suunnittelusta, seurannasta ja raportoinnista kaupunginhallitukselle
ja -valtuustolle,

3) viranomaisraportointi (kuntatietoraportointi Valtiokonttorille)

4) hallinnoida kaupungin maksuliikennetté ja rahoitusta mm. lainojen hallinta, maksuvalmius

5) ohjata ja ohjeistaa sek&a neuvoa ja kouluttaa toimialojen esimiehié talousasioissa,

6) laatia vuosittain kaupungin talousarvio, tilinpaatos seka konsernitilinpaatos,

7) ohjeistaa konserniyhteisgjen talousraportointi ja raportoida tiedot kaupungin raportoinnin yhteydessa,

8) vastata taloushallinnon sovellusohjelmistojen ajanmukaisuudesta ja toimia paakayttajana osalle ohjelmis-
toja,

9) kehittaa taloushallinnon prosesseja ja toimintoja,

10) vastata ulkoistetun taloushallinnon valvonnasta ja laadusta.

Kaupungin kirjanpidon, osto- ja myyntireskontran sekéd maksuliikennepalvelut tuottaa 1.1.2023 alkaen kaupun-
gin uusi tytaryhtié Wakaus Keski-Savon tilipalvelut Oy. Talousjohtaja toimii oman toimensa ohella toimitusjoh-
tajana.

Syksylla 2019 valtuuston hyvéaksyman talouden tasapainottamisohjelman mukaisesti toteutettuja toimenpiteita
tullaan jatkamaan vuoden 2023 aikana. Taloushallinnon prosesseja ja toimintoja pyritdan kehittdméaén kustan-
nustehokkaiksi huomioiden toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset.

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023
Tuotot 965 0 0
Kulut -334 706 -307 165 -388 514
Toimintakate -333 741 -307 165 -388 514
Suunnitelman muk. poistot 0 0 0
Tilikauden tulos -333 741 -307 165 -388 514

Taloushallinnon toimintakate kasvaa 81 349 € verrattuna vuoden 2022 toimintakatteeseen. Kuluihin vaikuttaa
henkildmuutos, nykyisen talousjohtajan elakdityessa ja uuden aloittaessa, henkildstdkuluihin siséltyy paallek-
kaisia palkkakuluja viiden kuukauden osalta. Hyvinvointialueiden aloituksen myotéa kaupungin siséisten toimin-
takulujen jakosuhteet ovat muuttuneet. Kustannustaso on noussut, mutta toimialoja, joille kustannukset sisai-
sina palvelujen ostoina kirjataan, on vahentynyt sosiaali- ja terveystoimen siirryttyd HVA:lle.

6.2.2 Henkilostopalvelut
Tilivelvolliset: henkiléstdjohtaja
Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Henkilostopalveluiden tulosalueen vastuulla on Varkauden kaupungin HRM- ja HRD-palveluiden ja -kaytéantei-
den kehittaminen seka niiden toimeenpanon johtaminen, ohjaaminen ja seuranta. Henkilostopalvelut vastaa
myds henkilostdjohtamisen jarjestelman seké henkilostopolitikan periaatteiden, linjausten ja kaytanteiden ke-
hittAmisesta, juurruttamisesta ja seurannasta yhteisty6ssa johtoryhman kanssa.

Henkilostopalvelut palvelee Varkauden kaupungin toimintaa ja tavoitteiden saavuttamista eli se on keskeinen
tukiprosessi ja toimialojen kumppani. Henkildstopalvelut hakee ja kehittda proaktiivisia keinoja kaupungin pal-
velutoiminnan tuloksellisuuden, tuottavuuden ja vaikuttavuuden lisddmiseksi. Keskeisia tehtavia ovat: 1. Pal-
velussuhdeasioiden neuvonta ja hallinta; 2. Tydsuojelun seka tydkyky- ja turvallisuusjohtamisen kehittaminen;
3. Henkiloston ja erityisesti esihenkildiden osaamisen kehittdminen; 4. Tydnantajan ja henkildston vélisen yh-
teistoiminnan kehittdminen; 5. Henkilostosuunnittelun koordinaatio ja tukeminen; 6. Tydnantajamarkkinoinnin
ja -viestinnan seka sisaisen viestinnan ja tiedotuksen kehittdminen (yhteistydssa markkinointi- ja viestintatiimin
kanssa); 7. Palkkaus- ja palkitsemisjarjestelmén koordinointi ja kehittdminen; 8. Kaupungin sisdisen kehitta-
misen edistdminen ja koordinaatio yhdessé kaupunginjohtajan kanssa ja hanen tukenaan; 9. Esihenkildiden
tuki ja neuvonta; 10. HR-toimintojen tuloksellisuuden seuranta ja arviointi.
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Vuonna 2023 toiminnan painopiste on esihenkildiden osallistamisen, yhteiskehittamisen, palvelumuotoilun ja
verkostotydskentelyn osaamisen vahvistaminen ja toimintakulttuurin luominen sekd kaupunkiorganisaation
etta kuntayhteison sisalla (esihenkiltt, tydyhteisot, tyontekijat, kuntalaiset, kumppanit).

Henkiléstépalvelut toimivat tiiviissd kumppanuusyhteistydssa johtoryhman, esihenkiléiden, tyéterveyshuollon,
tydsuojeluvaltuutettujen, luottamusmiesten, markkinointi- ja viestintatiimin sekd Wakaus Keski-Savon Tilipal-
velu Oy:n palkkahallinnon ja muiden ulkoisten asiantuntijoiden kanssa. Liséksi se edistda osaltaan kaupungin
tiedonkulkua ja viestintédé seka ulkoista tydnantajamielikuvaa Varkauden kaupungista. Kumppanuutta toimialo-
jen ja konserniyhtididen kanssa kehitetdén edelleen, talouden tasapainottamisohjelman edellyttdméan vahvem-
man konserniohjauksen nimissa. Samalla haetaan synergioita ja yhteistydon avauksia l&hikuntien HR-yksikoi-
den kanssa.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Henkilostdpalveluiden organisaatiota sopeutetaan vastaamaan pienempééd henkildstomaaraa 1.1.2023 al-
kaen.

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023
Tuotot 30 517 17 500 12 500
Kulut -1 104 330 -903 881 -647 786
Toimintakate -1 073 814 -886 381 -635 286
Suunnitelman muk. poistot -8 600 -803 0
Tilikauden tulos -1 082 414 -887 184 -635 286

6.2.3 Tyodllisyysyksikko
Tilivelvolliset: Henkiléstdjohtaja
Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Vuoteen 2023 lahdetdan jannittynein, mutta positiivisesti odottavin mielin. Hyvinvointialueet aloittavat vuoden
alussa toimintansa ja silla on vaikutusta myés tyollisyyspalveluihin mm. TYP:n eli monialaisen yhteispalvelun,
Ohjaamon, tyokykyprosessin seka kuntouttavan tydtoiminnan yhteisten prosessien kautta. Taman ohessa
TE2024 uudistuksen suunnittelu ja valmistelu etenee eduskunnan kasittelyssa. Tyoéllisyyspalveluiden keskei-
simpina toiminnallisina tavoitteina ja painopistein& vuonna 2023 onkin rakentaa tiivistéa yhdyspintaa hyvinvoin-
tialueen kanssa turvaten tyéllisyydenhoidon paikallinen kokonaisuus seké olla tiiviisti kuulolla ja mukana ra-
kentamassa TE2024 tulevaisuutta.

Vuonna 2023 on paattymassa kaksi hanketta, Nuorten tyépolku sekda VOKE, joiden toimintamallien toivotaan
jatkuvan kaupungin omana toimintana hankkeiden paattymisen jalkeen. Molemmat hankkeet ovat suuntautu-
neet nuoriin seka nuoriin aikuisiin ja tarvetta palveluille on edelleen. Omana toimintana palvelumallia ja sisalt6a
on mahdollista muokata edelleen nykyista laajemmaksi.

Tukityollistamiseen tuo vaikutusta sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueen jarjestettaviksi
seka tukipalveluiden siirtyminen Servica-yhtion tuotettaviksi. Kaupungin tukitydllistdmisen paikkamaara siten
vahenee, mutta vastaavasti kustannuksiin per tyéllistettava tulee hieman nousua ensi vuoden alussa voimaan
tulevan palkkatukiuudistuksen myéta. Uudistuksen myotéa palkkatuki on kaikille 50 %, mutta se ei enda kata
sivukuluja. Tukityollistamiseen panostettava nettosumma kuitenkin pienenee aiemmasta.

Kesatyollistamiseen heijastuvat samat uudistukset kuin tukityéllistamiseen siten, etta siirtyméat hyvinvointialu-
eelle seka Servicalle vaikuttavat nuorten kesatyollistamisen paikkamé&ariin. Vuoden vaihtuessa uudistuu sa-
malla my6s kesatyollistimisen tydsopimusten pituudet. Jatkossa 9-luokkalaisten keséatydjaksot ovat kestoltaan
2 viikkoa ja muilla 4 viikkoa. Aiempi porrastus 2-4 viikoille rakennettiin tilanteessa, jossa kesatyopaikkoja oli
niukasti hakijoihin nahden ja niita haluttiin tarjota mahdollisimman monelle. Nyt tilanne tydpaikkojen tarjonnan
osalta myos yrityksissa on huomattavasti parempi.
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Vuoden 2023 alusta alkaen ty6llisyyspalveluihin on tavoitteena saada taydennystad kahden uuden palvelun
osalta: maahanmuuttoty® seka talous- ja velkaohjaus. Maahan muuttaneiden kotoutumistyd jaa hyvinvointi-
alueiden aloitettuakin edelleen p&aéosin kuntien vastuulle. Vuoden 2025 alusta alkaen kunnat vastaavat siita
taysin (sosiaali- ja terveyspalveluja lukuun ottamatta). Jo nyt ty6llisyyspalveluiden yhteydesséa tehdaan tyota
myds maahanmuuttajien kanssa mm. Validi —hankkeen kautta. Lisaksi tyollisyyspalveluiden kanssa samoissa
tiloissa toimii SPR:n ukrainalaisten terveystarkastuksia tekeva terveydenhoitaja seka sosiaaliohjaaja.

Talous- ja velkaohjausta on toteutettu vuoteen 2022 saakka osana sosiaalipalveluita, mutta kyseessa ei ole
lakisééateinen palvelu, joten se ei siirry muiden sosiaalipalveluiden mukana hyvinvointialueelle. Palvelu on to-
dettu kuitenkin hyvin merkittéavéksi ja vaikuttavaksi ja sitd on systemaattisesti kehitetty vastaamaan tarpeisiin,
myds ennaltaehkéisevasti, joten sen jatko halutaan turvata. Talous- ja velkaohjaaja on jalkautunut tyéllisyys-
palveluiden tiloihin jo vuoden 2022 aikana, joten kytkeytyminen tydllisyyspalveluiden kokonaisuuteen on siten
luontevaa.

Henkildstdn osalta muutoksia tulee vuoden 2023 aikana siten, etta yksi tydntekija siirtyy tekemaan 80 % tyo6-
aikaa ja taman lisaksi yksi tyontekija elékoityy 1.6.2023 alkaen.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Tyollisyystilannetta seurataan aktiivisesti ja tavoitteena on |6ytaa ajantasaisesti uusia keinoja tydllisyyden edis-
tamiseksi. Kehitystydta tehdaan seka yksikon sisaisesti ettéd verkostoyhteistydna. Yhteistyd kaupungin ja alu-
een muiden tydllisyystoimijoiden kanssa on tiivista.

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023
Tuotot 50 508 586 216 791 923
Kulut -466 062 -1 747 151 -2 067 800
Toimintakate -415 554 -1 160 935 -1 275877
Suunnitelman muk. poistot 0 0 0
Tilikauden tulos -415 554 -1 160 935 -1 275 877

6.2.4 Hallintopalvelut
Tilivelvolliset: hallintojohtaja ja henkiléstojohtaja
Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Vastuualueen keskeiset prosessit ovat paatdksenteon valmistelu ja taytantéénpano, juridinen asiantuntemus,
tietohallinnon suunnittelu ja koordinointi seké arkistotoimi.

Hallintopalveluiden tehtavana on luoda hyvat edellytykset kunnan ylimpien toimielinten tydskentelylle ja kun-
nan yleisjohtamiselle. Hallintopalvelut tukevat kaupungin toimintaa tuottaen asiakaspalvelua seka asian- ja
asiakirjahallinnan kokonaisuuden. Liséksi huolehditaan kaupungintalon aulapalvelusta. Hallintopalveluiden
osana toimii myds markkinointi- ja viestintatiimi, joka koordinoi viestintda ja markkinointia kaupunkitasolla ja
tukee toimialoja viestinnan ja markkinoinnin kaytannon toteutuksessa.

Hallintopalveluiden on osattava ennakoida toimintaympariston tulevia muutoksia, jotta niihin voidaan reagoida
hallitusti, oikealla tavalla ja jotta muutoksiin voidaan valmistautua ajoissa.

Markkinointi- ja viestintatiimi huolehtii kaupungin ulkoisten ja siséisten viestimien toiminnasta seka huolehtii
kaupunkimarkkinoinnista kaupunginhallituksen hyvéksymien linjausten seké niisté johdettavien ohjelman ja
ohjeiden mukaisesti. Toiminnassa painottuu yhd enemman suunnitelmallinen ja tavoitteellinen yhteistyd Navi-
tas Kehityksen, kaupunkikonsernin ja koko kaupunkiyhteison toimijoiden kanssa ja kesken.

Viestinndn yksi keskeinen tavoite vuodelle 2023 on paatosviestinnan kehittdminen ja nakyvéaksi tekeminen
sosiaalisessa mediassa. Muita markkinointiin ja viestintdan liittyvia keskeisia tavoitteita ovat uuden kaupun-
kibrandin "lhan omanlainen Warkaus" juurruttaminen kaupunkiyhteiséon ja lanseeraus alueellisesti seka kau-
pungin sisdista elinvoimaa ja ulkoista vetovoimaa vahvistavan palveluviestinnédn kehittdminen.
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TALOUS (ml. Tietohallinto)

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023

Tuotot 1676 864 1531727 1339 899
Kulut -2 470 958 -2 243 545 -2 325441
Toimintakate -794 094 -711 818 -985 542
Suunnitelman muk. poistot -169 859 -90 774 -88 808
Tilikauden tulos -963 953 -802 592 -1 074 350

Toimintakatteen nousu johtuu siitd, ettd ymparistéterveydenhuolto siirtyy sotelta hallinnon alle, ja vaikutus on
235 000 €. Markkinointiin ja viestintaan lisdpanostus tuo noin 50 000 €:n lisdyksen. Talousluvuissa on mukana
tietohallinto, jonka huomiot ovat omana kohtanaan.

Viestinnan ja markkinoinnin kdytannon toteutus

Elinvoimajaosto linjaa kaupunkikonsernin viestinnén tavoitteita kaupunkistrategian tavoitteiden suunnassa,
seuraa ja arvioi niiden toteutumista ja antaa palautetta toimivalle johdolle. Johtoryhma johtaa viestintdé koko
kaupungin tasolla, konkretisoi siihen liittyvia operatiivisia tavoitteita ja arvioi niiden toteutumista sovittujen in-
dikaattoreiden mukaisesti saanndllisesti. Toimialajohtajat ja palvelualuepaallikdt sparraavat omia esihenkild-
alaisiaan viestinnassa ja markkinoinnissa ja omalla esimerkilladn korostavat viestinnan merkitysta.

Esihenkilét ovat viestinnén avainhenkilgitd, joiden toiminnassa korostuvat kasvokkain viestintd, 1&asnéolo ja
vuorovaikutus. Heilla on merkittava rooli luottamuksen, motivaation, sitoutumisen, luovuuden ja omaa organi-
saatiota koskevien mielikuvien syntymisessa. He toimivat tybnantajan edustajina ja siten rakentavat ja valitta-
vat tydnantajakuvaa henkildstolleen. Toimiessaan ruohonjuuritasolla palvelutuotannon arjessa esihenkil6t luo-
vat mielikuvaa Varkauden kaupungista myods asiakkaille ja kuntalaisille.

Viestintaverkko on rakennettu tydntekijoista, jotka hoitavat viestinnan valittuihin kanaviin. He toimivat esihen-
kildiden "viestintaassistentteina” eli mm. yhteyshenkil6ind markkinointi- ja viestintatiimin ja tydyksikén valilla.
Viestintaverkkolaiset on jaettu kolmeen ryhmaan: paatdsviestinnasta, palveluviestinnasta ja sosiaalisesta me-
diasta vastaavat viestintaverkkolaiset. Esihenkildiden vastuulla on varmistaa resurssit ja asettaa tavoitteet
viestintaverkkolaisille seka arvioida niiden toteutumista osana suorituksen johtamista.

Konsernipalveluissa toimiva markkinointi- ja viestintatiimi toimii sisdisena asiantuntijakumppanina eli se suun-
nittelee ja toteuttaa markkinointiin ja viestintddn seka matkailuun liittyvia kokonaisuuksia, kampanjoita ja toi-
menpiteitd yhdessa toimialojen ja sidosryhmien kanssa.

Kuntalaisilla on erilaiset valmiudet ja mahdollisuudet seurata eri viestintavalineita. Viestintimme tavoittaa par-
haiten, kun kaytamme useita eri valineita ja kanavia samanaikaisesti. Valitsemme viestintdkanavat viisaasti
sen mukaan, miten arvioimme viestin perillemenon olevan tehokkainta ja raataléimme sanoman kohderyhman
kannalta ymmarrettavasti. Kaytdssamme ovat séahkoiset mediat eli verkkosivut, LED-taulut ja info-TV:t seka
sosiaalinen media mutta myos perinteiset tiedotusvalineet seké vuorovaikutteiset kuntalaisia osallistavat ka-
navat (esim. kumppanuuspdydat ja asiakasraadit). Viestintd on kuitenkin myds ja ennen kaikkea hyvia koh-
taamisia asiakaspalvelussa ja muissa vuorovaikutustilanteissa livena.

Varkauden markkinointi ja viestinta perustuu yhdessé eri toimijoiden kanssa rakennettuun vuosikelloon, joka
kertoo viestinndn vastuutahoille, milla paateemoilla olemme esilla vuoden kuluessa, sdanndllisesti ja syste-
maattisesti. Kun viestinta on suunniteltua ja kaupunkistrategian ja organisaation tavoitteiden mukaista, se on
tehokasta ja vaikuttavaa. Yhtendiselld ja selkedlla viestilla vahvistamme Varkauden kaupungin yhteishenkea
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi!

6.2.5 Tietohallintopalvelut

Tilivelvolliset: tietohallintojohtaja

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaymparistdn muutokset

Tietohallinnon toimintaymparistd muuttuu v. 2023 alussa samalla, kun SOTE toimintojen henkildsto siirtyy Var-

kauden kaupungilta hyvinvointialueelle. Muutoksella on suoraa vaikutusta myos tietohallinnon henkilostoon,
josta poistuu 2 htv hyvinvointialueen tukitoimintoihin.
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Tietohallinnolla on merkittéava rooli tukea hyvinvointialuemuutosta, johon liittyy mm. ICT infran, tietojarjestel-
mien, palvelimien seké leasing omaisuuden siirtymista hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen palveluntuotta-
jille. Samalla muutoksen keskella on huomioitava tietoturvallisuuden ja tietosuojan hyvan tason yllapitaminen
ja jatkuva parantaminen. Kaytannon toimenpiteina voi olla esimerkiksi sisdisen tietoturva-auditoinnin toteutta-
minen ja kaksivaiheisen kirjautumisen kayttdonoton laajentaminen koskemaan koko kaupunkihenkildstéa vuo-
den 2023 aikana.

Tietosuojan nakokulmasta tietomassojen tarkastaminen on tarpeellista toimintaympéristbn muuttuessa. Sel-
laisen tiedon poistaminen on tarpeellista, mink& séilytysperusteet poistuvat hyvinvointialuemuutoksessa. Ris-
kienhallinta- ja vaikutustenarviointiprosessien jalkautetaan pakolliseksi osaksi projektihallintaa ja projektien to-
teutusta.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Tietohallinnon v. 2023 talousarviossa on huomioitu hyvinvointialuemuutoksen tuomat kustannussaasto poten-
tiaalit. Tietohallinnon kustannuksiin sdastda tuo kahden henkilén siirtyminen hyvinvointialueelle, seka leasing
vastuiden, tietoliikennekustannusten, ICT lisenssien ja tietojarjestelmékustannusten vaheneminen. Monelta
osin saastot eivat toteudu itsestéaan, vaan niiden toteutumiseen tarvitaan yhteista lapikayntia palveluntarjoajien
ja hyvinvointialueen edustajien kesken. Lisaksi tehddan kaytannon tyotd mm. lisenssien allokoinnissa ja tieto-
jarjestelmien kayttajamaarien vahentamisessa saastotavoitteiden toteutumiseksi.

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023
Tuotot 1522 096 1458 348 1232149
Kulut -1 522 096 -1 388 348 -1 145871
Toimintakate 0 70 000 86 278
Suunnitelman muk. poistot -128 276 -70 000 -86 278
Tilikauden tulos -128 276 0 0

Taloudellisiin lukuihin siséltyy seuraavia saastotavoitteita: Palkoista ja sivukuluista 100 000 €, tietoliikenteesta
30 000 €, ICT lisensseista ja palveluiden kayttokuluista 65 000 €, seka leasing vastuista 90 000 €. On myds
huomattava, etté palveluihin seké palkkakustannuksiin kohdistuu myds yleisté nousupainetta vuodelle 2023.

6.2.6 Tukipalvelut
Tilivelvolliset: henkiléstdjohtaja ja talousjohtaja
Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Kaupungin kirjanpito-, maksuliikenne- ja palkkalaskentapalvelut on ollut ulkoistettuna 1.6.2013 alkaen Kunnan
Taitoa Oy:lle. Kunnan Taitoa Oy:n ja Kunta Pro Oy:n fuusioiduttua yhtion nimi on 1.5.2019 alkaen ollut Sarastia
Oy.

Alkuvuoden 2022 aikana selvitettiin tukipalvelujen uudelleen tuottamisvaihtoehtoja, huomioiden hyvinvointi-
alueiden aloituksen jalkeen talous- ja palkkahallinnon volyymimuutokset.

Kaupunki irtisanoi kaupunginhallituksen 14.2.2022 § 52 paatdksen mukaisesti 21.3.2017 allekirjoitetun Saras-
tia Oy:n ja kaupungin vdlisen talous- ja palkkahallinnon tukipalvelujen palvelusopimuksen, péaattyvaksi
31.12.2022 lukien. Samalla ilmoituksella paattyivat myds kaupungin palvelusopimukseen siséltyneet tytaryh-
teis6ja koskevat palvelusopimukset, Keski-Savon Vesi Oy, Keski-Savon Jatehuolto llky ja Wartalo Kodit Oy.

Kaupunginhallituksen paatdksella 14.3.2022 § 81 péaatettiin perustaa uusi tytaryhtié tuottamaan kaupungin,
Keski-Savon Vesi Oy ja Keski-Savon Jatehuolto Ilky talous- ja palkkahallinnon tukipalvelut 1.1.2023 al-
kaen. Wartalo Kodit Oy jatkaa Sarastia Oy:n tukipalvelujen ostoa uudella erillisella sopimuksella.

Uuden yhtion ICT-hankinnat paatettiin kaupunginhallituksessa 14.3.2022 § 82. Sovellusohjelmistojen (Kunta-
malli, Populus ja Rondo) osalta yhteistyd CGI Oyj:n kanssa jatkuu suoraan, kun Sarastia Oy jaa valista pois.
Uusi Wakaus Keski-Savon tilipalvelut Oy rekisterditiin 13.10.2022 ja henkilostd rekrytoitiin syys-lokakuun ai-
kana. Yhtioon tulee yhteensa 7 tyontekijaa, joista 2 siirtyy kaupungin palveluksesta ja 5 uutta tydntekijaa rek-
rytoitiin. Talousjohtaja toimii oman virkansa ohella toimitusjohtajana.
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TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023
Tuotot 1335459 1369 958 840 000
Kulut -1 335 459 -1 369 958 -840 000
Toimintakate 0 0 0
Suunnitelman muk. poistot 0 0 0
Tilikauden tulos 0 0 0

Tukipalvelujen toimintakuluihin sisaltyy Wakaus Oy:n palvelumaksut ja Sarastia Oy:lta viela vuonna 2023 ai-
kana ostettavat palvelut, mm. vuoden 2022 tilinpaatos, talous- ja palkkahallinnon asiakirjojen arkistointi ja kun-
tatietoraportointi vuoden 2022 osalta aina kesdkuulle saakka. Palvelujen ostoon Sarastia Oy:ltd on varattu
yhteensa 120 000 €.

6.3 HYVINVOINNIN- JA KASVATUKSEN TOIMIALA

Tilivelvolliset: hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, kasvun ja oppimisen lautakunnan jasenet, hyvinvoinnin edista-
misen lautakunnan jasenet

Hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimiala koostuu viidesta palvelualueesta, jotka ovat hallinto, hyvinvointi ja osal-
lisuus; varhaiskasvatus; perusopetus; hyvinvointipalvelut ja Soisalo-opisto. Soisalo-opisto toimii Varkauden li-
séksi Heindvedelld, Joroisissa, Leppdvirralla sekd Pieksaméella. Organisaatiouudistuksessa 1.8.2021 syn-
tyi uusi toimiala, jolla on kaksi lautakuntaa. Kasvun ja oppimisen lautakunnan alaisuuteen kuuluvat varhais-
kasvatus ja perusopetus, hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan alle kuuluvat hyvinvointipalvelut (kulttuuri- ja
tapahtumapalvelut, liikuntapalvelut, kirjastopalvelut, museopalvelut ja nuorisopalvelut) seka Soisalo-opisto.

Hallinto- hyvinvointi ja osallisuus on lautakuntien yhteinen palvelualue. Hyvinvoinnin ja osallisuuden lisdami-
nen koskettaa koko konsernia. Palveluiden vaikuttavuuden lisddmiseksi on tarkeaa, etta kiinnitetaan erityista
huomiota organisaation kehittamiseen. Hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimialan tehtava on tuottaa laadukkaita
ja asiakaslahtoisia hyvinvointipalveluita, joilla lisatdan alueen elin- ja vetovoimaisuutta seka parannetaan asuk-
kaiden osallisuutta, viintyvyytta ja hyvinvointia.

Mielen hyvinvointi ja riippuvuuksien ehkaisy, terveellisten elintapojen vahvistaminen, turvallista elam&a tuke-
van asuinympariston vahvistuminen seka hyte-rakenteiden selkiytyminen toimivat keskeisina painopisteena.
Nailla toimenpiteilla vahvistetaan palveluiden vaikuttavuutta seké asukkaiden viihtyvyytta. Paivitetaan turvalli-
suussuunnitelmaa yhdessa yhteistyokumppaneitten kanssa. Covid-19 epidemian aiheuttamat haasteet (hen-
kilostomitoitus) huomioidaan toimialan palveluissa.

Hyvinvointikerroin tulee voimaan 1.1.2023. Ylimaaréisen valtionosuuden maaraan vaikuttavat hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen valitut indikaattorit ja se, kuinka hyvin terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa onnis-
tutaan.

Kaupunkilaisten osallisuutta ja palveluiden tavoitettavuutta lisdtadn toimialan palvelutuotannon kehittami-
sessé. Kestava kehitys huomioidaan toimialan palvelutuotannossa.

Toimintaa kehitetaan aktiivisesti kaupungin strategian mukaisesti huomioiden toimintaymparistossa tapahtu-
vat muutokset. Tehdaan tiivisté yhteisty6ta sidosryhmien ja tulevan hyvinvointialueen kanssa yhdyspintojen
palveluprosessien selkiyttdmiseksi (esimerkiksi oppilashuolto).

Toimialalla kehitetaan tyéhyvinvointia sairauspoissaolojen vahentadmiseksi. Toimialan laadukkailla palveluilla
lisatdan kaupungin vetovoimaisuutta.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimialalle vuosiksi 2020—-2025 asetetut talousarvion tasapainottamistoimenpiteet
on viety talousarvioon. Vuoden 2023 talousarvioon sisaltyva talouden tasapainottamistoimenpide on 13 000 €
ja suunnitteluvuodelle 2024 kohdistuva tasapainottamistoimenpide 26 000 € liittyvat Soisalo-opiston toiminnan
kehittamiseen.
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Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

teet Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

Asiakaslahtodiset ja vaikuttavat Asiakaskyselyt ja talousarvion ta- | Asiakastyytyvaisyys 4/5 ja talous-

palvelut. voitteiden toteutuminen. arviossa asetetut tavoitteet toteu-
tuvat.

Kuntalaisten hyvinvoinnin tukemi- | Hyvinvointikertomuksen painopis- | Kuntalaisten hyvinvoinnin koke-
nen kaupungissa. teiden indikaattorit. mus lisaantyy.

Hyvinvointialueen yhdyspintojen | Yhdyspintaprosessien selkeys. Yhdyspintaprosessien toimivuus.
prosessien selkeys ja toimivuus
asiakaslahtoisesti.

Suunnittelukauden tavoitteet

2024- 2025 Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

Laadukkaitten palveluiden kehitté- | Talousarvion tavoitteiden toteutu- | Tuotetaan laadukkaita ja vaikutta-
minen ja turvaaminen kaupungin | minen. via palveluita maararahojen puit-
talous huomioiden. teissa.

Toimintaan liittyvat riskit Riskienhallinta / toimenpiteet ‘ Riskitaso

Palveluita ei voida tuottaa nykyisella tasolla | Palveluiden sopeuttaminen kaytettévissa
eiké kehittda kaupungin talouden kantoky- oleviin maararahoihin. Palvelutason heikke-
vyn VUoksi. neminen.

SUURI

Resurssien niukkuus peruspalveluiden laa- | Palvelurakenneverkon ennakoiva tarkastelu
dukkaaseen tuottamiseen. siihen liittyvine toimenpiteineen.

SUURI

Toimialan kiinteistdjen kunto vaatii korjaus- | Palveluverkon tarkastelu ja samoin siihen
toimenpiteita. liittyva rakentaminen.
Peruskorjausten/uudisrakentamisen kustan- | Riittdva talousarvion raami tai korjaustoi-
nuksia ei pystyta toimialan sisaisesti katta- menpiteiden lykk&aminen.

SUURI

maan.
Sairauspoissaolojen lisdantyminen. Kehitetaan esimiestyota ja toimenpiteita tyo-
yhteisdssa fyysisen ja henkisen kuormitta- .
vuuden vahentamiseksi. KOHTA-
LAINEN
Yleinen kustannustason nousu seké koro- Siirretédan ei-kiireellisia investointeja myéhai-
nasta ja Ukrainan sodasta aiheutuvat hyo- sempaan ajankohtaan. .
dykkeiden toimitusvaikeudet.
SUURI
TALOUS
Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 4539536 4377 250 4410 145 4329 277 4335381
Valmistus omaan kaytt6on 6 642 0 0 0 0
Kulut -38 457 945 -39 845 044 -43 995 231 -44 289 124 -44 721 086
Toimintakate -33911 767 -35 467 794 -39 585 086 -39 959 847 -40 385 705
Suunnitelman muk. poistot -667 783 -678 280 -729 150 -729 150 -729 150
Tilikauden tulos -34 579 550 -36 146 074 -40 314 236 -40 688 997 -41 114 855

valtuustoon nahden sitovat erat
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Merkittdvin muutos vuoteen 2022 verrattuna on hyvinvointialueen synty 1.1.2023 alkaen. Hyvinvoinnin ja kas-
vatuksen toimiala on jatkossa suurin yksittdinen toimiala, noin 88-90 % kayttétalouden toimintakatteesta.
Tama tuo mukanaan toimialalle kohdennettavien keskitetysti hoidettujen kustannusten merkittdvan kasvun.
Vuoden 2022 talousarvioon siséltyy elakemenoperusteisen maksun korvaava tasausmaksu. Tdman vuoksi
hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimialan kustannukset kasvavat Iahes 216 000 €. Muiden keskitetysti hoidettujen
sisaisten palveluiden kustannusten kasvu on yhteensa Iahes 810 000 € (taloushallinnon palvelut kasvavat 180
073 €, palkanlaskennan palvelut kasvavat 82 576 €, ICT-palvelut kasvavat 453 575 €, posti- ja puhelinpalvelut
kasvavat 65 799 € ja tarkastustoimen palvelut 27 704 €). Taman liséksi sisaiset hoito- ja pAdomavuokrat kas-
vavat noin 852 000 € (hoitomenovuokrat 711 754 € ja padomavuokrat 140 334 €). Naiden lisaksi toimialalle
vaikuttaa merkittavasti ruoka- ja puhtauspalveluiden siirto Servica Oy:lle 1.1.2023. Ukrainan sota on vaikutta-
nut ja tulee vaikuttamaan merkittavasti toimialan kustannusten kasvuun.

Vuoden 2022 talousarvioon nahden hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimintatuottojen arvioidaan kasvavan noin
33 000 €. Tuottojen kasvu kohdistuu paaosin perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen saamaan hankerahoi-
tukseen.

Hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimialan kulujen arvioidaan kasvavan noin 4,15 M€. Toimintakulujen kasvu koh-
distuu palvelualueittain seuraavasti: hallinto, hyvinvointi ja osallisuus noin 54 000 € (tasta osallisuus ja hyvin-
vointi noin 52 000 €), perusopetus lahes 2,396 M€, varhaiskasvatus noin 707 000 €, hyvinvointipalvelut noin
672 000 € ja Soisalo-opisto noin 321 000 €.

Hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimialan toimintakatteen kasvu on 4,117 M€. Toimintakatteen kasvu kohdistuu
eri palvelualueisiin seuraavasti: perusopetus noin 2,371 M€, varhaiskasvatus noin 645 000 €, hyvinvointipal-
velut noin 751 000 € ja Soisalo-opisto noin 350 000 €.

Hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimialan vuoden 2023 talousarvioon sisaltyy kaupunginvaltuuston 26.8.2019 §
68 paatoksen mukaisia uusia talouden tasapainottamistoimenpiteita 13 000 € ja ne kohdistuvat Soisalo-opis-
ton toiminnan kehittdmiseen.

6.3.1 Hallinto, hyvinvointi ja osallisuus

Tilivelvolliset: hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, kasvun ja oppimisen lautakunnan jasenet, hyvinvoinnin edisté-
misen lautakunnan jasenet

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Hallinnon tehtdavana on mahdollistaa toimialan tuottamien palveluiden toiminta. Hallinto vastaa osaltaan pal-
veluiden laillisuudesta seka niiden vaikuttavuudesta. Hallinnon kehittdmisen tavoitteena on avoimuuden ja hy-
vinvoinnin lisddminen. Hyvinvointi ja osallisuus kulkevat toimintamallina I&pi toimialan ja koko kaupunkiorga-
nisaation.

Selvitetaan ja toimeenpannaan uusi Olohuonekonsepti vuoden 2023 alussa.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

Tavoitetaso
teet

Vuosittain seurattava mittari

Luodaan uusia osallisuuden ta- Vuosittain tehtavat kyselyt kunta- | Kuntalainen kokee olevansa osal-

poja ja mahdollisuuksia osallisuu-

den ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

laisten osallisuuden kokemuk-
sesta.

linen omaa elamaansa koskeviin
asioihin.

Kehitetdan ehkaisevaa paihde- ja
mielenterveysty6ta kuntalaisten
hyvinvointia edistavaksi.

Hyvinvointisuunnitelman mittarit
(esim. kouluterveyskysely, péih-
dekysely).

Syrjaytymisvaarassa olevien
maéra vahenee.
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Suunnittelukauden tavoitteet

2024- 2025 Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

Suunnitelmallista hyvinvointia ja Tea-viisari, hyte-kerroin. Kaupungin ja hyvinvointialueen
osallisuutta edistetéén kaikilla toi- yhdyspinnassa tehtava tyo selkey-
mialoilla. tyy ja yhteistyd kolmannen sekto-

rin kanssa jasentyy.

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 335512 500 462 554 212 559 816 565 318
Kulut -335513 -500 462 -554 212 -559 816 -565 318
Toimintakate -1 0 0 0 0
Suunnitelman muk. poistot 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -1 0 0 0 0

Palvelualue hallinto, hyvinvointi ja osallisuus sisaltda toimialan hallinnon sek& hyvinvoinnin ja osallisuuden
kustannukset. Kustannukset kohdistetaan kuntien ja kuntayhtymien automatisoidun talousraportoinnin edel-
lyttmalla tavalla suoraan varsinaisille palveluille.

Hallinnon kustannukset ovat Idhes edellisvuoden tasolla, kasvua alle 2 000 €, hyvinvoinnin ja osallisuuden
kustannukset ovat kasvaneet noin 52 000 €. Kustannusten kasvu johtuu paaosin seka hyvinvointikoordinaat-
torin tydajan muuttamisesta 100 %:ksi etta yleisesta kustannustason noususta.

6.3.2 Kasvun jaoppimisen lautakunta
Tilivelvolliset: hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, kasvun ja oppimisen lautakunnan jasenet

Kasvun ja oppimisen lautakunta on osa hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimialaa. Hyvinvoinnin ja kasvatuksen
toimialan yhteisen palvelualueen hallinto, hyvinvointi ja osallisuus liséksi lautakunnan alaisuudessa toimii kaksi
palvelualuetta perusopetus ja varhaiskasvatus.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan tehtavana on jarjestééa laadukkaat ja monipuoliset hyvinvointia ja terveytta
edistavat kasvatus- ja koulutuspalvelut yhteistytssa toimialan muiden palveluiden kanssa.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen
Kasvun ja oppimisen lautakunnan vuoden 2023 talousarvioon ei sisélly talouden tasapainottamistoimenpiteita.

Kasvun ja oppimisen lautakunta yhteensé

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 2287 353 2 029 588 2116 538 2029 848 2030 149
Kulut -29 192 638 -30 263 483 -33 366 797 -33673 010 -33 989 742
Toimintakate -26 905 285 -28 233 895 -31 250 259 -31 643 162 -31 959 593
Suunnitelman muk. poistot -274 452 -249 880 -281 550 -281 550 -281 550
Tilikauden tulos -27 179 737 -28 483 775 -31 531 809 -31924 712 -32 241 143

Kasvun ja oppimisen lautakunta sisaltdd substanssilautakunnan, varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kus-
tannukset. Substanssilautakunnan kustannukset ovat 24 981 € ja ne on jaettu kuntien ja kuntayhtymien auto-
matisoidun talousraportoinnin edellyttamalla tavalla suoraan kasvun ja oppimisen lautakunnan alaisille palve-
uille.



56

Vuoden 2022 talousarvioon verrattuna toimintatuotot ovat kasvaneet noin 87 000 € ja toimintakulut 3 103 000
€, toimintakatteen kasvu on noin 3 016 000 €. Toimintakatteen kasvusta perusopetuksen kohdistuu noin 2 371
000 € ja varhaiskasvatukseen noin 645 000 €.

6.3.2.1 Perusopetus

Tilivelvolliset: hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, kasvun ja oppimisen lautakunnan jasenet
Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Varkauden kaupunki jarjestéda laadukasta opetussuunnitelman mukaista perusopetusta yhteistydssa huolta-
jien, eri toimialojen, palvelualueiden seka sidosryhmien kesken. Toiminnassa painottuu poikkihallinnollinen,
ennaltaehkaiseva yhteistyo ja toimintakulttuuria kehitetdén kaikilla kouluilla ProKoulu-toimintamallin kautta.
Osallisuutta kehitetaén ottamalla toimintojen kehittdmiseen mukaan oppilaat seké sidosryhmat.

Oppilashuollon toimivuutta kehitetddn huomioiden hyvinvointialueiden synty vuoden 2023 alussa ja tavoitteena
on hyvinvoivat oppilaat. Oppivelvollisuuslain tuomiin muutoksiin vastataan kehittdmalla Ohjaamo-toimintaa
sekd TUVA-koulutusta (tutkintoon valmistava koulutus toisen asteen opinnoissa) yhteistydssa sidosryhmien
kanssa.

Hyvinvointikertomuksesta nousevia ongelmia ratkaistaan moniammatillisesti. Erityishuomiota kiinnitetaén mie-
lenterveysongelmien vahentdmiseen yhteistydssa eri viranomaistahojen kanssa.

Palveluverkkoon liittyvia toimenpiteité (koulu- ja paivakotiverkko) toteutetaan valtuuston paatdsten mukaisesti.

Perusopetuksessa vastataan koronaepidemian tuomiin haasteisiin kehittdmalla omia toimintaprosesseja seka
valtion myontdmien erityisavustusten (MOTI-hanke, tasa-arvohanke, Covid-19 -hanke, opinto-ohjauksen
OPO-verkosto) avulla.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

Tavoitetaso
teet

Vuosittain seurattava mittari

Laadukkaasti tuotettu esi- ja pe-
rusopetus seka oppilashuolto. Tie-
dolla johtamisen kehittdminen pal-
veluiden vaikuttavuuden lisééa-
miseksi.

Hyvinvointikertomuksen ja henki-
|6stokyselyn mittarit sekad koulu-
kiusaamistapaukset.

Oppilaiden ja henkil6ston hyvin-
vointi lisdantyy ja koulukiusaamis-
tapaukset vahentyvat.

Oppilaiden, huoltajien ja henkilds-
ton kanssa kehitetdan uusia toi-
mintamalleja osallisuuden lisaa-
miseksi.

Uusien toimintamallien maara
sek& asiakas- ja henkilostoky-

selyt.

Uusia toimintamalleja I0ydetdan ja
uudet toimintamallit otetaan kayt-
toon.

Suunnittelukauden tavoitteet
2024- 2025

Vuosittain seurattava mittari

Tavoitetaso

Oppilaiden oppimistaitojen kehit-
tdminen toisen asteen opiskelun
edellytysten parantamiseksi.

Oppilaiden osaamisen kartoituk-
set.

Oppilaiden osalta tukitoimien oi-
kea-aikaisuus, mink& seurauk-
sena erityisen ja tehostetun tuen
tarve vahenee.
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TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 1071757 1147 604 1172159 1147 604 1147 604
Kulut -17 730 469 -18 320 616 -20 716 514 -20 948 589 -21 146 599
Toimintakate -16 658 712 -17 173 012 -19 544 355 -19 800 985 -19 998 995
Suunnitelman muk. poistot -248 883 -227 250 -255 500 -255 500 -255 500
Tilikauden tulos -16 907 595 -17 400 262 -19 799 855 -20 056 485 -20 254 495

Vuoden 2022 talousarvioon verrattuna perusopetuksen toimintatuotot ovat kasvaneet noin 24 500 €. Toimin-
tatuottojen kasvu johtuu lahinnd saaduista hankerahoista.

Perusopetuksen vuoden 2023 talousarvioon sisaltyvat toimintakulut ovat kasvaneet vuoden 2022 talousarvi-
oon verrattuna noin 2 396 000 €. Kustannusten kasvu johtuu sisaisesti tuotettujen palveluiden, erityisesti ICT -
palveluiden, kasvusta seka tyo- ja virkaehtosopimusten mukaisista palkankorotuksista. Merkittava toiminnalli-
nen muutos on oman ruoka- ja puhtauspalvelun siirtyminen Servicalle 1.1.2023 alkaen.

Perusopetuksen toimintakatteen kasvu on noin 2 371 000 €.

6.3.2.2 Varhaiskasvatus
Tilivelvolliset: hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, varhaiskasvatuspaallikk®, kasvun ja oppimisen lautakunta

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaymparistdn muutokset
Varhaiskasvatus on pienten lasten eri elamanpiirissa tapahtuvaa kasvatuksellista vuorovaikutusta, jonka ta-
voitteena on edistaa lapsen tasapainoista kasvua, kehitysté ja oppimista.

Varkauden varhaiskasvatuspalvelut muodostuvat kaupungin ja yksityisen jarjestamasta varhaiskasvatuk-
sesta. Varhaiskasvatuspalvelut koostuvat esiopetuksesta ja paivahoidosta. Liséksi varhaiskasvatuspalvelut
tukee Lapsen Kengissa ry:n jarjestdmaa Perheentalo -toimintaa yhteisen sopimuksen mukaisesti.

Varhaiskasvatus tekee monitoimijaista yhteisty6ta hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin kanssa toiminnan
kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi.

Kaksivuotinen esiopetuskokeilu jatkuu vuoteen 2024 saakka. Palvelurakenneverkkoa (koulu- ja varhaiskasva-
tusyksikot) ja ratkaisuvaihtoehtoja selvitetdan ja toteutetaan.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

Tavoitetaso
teet

Vuosittain seurattava mittari

Varhaiskasvatuksen toimintasuun- | Asiakastyytyvaisyyskyselyn ja Asiakastyytyvaisyys (Pulssi-kysely

nitelmaan ja hyvinvointisuunnitel-
maan kirjatut lasten hyvinvoinnin-
tavoitteet toteutuvat.

Pulssi-kyselyn/asiakkaat tulokset.

3 krt/v) sailyy vahintédan entisella
tasolla (4,6/5).

Lasten ja perheiden osallisuutta li-
saavien ja hyvinvointia tukevien
menetelmien kaytt6on ottaminen.

Yksikon toimintasuunnitelmaan si-
saltyvét osallisuuden ja hyvinvoin-
nin tavoitteet ja toimintamallit.

Yksikon toimintasuunnitelmaan
kirjatut osallisuuteen ja hyvinvoin-
tiin liittyvét tavoitteet toteutuvat.

Suunnittelukauden tavoitteet
2024- 2025

Vuosittain seurattava mittari

Tavoitetaso

Palvelutarpeen ja tarjonnan tasa-

painottaminen.

Hoitopaikkojen méara ja hoitojono.

Kaupunki pystyy jarjestamaan las-
ten hoitopaikat lakisaéteisessa
ajassa.
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TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 1215 596 857 044 919 398 857 044 857 045
Kulut -11 462 169 -11 917 927 -12 625 302 -12 699 220 -12 817 643
Toimintakate -10 246 573 -11 060 883 -11 705 904 -11 842 176 -11 960 598
Suunnitelman muk. poistot -25 569 -22 630 -26 050 -26 050 -26 050
Tilikauden tulos -10 272 141 -11 083 513 -11 731 954 -11 868 226 -11 986 648

Varhaiskasvatuksen vuoden 2023 talousarviossa on huomioitu mahdollinen varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suihin ja samalla palvelurahalla tuotetun palvelun kustannuksiin vaikuttava tulorajojen alentaminen. Hoitopéi-
vamaksuja arvioidaan kertyvan noin 54 000 € edellisvuotta vdhemman. Lahtdkohtaisesti vuonna 2022 saatu-
jen, vuodelle 2023 siirrettavien ja uusien hankerahojen vuoksi varhaiskasvatuksen tuotot kasvavat vuoden
2022 talousarvioon verrattuna noin 62 400 €.

Verrattuna vuoden 2022 talousarvioon varhaiskasvatuksen toimintakulujen kasvu on noin 707 400 €. Toimin-
takulujen kasvusta noin 187 400 € kohdistuu henkiléstékuluihin, 697 000 € palvelujen ostoihin (ruoka- ja puh-
tauspalvelut, sisdisesti tuotetut palkanlaskenta-, ICT-, posti- ja puhelin yms. palvelut, varhaiskasvatuksen os-
topalvelut). Muut toimintakulut (siséiset hoito- ja padomavuokrat) pienenevat noin 151 000 €, koska 1.1.2023
alkaen puhtaanapitopalvelut sisaltyvat ulkoisten palveluiden ostoihin. Avustusten (kotihoidontuki) maaran ar-
vioidaan vahenevan 20 000 € ja tarvikehankintojen 6 000 €.

Varhaiskasvatuksen toimintakatteen kasvu on noin 645 000 € vuoden 2022 talousarvion verrattuna.
6.3.3 Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta
Tilivelvolliset: hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan jasenet

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta on osa hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimialaa. Hyvinvoinnin ja kasvatuk-
sen toimialan yhteisen palvelualueen hallinto, hyvinvointi ja osallisuus lisdksi lautakunnan alaisuudessa toimii
kaksi palvelualuetta: hyvinvointipalvelut (kirjastopalvelut, kulttuuri- ja tapahtumapalvelut, liikuntapalvelut, mu-
seopalvelut, nuorisopalvelut) ja Soisalo-opisto.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan tehtdvana on vastata laadukkaiden ja monipuolisten hyvinvointipalve-
luiden seka Soisalo-opiston palveluiden (vapaa sivistystyo, taiteen perusopetus) jarjestamisesta yhteistydssa
toimialan muiden palveluiden kanssa.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta yhteensa

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 1916 671 1847 200 1739 395 1739614 1739914
Valmistus omaan kayttoén 6 642 0 0 0 0
Kulut -8 929 795 -9 081 099 -10 074 222 -10 056 299 -10 166 026
Toimintakate -7 006 482 -7 233 899 -8 334 827 -8 316 685 -8 426 112
Suunnitelman muk. poistot -393 332 -428 400 -447 600 -447 600 -447 600
Tilikauden tulos -7 399 814 -7 662 299 -8 782 427 -8 764 285 -8 873712

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta siséltda substanssilautakunnan, hyvinvointipalveluiden sek&a Soisalo-
opiston kustannukset. Substanssilautakunnan kustannukset ovat 24 981 € ja ne on jaettu kuntien ja kuntayh-
tymien automatisoidun talousraportoinnin edellyttamalla tavalla suoraan hyvinvoinnin edistdmisen lautakun-
nan alaisille palveluille.

Vuoden 2022 talousarvioon verrattuna toimintatuotot ovat pienentyneet 107 800 €, paasaantdisesti likunta-
palveluiden ja Soisalo-opiston osalta. Toimintakulut ovat kasvaneet noin 993 100 €. Toimintakulujen kasvua
selittavat tyd- ja virkaehtosopimusten mukaiset palkankorotukset, sisdisten kustannusten kasvu seka yleinen
kustannusten kasvu, mm. sahkdn hinnan nousu. Toimintakatteen kasvu on noin 1 100 900 €.
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Vuoden 2023 talousarvioon sisaltyy Soisalo-opiston toiminnan kehittdmiseen kohdistuvia kaupunginvaltuuston
26.8.2019 § 68 paattamia talouden tasapainottamistoimia 13 000 € ja suunnitteluvuodelle 2024 26 000 €.

6.3.3.1 Hyvinvointipalvelut
Tilivelvolliset: hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan jasenet
Hyvinvointipalveluiden tehtdvana on laadukkaiden ja vaikuttavien hyvinvointipalveluiden tuottaminen. Talla py-

ritddn kaupunkilaisten hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden vahvistamiseen seka lisaédmaan asukkaiden
viihtyvyytté.

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 959 645 1142 160 1063 614 1063 614 1063 614
Valmistus omaan kaytt66n 6 642 0 0 0 0
Kulut -5929 114 -6 458 009 -7 130 204 -7 096 028 -7 156 352
Toimintakate -4 962 826 -5 315 849 -6 066 590 -6 032 414 -6 092 738
Suunnitelman muk. poistot -384 189 -423 600 -441 900 -441 900 -441 900
Tilikauden tulos -5 347 015 -5 739 449 -6 508 490 -6 474 314 -6 534 638

Hyvinvointipalveluiden vuoden 2023 talousarvio sisaltda toimintatuotot ja toimintakulut kirjastopalveluiden,
kulttuuri- ja tapahtumapalveluiden, liikuntapalveluiden, museopalveluiden ja nuorisopalveluiden jarjesta-
miseksi. Organisaatiouudistuksen yhteydessa kulttuuri- ja tapahtumapalveluita vahvistettiin osana hyvinvoin-
tipalveluita. Vuoden 2022 talousarvioon verrattuna toimintatuotot pienenevét noin 78 500 €, toimintakulut kas-
vavat noin 672 200 €, toimintakatteen kasvu on noin 750 700 €.

6.3.3.2 Kirjastopalvelut
Tilivelvolliset: hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, hyvinvoinnin edistimisen lautakunnan jasenet

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Varkauden kirjasto on osa Lumme-kirjastoja. Kirjasto tukee varkautelaisten hyvaa elamaa tarjoamalla mah-
dollisuuksia tietoon ja elamyksiin, oppimiseen ja itsenséa kehittdmiseen. Yksi kirjaston lakiséateisista tehtavista
on edistda lukemiskulttuuria ja monipuolista lukutaitoa. Palvelun perustana ovat uusiutuva, monipuolinen ja
monimuotoinen aineistokokoelma, tietoverkkojen kayttd ja ammattitaitoinen henkildkunta. Kirjaston tilat niin
paéakirjastossa kuin lahikirjastossa ovat paikka yhteisollisyydelle, kohtaamisille ja tapahtumille, mutta myds
itsendiselle tydskentelylle ja oleskelulle.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-
teet

Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

Kirjaston yhteiskunnallinen ja kult- | Vuosittainen suunnitelma/toimin- | Kehitetty toimintamalleja tuke-
tuurinen vuoropuhelu (L yleisistéa | tamalli osallisuuden ja hyvinvoin- | maan osallistuvaa kansalaisuutta
kirjastoista 6 8) nin toteuttamiseksi. ja vuoropuhelua.

Suunnittelukauden tavoitteet

2024- 2025 Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

Kirjasto on paikka, jossa asiak- Asiakaspalaute. Kirjastossa jarjestetaan eri ikaryh-
kaasta vdlitetaan ja jossa asiakas mille sisélléltdédn monipuolisia ta-
viihtyy. pahtumia ja kirjastossa on tiloja

omaehtoiselle tekemiselle.
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TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 130 768 80 260 74764 74764 74764
Kulut -1 126 281 -1 130 596 -1 158 494 -1173 427 -1184 413
Toimintakate -995 513 -1 050 336 -1 083 730 -1 098 663 -1 109 649
Suunnitelman muk. poistot -8 607 -8 000 -6 100 -6 100 -6 100
Tilikauden tulos -1 004 120 -1 058 336 -1 089 830 -1 104 763 -1 115749

Vuoden 2022 talousarvioon verrattuna toimintatuotot pienenevat noin 5 500 € ja toimintakulut kasvavat noin
27 900 €, toimintakatteen kasvu on noin 33 400 €. Kustannusten kasvu kohdistuu paaosin palveluiden ostoon,
uusi kustannus on muun muassa Lumme-kirjaston paakayttajapalvelut. Kirjastoaineiston hankintaan varattua
maararahaa kasvatettu 10 000 €:lla, eli kirjastoaineiston hankintaan on vuoden 2023 talousarviossa varattu
130 000 €.

6.3.3.3 Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut
Tilivelvolliset: hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan jasenet

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Kulttuuri- ja tapahtumapalveluissa vastataan kulttuuripalvelujen jarjestamisesta silté osin, kun niisté ei vastaa
jokin muu yksikko. Kulttuuri- ja tapahtumapalveluiden avulla edistetdan asukkaiden terveytta ja hyvinvointia
tuottamalla, tukemalla ja koordinoimalla monipuolista kulttuuritoimintaa. Kulttuuripalvelut ovat keskeisia ennal-
taehkaisevia palveluita.

Yksikdn osana toimivat savolaiskuntien muodostama, Varkauden kaupungin hallinnoima Lastenkulttuurikes-
kus Verso seka kolme kertaa vuodessa jarjestettavat Vekara-Varkaus -tapahtumat. Lastenkulttuuritoiminnan
keskidssa on kulttuurisen identiteetin ja kulttuurikompetenssin vahvistaminen. Kasvatamme lapsia ja nuoria
kulttuurin kokemiseen antamalla mahdollisuuden osallistua elamyksiin ja oman kulttuurin luomiseen. Lasten-
kulttuurituotannossa sitoudutaan laadukkaan lastenkulttuurin kriteereihin. Olemme mukana Harrastamisen
Suomen mallissa, jossa tarjotaan maksuttomia harrastuksia peruskoululaisille heidan toiveisiinsa pohjautuen.
Vuoden 2023 tavoitteena on vahvistaa kulttuurisen osallisuuden mahdollisuuksia eri ikAryhmissa. Kulttuuripal-
veluissa reagoidaan toimintaymparistén muutoksiin nopeasti. Palveluita kohdennetaan myos erityisryhmille.
Sosiaalisen median kautta tapahtuvaa vuorovaikutusta asukkaiden kanssa tehostetaan. Kulttuuri- ja tapahtu-
mapalveluissa vaalitaan ja edistetdan kestévan kehityksen toimintatapoja ja arvoja.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

teet Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

Kulttuurin saatavuuden ja saavu- | Tilaisuuksien méaara ja osallistu- 50 000 osallistumiskertaa erilai-
tettavuuden edistaminen tuotta- miskerrat. sissa tapahtumissa, harrastuk-
malla sisaltéja erilaisille kohderyh- sissa, esityksissa ja tyopajoissa.
mille.

Osallisuuden vahvistaminen kult- | Vuosittainen suunnitelma osalli- Suunnitelmaan kirjatut tavoitteet
tuuripalveluissa erilaisten toimin- | suuden tukemiseksi. toteutuvat.

tamallien avulla.

Suunnittelukauden tavoitteet

2024- 2025 Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

Kulttuuripalveluita kaytetdan mo- | Osallistujamé&arat ja asiakaspa- Kuntalaiset kayttavat kulttuuripal-
nipuolisesti ja niiden laatuun ol- laute. veluita monipuolisesti, eri ikaryh-
laan tyytyvaisia. mat osallistuvat tilaisuuksiin ja

osallistujat ovat tyytyvaisia tarjot-
tuihin palveluihin.
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TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 0 252 200 248 500 248 500 248 500
Kulut -80 287 -576 321 -567 574 -571 634 -574 866
Toimintakate -80 287 -324 121 -319 074 -323 134 -326 366
Suunnitelman muk. poistot 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -80 287 -324 121 -319 074 -323 134 -326 366

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut sisdltavat muun muassa kulttuuritapahtumien tuottamisen/jarjestamisen, Ve-
kara-Varkauden ja Verson toiminnan. Verson ja Vekara-Varkauden toimintaan on saatu vuosittain ulkopuolista
rahoitusta. Kulttuuri- ja tapahtumapalveluiden vuoden 2023 talousarvioon siséltyvat toimintatuotot ovat likimain
vuoden 2022 tasolla. Verrattuna vuoden 2022 talousarvioon toimintatuotot pienenevat noin 3 700 € ja toimin-
takulut noin 8 700 €, toimintakate pienenee noin 5 000 €.

6.3.3.4 Liikuntapalvelut
Tilivelvolliset: hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan jasenet
Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Liikuntapalveluiden tehtéava on tuottaa laadukkaita ja asiakaslahtéisia hyvinvointipalveluita, joilla lisatdan alu-
een elin- ja vetovoimaisuutta, parannetaan asukkaiden viihtyvyytta seka lisataan kuntalaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamista. Liikuntapalvelut omalta osaltaan vastaa hyvinvointikertomuksessa esitettyjen toimen-
piteiden jalkauttamisesta ja toteuttamisesta.

Kaupunginhallitus on péattanyt jatkaa neuvotteluja Vattuvuoren laskettelukeskuksen toiminnan jatkamiseksi
ja kaupunki on varautunut hankkimaan laskettelukeskuksen hissit ja muun kaluston edelleen vuokrattavaksi
uudelle toimijalle.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

teet Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso
Hyvinvoinnin ja terveyden edistd- | Uimahalli: Kavijamaarat Vuoden 2022 tasolla.
minen maksuttomalla liikuntaneu-

vonnalla seka likuntamahdolli- Muut liikuntapaikat: Tilojen kaytts-

suuksia jarjestamalla. aste

Liikuntaneuvonta: Asiakaskontak-

tit
Liikkuva Warkaus -tapahtumien Yhteistydssa varkautelaisten ur- 30 liikuntatapahtumaa
uudelleen kaynnistaminen. heiluseurojen kanssa jarjestetta-

vin liikuntatapahtumien 900 osallistujaa

maara/osallistujat.

Suunnittelukauden tavoitteet

2024- 2025 Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso
Kuntalaisten terveyden ja hyvin- THL:n toteuttaman valtakunnalli- | Tulokset ovat valtakunnallisen
voinnin lisdantyminen. sen TEA-viisarin, hyvinvointikerto- | keskitason ylépuolella.

muksen seka MOVE-testin tulok-
set.
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TALOUS

Tuloarviot ja méararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 569 877 599 200 507 000 507 000 507 000
Valmistus omaan kaytt6on 6 642 0 0 0 0
Kulut -3 345 166 -3363 983 -3841 753 -3801 633 -3834 579
Toimintakate -2 768 647 -2764 783 -3334 753 -3294 633 -3 327579
Suunnitelman muk. poistot -336 833 -373 700 -369 200 -369 200 -369 200
Tilikauden tulos -3 105 480 -3138 483 -3 703 953 -3 663 833 -3 696 779

Liikuntapalveluiden toimintatuottojen arvioidaan pienenevan noin 92 200 € vuoden 2022 talousarvion verrat-
tuna (liikuntapalvelut noin 2 200 €, uimahalli llopisara noin 63 000 €, muut ulkokentat noin 7 000 € ja Kamari
noin 20 000 €).

Vuoden 2022 talousarvioon verrattuna liikuntapalveluiden toimintakulut kasvavat noin 477 800 €. Toimintaku-
luja kasvattavat ty6- ja virkaehtosopimusten mukaiset palkankorotukset (75 600 €), palveluiden ostot (408 600
€, muun muassa puhtauspalvelut siirtyvat Servica Oy:lle 1.1.2023 alkaen) seka tarvikkeiden ja erityisesti séh-
kén hinnan nousu (124 700 €). Vastaavasti muut toimintakulut ovat pienentyneet sisdisten puhtauspalveluiden
lakkaamisen myo6ta (131 200 €), talousarvioesitys sisaltdd 100 000 € avustuksen Vattuvuoren laskettelukes-
kuksen toimintaan. Lopullinen avustuksen taso maaraytyy palvelutuottajan kanssa kaytavien neuvottelujen
perusteella. Toimintakatteen kasvu on noin 570 000 €.

6.3.3.5 Museopalvelut
Tilivelvolliset: hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan jasenet
Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Varkauden museoiden tehtava on varkautelaisen kulttuuriperinndn tallentaminen ja siitd viestiminen monen-
laisin tavoin mm. nayttelyilla, julkaisuilla, tapahtumilla ja verkkopalveluilla. Museoiden osalta vuonna 2023 paa-
painopiste on Varkautelaisten uusi museo- hankkeen toteutuksessa. Suomen kulttuurirahaston rahoittama
Museovisio-hanke tahtda uuden museokonseptin rakentamiseen ja museon sisaltdjen yhteisoélliseen kehitta-
miseen.

Varkauden museoiden toiminnassa painottuu Varkautelaisten uusi museo -hankkeen siséllontuotanto. Uutta
museota rakennettaan yhdessa varkautelaisten kanssa yhteiséllisin menetelmin, sekd yhdesséa Teollisuuden
historia-hankkeen kanssa. Uuden museon nayttelyn sisalléntuotanto, kasikirjoitukset, digitaaliset sisallét, visu-
aalinen suunnittelu ja museon bréandi ovat tyon alla erityisesti. Varkautelaisten uusi museo -hanke paattyy
vuoden 2023 lopussa, jolloin koko uuden museon siséltdétuotanto tullee olla valmista. Tydskentelya jatketaan
laajasti yhteisdn osallistumisen mahdollisuuksia kehittden ja kayttaen.

Taipaleen kanavamuseon osalta tavoitteena on, etta Vaylaviraston kanssa toiminnan jatkuvuudesta paastaan
neuvottelutulokseen ja toiminta jatkuu ja kehittamistydssa paastaan viimein alkuun.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

Tavoitetaso
teet

Vuosittain seurattava mittari

Varkautelaisten uuden museon si-
séltdjen kehittdminen eri yhteiso-
jen kanssa

Yhteiskehittdmiseen osallistunei-
den maara

Jarjestettyjen tyopajojen méara

Siséltétyon eteneminen aikatau-
lussa

Uuden museon sisallét ammenta-
vat varkautelaisten tarpeesta ja
toiveista ja tukevat varkautelaisten
identiteettity6td ja osallistumis-
mahdollisuuksia.
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Museopalveluiden ja -kokoelmien
saavutettavuus ja kaytto

Museopalveluiden osallistujaméaa-
rat

Museoiden verkkopalveluiden
kayttajamaarat

Digitoitujen ja Finnassa julkaistu-
jen objektien maara

Nayttely- ja tapahtumakéavijéiden
maara edellisvuoden tasolla suh-
teutettuna avoinnaoloaikaan

Verkkopalveluiden kayttajamaara
vahintaan 25 000 yksittaista istun-
toa sivustoilla: piipunjuu-
rella.finna.fi, saranat.fi, laivadata.fi
ja muut verkkonayttelyt)

Valokuva-arkiston digitointihank-
keiden rahoitushauissa onnistumi-
nen, ja sita kautta digitoinnin vo-
lyymin kasvattaminen.

Esinekokoelmasta digitoidaan ja
julkaistaan Finnassa uusia objek-
teja 200 vuosittain

Taidekokoelma on kokonaisuu-
dessaan julkaistu Finnassa

Kulttuuriperintdaineiston saavutet-
tavuus ja kayttaminen edistaa
kaupunkilaisten hyvinvointia

Suunnittelukauden tavoitteet
2024- 2025

Vuosittain seurattava mittari

Tavoitetaso

Uuden museon palvelut ovat laa-
dukkaita, saavutettavia ja ne pal-
velevat kuntalaisten hyvinvoinnin
edistéamista ja osallistumismahdol-
lisuuksia.

Osallistujamaaréat ja asiakaspa-
laute, seka yhteisotydn tulokset

Asiakkaat loytavat uuden museon
palvelut ja kayttavat niitd ahkerasti

Kavijamaarat verrattuna aikaisem-
paan toimijaan nousevat

Museoiden toiminta rakentaa
osaltaan hyvinvointia, seké kau-
pungin vetovoimaa

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 155 320 122 200 149 850 149 850 149 850
Kulut -730 633 -702 337 -832 105 -840 513 -847 420
Toimintakate -575 313 -580 137 -682 255 -690 663 -697 570
Suunnitelman muk. poistot -23 626 -25 900 -52 600 -52 600 -52 600
Tilikauden tulos -598 939 -606 037 -734 855 -743 263 -750 170

Verrattuna vuoden 2022 talousarvioon museopalveluiden toimintatuotot kasvavat 27 700 € ja toimintakulut
noin 129 800 €, toimintakatteen kasvu on noin 102 100 €. Toimintakulujen kasvu kohdistuu pddosin henkilds-
tokulujen kasvuun (noin 69 000 €) seka palveluiden ostoihin (noin 62 700 €). Henkil6stokulujen kasvu johtuu
ty6- ja virkaehtosopimuksen mukaisista korotuksista, sekd tasausmaksusta (kasvua eldkemenoperusteiseen
maksuun noin 7 400 €). Henkildstokulut sisaltavat myds hanketydntekijoiden palkkakustannukset. Palveluiden
ostojen kasvua selittda padsaantoisesti sisdisesti tuotettujen ICT-, palkanlaskenta-, taloushallinto- yms. palve-
luiden kasvu seka puhtauspalveluiden kustannusten budjetoinnin muutos muista palveluista palveluiden os-
toihin (puhtauspalvelut siirtyvat Servica Oy:lle 1.1.2023).
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6.3.3.6 Nuorisopalvelut
Tilivelvolliset: hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan jasenet
Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Nuorisopalvelujen tavoitteina on edistaa nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seké kykya ja edel-
Iytyksia toimia yhteiskunnassa, tukea nuorten kasvua, itsendistymista, yhteisollisyytté seka niihin liittyvaa tie-
tojen ja taitojen oppimista samoin kuin nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa, edistaa
nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista seka parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.
Tavoitteiden lahtdkohtina ovat yhteisvastuu monialainen yhteisty® kestava kehitys, terveet elaméntavat, ym-
paristdn ja eldaman kunnioittaminen seka monikulttuurisuus ja kansainvalisyys.

Toiminnan painopisteena vuodelle 2023 on lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien kehit-
taminen. Lastenparlamentin ja nuorisovaltuuston toiminta sek& koulunuorisotydn toimintamallien kehittdminen
torjumaan yksindisyytta ja lisaamaan yhteisollisyytta sekd hyvinvointia huomioiden Ukrainan sodan alta tur-
vaan tulleet ja tulevat nuoret.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

teet

Nuorten ja lasten osallisuuden ja
vaikuttamisen kehittdminen

Nuorten ja lasten osallistumisen
foorumeiden lukumaara

Lasten ja nuorten osallisuus la-
hiyhteisdssa ja yhteiskunnassa to-
teutuu monipuolisesti:

Tsempparioppilastoiminnan toteu-
tuminen. Lastenparlamentti Warpasten ja
nuorisovaltuusto Wanuvan ko-
kouksien toteutuminen suunnitel-

man mukaan.

Ylakoulussa toimii Tsempparioppi-
las-malli.

Suunnittelukauden tavoitteet

Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

2024- 2025

Nuorten Talolla toimivat keskeiset

Nuorten Talo on monipuolisine toi-
mintoineen alueen nuorten ja hei-
dan kanssaan toimivine tahojen
keskeinen kohtaamis- ja vaikutta-
mispaikka

Nuorten Talon toimijakentan laa-
juus ja Talon tapahtumien luku-
maara

nuorten kanssa tyota tekevat ta-
hot ja Talo tarjoaa nuorille turvalli-
sen hyvinvointia seké osallisuutta
lisdavan vapaa-ajanviettopaikan
erilaisine harrastusmahdollisuuksi-
neen seka apua ja tukea erilai-
sissa elamantilanteissa

TALOUS

Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 103 680 88 300 83 500 83 500 83 500
Kulut -646 747 -684 772 -730 278 -708 820 -715 073
Toimintakate -543 066 -596 472 -646 778 -625 320 -631 573
Suunnitelman muk. poistot -15 123 -16 000 -14 000 -14 000 -14 000
Tilikauden tulos -558 188 -612 472 -660 778 -639 320 -645 573
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Verrattuna vuoden 2022 talousarvioon nuorisopalveluiden toimintatuotot ovat noin 4 800 € pienemmat. Toi-
mintakulut kasvavat vuoden 2022 talousarvioon verrattuna noin 15 500 €. Toimintakatteen kasvu on noin 20
300 €.

TyOpajatoimintaan on varattu 30 000 €:n maararaha.
6.3.4 Soisalo-opisto

Tilivelvolliset: Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja, Soisalo-opiston rehtori, hyvinvoinnin edistamisen seutujaoston
jasenet, hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan jasenet

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaymparistén muutokset

Soisalo-opisto tarjoaa kaikenikaisille monipuolisia harrastus- ja opiskelumahdollisuuksia kansalaisopistossa
seka taiteen perusopetusta musiikkiopistossa, kuvataide-, kasityo-, taideleikki- ja tanssikoulussa.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Vuoden 2023 talousarvioon sisaltyva talouden tasapainottamistoimenpide 13 000 € liittyy Soisalo-ohjelman
toiminnan kehittdmiseen. Vuonna 2023 elakoityy kaksi tydntekijaa. Heidan vakansseilleen ei haeta vakituisia
tyotekijoita.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

teet Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso
Lasten ja nuorten osallisuuden li- | 1. Vuosittaiseen tpo-kyselyyn vas- | 1. Vastaajien lukumé&éra kasvaa
saaminen taajien lukumaara. 20 % vuodesta 2022.

2. Yhteisollista toimintaa eri taide- | 2. Osallistujia jokaisesta taidekou-
koulujen oppilaille. lusta yhteisdlliseen toimintaan

Suunnittelukauden tavoitteet
2024- 2025

Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

Vapaassa sivistystydssa ja taiteen | Vuosikalenterissa osallisuutta ja Vuosikalenterin paivittaminen

perusopetuksessa toteuttamis- yhteisollisyytta lisdavat toimenpi- | osallisuutta ja yhteisoéllisyytta li-
suunnitelma osallisuuden ja yhtei- | teet. saavien toimenpiteiden osalta
sollisyyden toteuttamiseksi. seka osallistujien maara kasvaa
Osallistujien maara. edellisesté vuodesta.
TALOUS
Tuloarviot ja mairirahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 957 026 680 100 650 800 650 800 650 800
Kulut -3 000 681 -2 598 150 -2 919 037 -2 935071 -2984 174
Toimintakate -2 043 655 -1 918 050 -2 268 237 -2284 271 -2 333374
Suunnitelman muk. poistot -9 143 -4 800 -5 700 -5 700 -5 700
Tilikauden tulos -2 052 798 -1 922 850 -2 273937 -2289 971 -2 339 074

Verrattuna vuoden 2022 talousarvioon Soisalo-opiston tuotot pienenevat noin 29 300 €, paaosa toimintatuot-
tojen pienenemisesta johtuu taiteen laajan perusopetuksen maksutuottojen vahenemisesta (20 800 €). Soi-
salo-opiston toimintakulut kasvavat vuoden 2022 talousarvioon verrattuna noin 320 900 €. Toimintakulujen
kasvu johtuu henkiléstékulujen kasvusta noin 203 300 €, johon sisaltyy elakemenoperusteisen ja tasausmak-
sun valinen kustannusten kasvu 89 595 €. Tarvikehankinnat ovat pienentyneet edellisestd vuodesta noin 2
200 €. Palveluiden ostot ovat kasvaneet noin 177 000 € ja vastaavasti muut toimintakulut ovat vahentyneet
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noin 57 200 € (puhtauspalvelut sisaltyivat vuoden 2022 talousarviossa muihin toimintakuluihin, puhtauspalve-
luiden siirtymisen Servica Oy:lle myota kustannukset siirtyvat palveluiden ostoihin). Toimintakatteen kasvu on
noin 350 200 €.

Kaupunginvaltuuston 26.8.2019 § 68 paattamat Soisalo-opiston toiminnan kehittdmiseen liittyvéat talouden ta-
sapainottamistoimenpiteet 13 000 € on huomioitu vuoden 2023 talousarviossa ja 26 000 € suunnitteluvuoden
2024 toimintakuluissa.

6.4 TEKNINEN TOIMI
Tilivelvolliset: tekninen johtaja, teknisen lautakunnan jasenet

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaymparistdn muutokset

Teknisen toimialan tukipalveluyksikdsta siirtyvéat ruoka- ja puhtauspalvelut (n. 120 henkil6d) 1.1.2023 alkaen
Servica Oy:lle. Muutos on huomioitu toimialan organisaatiorakenteessa. Kaupungin hallintosaantéuudistus tu-
lee kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi loppusyksyn 2022 aikana.

Teknisen toimialan organisaatio muodostuu jatkossa kolmesta palvelualueesta: kaupunkisuunnittelu, kaupun-
kitekniikka ja rakennusvalvonta.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen
Kiinteistoveroselvitystytta jatketaan suunnitellusti ja selvitystydn kustannukset sisaltyvat talousarvioon. Ko-
ndnpellon paivakodin toiminta jatkuu ja talousarviovuodelle suunniteltua tasearvon alaskirjausta ei tehda.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

teet Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso
Mahdollistetaan kehittyva elinkei- | Tonttitarjonta Yritystonttitarjonta on riittava ja
noelama laadukas

Suunnittelukauden tavoitteet

2024- 2025 Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso
Mahdollistetaan kehittyva elinkei- | Tonttitarjonta Yritystonttitarjonta on riittéva ja
noelama laadukas

Toimintaan liittyvat riskit Riskienhallinta / toimenpiteet Riskitaso
Kiinteistdihin ja infraan liittyvat riskit (kor- Korjausvelkaa pienennetdén kaupunginval-
jausvelka) tuuston tekeman investointilinjauksen mu-

kaisesti. KOHTA-

LAINEN

Liian ohuen organisaation tuoma haavoittu- | Varahenkilgjarjestelméan luominen avainhen- .

vuus kiloille

KOHTA-

LAINEN
TALOUS
Tuloarviot ja maararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 12 947 970 12 834 812 18 328 527 18 472 000 18 475 000
Valmistus omaan kayttoén 809 628 635 000 420 000 420 000 420 000
Kulut -13 837 073 -13 969 160 -18 525 503 -18 685 200 -18 688 200
Toimintakate -79 475 -499 348 223 024 206 800 206 800
Suunnitelman muk. poistot -9 310 106 -5 923 200 -6 700 000 -6 715 750 -6 465 750
Tilikauden tulos -9 389 581 -6 422 548 -6 476 976 -6 508 950 -6 258 950

valtuustoon nahden sitovat erat
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Taloustaulukon Tp2021 ja Ta2022 tuloarvioista ja méarérahoista on poistettu Servica Oy:lle siirtyvien ruoka-
ja puhtauspalveluiden toimintatuotot ja toimintakulut sekéa pelastustoimen kuntamaksuosuus.

Teknisen toimialan vuoden 2023 talousarvioon siséltyvéat hyvinvointialueelle 1.1.2023 vuokrattavien toimitilo-
jen toimintatuotot ja toimintakulut kokonaisuudessaan. Aalto Hyvinvointikeskuksen yllapito- ja paddomakulut n.
3,6 M€, sisaltyivat edellisena vuonna sosiaali- ja terveystoimen talousarvioon.

Sisdisten palvelujen (ict, talous- ja palkkahallinto, tarkastustoimi, posti- ja puhelinpalvelut seka hyvinvointi- ja
osallisuus) kustannukset ovat kasvaneet edellisestéd vuodesta n. 295 760 €.

Valmistusta omaan kéayttéon arvioidaan toteutuvan n. 215 000 € edellistad vuotta vdhemman.

KJ:Teknisen lautakunnan 4.10.2022 talousarviokasittelyn jalkeen ovat Aalto Hyvinvointikeskuksen yllapito- ja
paaomakulut tarkentuneet. Talousarvioon varataan em. kuluihin 3,94 M€,

6.4.1 Kaupunkisuunnittelu
Tilivelvolliset: tekninen johtaja, teknisen lautakunnan jasenet
Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaymparistdn muutokset

Kaupunkisuunnittelun palvelualue vastaa teknisen toimialan suunnittelun liséksi toimialan strategiasta, hallin-
nosta, omaisuuden hallinnasta ja toimialaan liittyvien yhtiéiden omistajachjauksesta.

Omistajaohjaukseen sisaltyvat yhtiot, liikelaitokset ja yhteistt ovat: Keski-Savon Vesi Oy, Keski-Savon jate-
huolto liikelaitoskuntayhtyméa, Keski-Savon ymparistdtoimi, Savo-Karjalan vesiensuojeluyhdistys, satamalaitos
seka joitakin kaupungin osaomistuksessa olevia kiinteistoyhtidita.

Toiminnan painopistealueita ovat hankehallinta ja kaavoitus seka tarpeettoman omaisuuden poistaminen ja
myynti tasearvosta riijppumatta.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Kiinteistdveroselvitystyo jatketaan suunnitellusti vuoden 2024 loppuun saakka. Vuosikustannukset ovat n. 150
000 €. Kiinteistoverotulojen tdysimaarainen hyoty n. 400 000 €/v saavutetaan vuodesta 2025 alkaen. Henki-
[6stbsuunnittelun saastotavoite 75 000 € on saavutettu jo aikaisempien vuosien tavoitteellisella henkildsto-
suunnittelulla.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

o Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

Konnansalon kaavoituksen kdyn- | Kaavoituksen eteneminen Kaavoitus etenee osallistumis- ja

nistaminen arviointisuunnitelman aikataulun
mukaisesti

Hertunrannan kehittdminen Hankkeen eteneminen Hankkeen kaynnistdminen v. 2023

Suunnittelukauden tavoitteet

2024- 2025 Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

Konnansalon kaavoitus Kaavoituksen eteneminen Kaava saa lainvoiman
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TALOUS

Tuloarviot ja méaararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 10 812 006 10717 212 15 866 977 16 000 000 16 000 000
Valmistus omaan kayttoon 264 222 290 000 115 000 115 000 115 000
Kulut -7 992 577 -8 320 000 -12 433 382 -12 570 000 -12 570 000
Toimintakate 3083 651 2687 212 3 548 595 3 545 000 3 545 000
Suunnitelman muk. poistot -6 251 422 -3 338 200 -3 625 000 -3 715 750 -3 465 750
Tilikauden tulos -3167 771 -650 988 -76 405 -170 750 79 250

Kaupunkisuunnittelun palvelualueelle siséaltyvat toimitilojen toimintatuotot ja toimintakulut kokonaisuudessaan
ml. hyvinvointialueelle vuokratut toimitilat.

Talousarviossa on erillinen 20 000 €:n maararahavaraus kuntalaisilta saapuvien esitysten toteuttamiselle.
6.4.2 Kaupunkitekniikka

Tilivelvolliset: kaupungininsin®ori, teknisen lautakunnan jasenet

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaymparistdn muutokset

Hyvinvointialueiden perustamisen myo6ta iso osa tukipalveluyksikon henkildstosta on siirtynyt pois kaupungin
palveluksesta. Tasta johtuen vuoden 2023 alusta on muutettu teknisen toimialan organisaatiota. Tukipalvelu-
yksikdn kaupungille jadvat osat on yhdistetty muiden rakentamisen toimintojen kanssa samaan yksikk6on ni-
meltdan kaupunkitekniikka. Kaupunkitekniikka pitédé siséllaan seuraavat toiminnot; kiinteistopalvelut, sahko-
huolto, LVI-huolto, toimitilojen rakennuttaminen, liikennevaylat ja yleiset alueet, infran rakennuttaminen, viher-
ymparistd ja venesatamat seka pysékdinninvalvonta ja joukkoliikenne. Uusi toimintaympdristd mahdollistaa
entista tiivimman ja tehokkaamman yhteistydn kaytdssa olevilla resursseilla.

Epévakaa maailmanpoliittinen tilanne jatkuu ja silla on vaikutuksia myds kaupungin toimintaan. On odotetta-
vissa energian ja rakennustarvikkeiden hinnan nousua, joka johtaa korkeampiin rakennus- ja yllapitokuluihin.
Polttoaineen hintojen nousu vaikuttaa niin joukkoliikenteen kuin katujen kunnossapidon kustannuksiin indek-
sitarkistuksien myota.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

teet Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso
Korkeatasoisen leikki- ja oleskelu- | Hankkeen eteneminen Puisto valmistuu vuoden 2023 lop-
puiston toteuttaminen puun mennessa

Suunnittelukauden tavoitteet

2024- 2025 Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso

Green Corridor yhteyden rakenta- | Hankkeen eteneminen Hanke toteutuu vuosina 2024 tai
minen valille Ahlstréminkatu-Navi- 2025

tas ranta (Tyyskan louhepenger-

yhteys)

Kiinnitetdan huomiota kulku- Korvattavien vahinkojen méara Vahinkojen maara ei lisdanny
vaylien turvallisuuteen ja hyvaan merkittavasti.

kuntoon kaupungin omistamilla

kulkuvaylilla, katuverkolla ja kiin-

teistailla.
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TALOUS

Tuloarviot ja méaérarahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 1873 946 1957 000 2290 950 2 300 000 2 300 000
Valmistus omaan kayttoon 540 092 345 000 305 000 305 000 305 000
Kulut -5 435 526 -5316 330 -5729 903 -5 750 000 -5 750 000
Toimintakate -3 021 488 -3 014 330 -3 133 953 -3 145 000 -3 145 000
Suunnitelman muk. poistot -3 058 684 -2 585 000 -3 075 000 -3 000 000 -3 000 000
Tilikauden tulos -6 080 172 -5 599 330 -6 208 953 -6 145 000 -6 145 000

Toimintakuluissa on huomioitu mm. Destian palvelusopimuksen indeksitarkistus seka yleinen kustannusten
nousu.

6.4.3 Rakennusvalvonta

Tilivelvolliset: rakennustarkastaja, tekninen lautakunta

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset
Keskeisimman sdaddoksen, Maankaytto- ja rakennuslain uudistumiseen valmistautuminen. Seudullisen raken-
nusvalvontayksikén valmistelu on aloitettu loppuvuodesta 2022.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen
Ei mahdollisuuksia suurempiin toimenpiteisiin, jatketaan nykyisella saastélinjalla

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

Tavoitetaso
teet

Vuosittain seurattava mittari

Keskeisin rakennusvalvonnan toi-
mintaa ohjaava sdadds, Maan-
kéaytto- ja rakennuslaki on tamén-
hetkisen tiedon mukaan korvautu-
massa uudella lailla 1.1.2024. Ta-
man vuoksi nykyinen rakennusjar-
jestys ja siihen perustuva ohjeis-
tus on valttamatonta uusia.

Aiemmin aloitettu rakennusjarjes-
tyksen uudistaminen viedaan lop-
puun vuoden 2023 aikana. Uudis-
tamisessa otetaan huomioon laki-
muutos kokonaisvaltaisesti.

Uusi rakennusjarjestys ja sen mu-
kainen ohjeistus on kayttdonotet-
tavissa 1.1.2024.

Suunnittelukauden tavoitteet
2024- 2025

Vuosittain seurattava mittari

Tavoitetaso

Tulot pidetaan likimain samana
kuin mité vuodelle 2023 on budje-
toitu. Epévarmuutta tdéhan aiheut-
taa kuitenkin uusi rakentamista
saateleva laki, jonka aiheuttamia
muutoksia ei vield tarkalleen tie-
deté.

Kuukausilaskutuksen ja menojen
seuranta

Lupalaskutuksella saadaan katet-
tua vahintédan 50 % menoista.

TALOUS

Tuloarviot ja méaararahat, € TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Tuotot 262 018 160 600 170 600 172 000 175 000
Valmistus omaan kaytt6on 5314

Kulut -408 970 -332 830 -362 218 -365 200 -368 200
Toimintakate -141 638 -172 230 -191 618 -193 200 -193 200
Suunnitelman muk. poistot 0 0

Tilikauden tulos -141 638 -172 230 -191 618 -193 200 -193 200

Taloudessa ei ole odotettavissa olennaisia muutoksia.
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7 TULOSLASKELMA

Tuloslaskelma on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtdvana on osoittaa tulorahoituksen riitta-
vyys palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Tuloslaskelman kokonaistaloudelliset tavoitteet ovat
tulorahoituksen riittavyytta, vakavaraisuutta ja maksuvalmiutta koskevat tavoitteet. Tuloslaskelmaosan tunnus-
luvuissa maaritellaan suunnittelukauden tavoitearvot.

7.1 Toimintatuotot

Toimintatuotot ovat 26,103 M€, véahennysta 51,4 M€ / 66,3 % verrattuna vuoden 2022 alkuperéiseen talous-
arvioon. Muutos johtuu 1.1.2023 toteutuvasta sote-uudistuksesta. Sosiaali- ja terveystoimen toimintatuotot siir-
tyvét hyvinvointialueen tuottamiksi seka ruoka- ja puhtauspalvelujen tukipalvelujen siirtyminen Servica Oy:lle

Toimintatuottoihin ei sisally valmistus omaan kayttéén 420 000 €.
7.2 Toimintakulut

Toimintakulujen 73,330 M€ kokonaismuutos on -146,845 M€ / -66,7 % verrattuna vuoden 2022 alkuperéisen
talousarvion toimintakuluihin. Muutos johtuu sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen siirtymisesta hyvin-
vointialueen tuottamaksi seké ruoka- ja puhtauspalvelujen tukipalvelujen siirtymisesta Servica Oy:lle.

7.3 Toimintakate

Toimintakate muodostuu kayttétalouden toimintatulojen ja — menojen erotuksena ja kertoo kuinka paljon toi-
mintakuluista jaa katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla ja rahoitustuotoilla.

Toimintakate on -46,807 M€, jossa on muutosta -95,248 M€ / -67,1 % verrattuna vuoden 2022 alkuperéiseen
talousarvioon.

Kaupunginhallituksen 20.6.2022 paattaman vuoden 2023 talousarvioraamin toimintakatteen tasoksi maaritel-
tiin -43,896 M€. Vuoden 2023 talousarvioesityksen toimintakate kasvoi kaupunginhallituksen hyvéaksymaan
raamiin 2,911 M€, joka johtui sosiaali- ja terveystoimen puolelta siirtyvista kuluerista, joita ei viela raamivai-
heessa ole huomioitu. Téallaisia kulueria on mm. yleishallintoon siirtyvét Kelalle maksettava tydmarkkinatuki
1,8 M€, ymparistéterveydenhuolto 0,235 M€. Myds hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimialan talousarvioesitys on
kasvanut 0,554 M€, johtuen kohonneista palvelujen hinnoista, yleisesta hintatasosta ja sisaisten erien maksu-
osuuksien kasvusta. Teknisen toimen talousarvio esitys on muuttunut myds 0,633 M€ heikommaksi, johtuen
Aalto hyvinvointikeskuksen leasingvuokrasopimuksen koron noususta. Korkotaso on muuttunut voimakkaasti
loppuvuoden aikana.

7.4 Rahoitus
Rahoituseriin kuuluvat verotulot, valtionosuudet, korkotuotot ja — kulut sek& muut rahoitustuotot ja -kulut.
7.4.1 Verotulot

Vuoden 2022 verotulojen kehitys on budjetoitua parempi. Tyollisyyden ja palkkatulojen paraneminen on vai-
kuttanut positiivisesti verotulojen kertymaan.

Sote-uudistuksen my6ta kuntien verotuloista siirretdén kunnilta valtiolle leikkaamalla kunnallisveroprosenttia
12,64 % ja siirtamalla yhteisdveroista valtiolle noin kolmannes..

Kuntaliiton arvion mukaan kuntien verotulot pienenevéat vuonna 2023 noin 14,4 mrd.€ vuoden 2022 verotu-
loista. Kunnallisveron 12,64 % leikkaus on 13,7 mrd.€ ja yhteis6veron siirto kunnilta hyvinvointialueiden rahoi-
tukseen on 0,7 mrd.€.

Vuoden 2023 verotuskustannukset peritdan kunnilta maalis-, kesé-, syys-, ja joulukuun tilitysten yhteydessa.
Alustavan tiedon mukaan kaupungin verotuskustannukset vuodelta 2023 ovat 245 000 €. Verotuskustannukset
vahenevat 201 600 € verrattuna vuoden 2022 verotuskustannuksiin.



71

Kiinteistdverouudistus

Valtiovarainministerio julkaisi 17.8.2018 kiinteistéveron kokonaisuudistuksen ensimmaisen vaiheen lakiluon-
nokset.

Kiinteistdverotusta on tarkoitus jatkossa uudistaa niin, etta verotusarvot vastaisivat paremmin alueen hintata-
soa ja rakentamiskustannuksia. Télla hetkella rakennusten ja maapohjien arvot ovat jaéneet yleisesti jalkeen
kustannus- ja hintakehityksesté. Uudistuksen tavoitteena on luoda selke&a, ymmarrettava ja yksinkertainen ar-
vostamisjarjestelma rakennuksille ja maapohjalle. Rakennusten verotusarvo perustuisi rakennustyypin keski-
maardisiin uudisrakentamisen kustannuksiin alueittain. Niista otettaisiin kuiteinkin huomioon 70 % (varovai-
suusperiaate). Liséksi otettaisiin huomioiin rakennuksen koko ja ika.

Maapohjan verotusarvo perustuisi maapohjan markkinahintaan ja kayttdtarkoitukseen. Maanmittauslaitos
muodostaisi hinta-aluekartan, jonka mukaisista hinnoista verotusarvo olisi 70 %. Hinta-alueet ja niille vuosittain
maariteltavat aluehinnat perustuisivat toteutuneisiin kiinteistdjen kauppahintatietoihin, osin myds asuntojen
kauppahintatietoihin.

Uudistuksen tavoitteena ei ole nostaa tai laskea kiinteistdveroa, mutta verorasitus jakautuisi osin uudella ta-
valla eri kiinteistdjen kesken. Hallituksen esitys oli tarkoitus antaa vuonna 2022, mutta uudistus siirrettiin seu-
raavalle hallituskaudelle paatettavaksi.

Kiinteistoveroprosenttien vaihteluvélit vuonna 2023 ovat seuraavat:

Yleinen kiinteistéveroprosentti 0,93 - 2,00
Vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti 0,41-1,00
Muu asuinrakennus, esimerkiksi kesamokki 0,93 - 2,00
Yleishytdyllisen yhteison veroprosentti 0,00 - 2,00
Voimalaitosten veroprosentti 0,93 - 3,10
Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00 - 6,00

Kuluvana vuonna kiinteistdveroja taman hetkisen tilinpaatdsarvion mukaan kertyisi kaupungille 6,544 M€.
Kaupungin oma kiinteistoveroselvitys

Kaupunginhallituksen paattksella 2.10.2017 § 258 kaupunki tilasi FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy:lt& kiinteis-
téveroselvityksen. Vuoden 2018 aikana suoritettiin maastossa tehtavat selvitystyot otantana pienella alueella
ja vuoden loppuun mennessa FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy laati selvityksen / analyysin tarkastetulta alu-
eelta tehdyista |0ydoksista. Taman jalkeen kaupunginhallitus paatti tehtyjen havaintojen ja 16ydosten perus-
teella jatkaa selvitystyota muilla kaupungin alueilla. Kiinteistdveroselvitysta on jatkettu vuosien 2019-2022 ai-
kana ja selvityksessa esille tulleet puutteet ja muutokset on ilmoitettu verohallinnolle vuosittain. Selvitys etenee
ja jatkuu suunnitelmien mukaisesti vuosina 2023-2024.

Talousarviovuoden 2023 verotulot

Vuoden 2023 verotulojen arvioinnin pohjana on kaytetty Kuntaliiton yllapitdmaa ja valtiovarainministerion las-
kelmiin perustuvaa veroennustekehikkoa (26.9.2022). Veroennuste perustuu syksyn Kuntatalousohjelmassa
esitettyihin arvioihin verotulojen kehityksesta.

Kunnallisvero on Kuntaliiton kehikossa arvioitu 8,36 % mukaisesti ja kaupungin valtuusto vahvisti veroprosen-
tin kokouksessaan 14.11.2022 § 74. Kunnallisveroprosenttiin ei kunnat voineet tané syksyna vaikuttaa paa-
toksenteon kautta. Kiinteistdveroprosentteihin ei kaupunginvaltuuston 14.11.2022 § 75 tekeman paatoksen
mukaisesti tehty muutoksia. Suunnitelmavuosien verotulot on huomioitu nykyisten veroprosentin mukaisesti.

Verotuloja arvioidaan kertyvan vuonna 2023 yhteensa 45,867 M€. Verotulojen muutos verrattuna vuoden 2022
toteutumaennusteeseen (26.9.2022 veroennustekehikko) on 39,76 M€ / 46,4 %. Verotulojen vahentyminen
johtuu sote-uudistukseen liittyvén kunnallisveroprosentin 12,64 % leikkauksesta ja yhteiséverotulojen noin kol-
mannesosan siirrosta kunnilta valtiolle. Kuntaliiton ilmoituksen mukaan kuntien yhteiséverojen jako-osuudet
ovat seuraavat: 2023 23,70 %, 2024 23,42 % ja 2025 23,42 %.

Kunnallisverotulo 35,047 M€ vahenee 37,8 M€ / 51,9 %. Yhteis6veron vahennys on 1,94 M€ / 31,2 %. Yhtei-
soveroja arvioidaan kertyvan 4,284 ME.
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Kiinteistoveroja arvioidaan kertyvan 6,536 M€. Muutos vuoden 2022 kiinteistoverokertymasta on vain 8 000 €.

Verotulot ovat tuloslaskelman kokonaistuotoista (ilman satunnaisia tuloja) 57,82 % ja verotuloilla katetaan toi-
mintakuluista 62,72 %. Verotulot tilitetddn kunnille kuukausittain kuukauden 26.—28. paiva. Verotuloista va-
hennetadn tydnantajasuoritukset (ennakonpidatykset ja sosiaaliturvamaksut).

Verotulojen kehitys verolajeittain on esitetty alla olevassa taulukossa: Verotulot, 1 000 €, TP2018-2021, TPE
2022 ja TA 2023 seka TS 2024-2025.

TP2018 TP2019 TP2020 TP2021 TPE2022 TA2023 TS2024 T1S2025

Verotulot, yht. 78 325 78 953 80821 84941 85 623 45 867 42 778 43 572
-muutos -% -2,0 0,8 2,4 51 0,8 -46,4 -6,7 1,9
Kunnallisvero 68 660 68 776 70514 72661 72 854 35 047 32 335 32 983
-muutos -% -1,8 0,2 2,5 3,0 0,3 -51,9 -7,7 2,0
Y hteisévero 3883 4278 4 842 6 245 6 225 4284 3 907 4 053
-muutos -% -9,9 10,2 13,2 29,0 -0,3 -31,2 -8,8 3,7
Kiinteistévero 5782 5 899 5 465 6 035 6 544 6 536 6 536 6 536
-muutos -% 0,5 2,0 -7,4 10,4 8,4 -0,1 0,0 0,0
Tuloveroprosentti 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00 8,36 8,36 8,36
Efektiivinen veroaste 14,78 14,77 14,87 14,94 14,91 6,21 6,26 6,30

Verotulot TP2018-2021, TPE2022 ja TS2023-2025, 1 000€

84 941 85 623
90000 20 505 78 953 80 821
80 000

70 000
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10000

0

42 778 43572

TP2018 TP2019 TP2020 TP2021 TPE2022 TA2023 TS2024 TS2025
= Kunnallisvero [ Yhteisovero  [Kiinteistovero == Verotulot, yht.

Kaupungin veroprosentit vuosilta 2007—2023

Veroprosentit 2007 2008 2009 2010-2013 2014 2015-2016 2017-2022 2023

Tuloveroprosentti 19,00 19,00 19,00 20,00 20,50 20,75 21,00 8,36

Kiinteistdveroprosentit

Yleinen kiinteistbvero 0,75 0,90 0,90 0,95 1,35 1,35 1,45 1,45
Vakituinen asuminen 0,25 0,35 0,35 0,40 0,4 0,40 0,50 0,50
Muut asuinrakennukset 0,85 0,95 0,95 1,00 1 1,00 1,00 1,00

Yleishyddylliset yhteisot 0 0 0 0 0 0 0 0



73

Voimalaitos 250 250 250 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85
7.4.2 Valtionosuudet

Kunnan valtionosuus muodostuu kahdesta osasta

- Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (VM)
- Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta (OKM).

Valtionosuudet ovat kunnalle yleiskatteellinen tuloera, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen palvelujen jarjestami-
seen, vaan kunta itse paattaé valtionosuusrahoituksensa tarkoituksenmukaisimmasta kayttotarkoituksesta.

Talousarviovuoden valtionosuudet

Kuntaliiton syksylla 2023 julkaisemien kuntakohtaisten ennakkolaskelmien mukaan Varkauden kaupungin
vuoden 2023 valtionosuusarvio on 7,355 M€. Valtionosuustulot vahenevat vuonna 2023 51,812 M€/ 87,6 %
verrattuna vuoden 2022 toteutumaennusteeseen.

Valtionosuuksien laskentaperusteet muuttuvat ja esimerkiksi sairastavuus poistuu laskentaperusteista ja ika-
rakenteen vaikutus painottuu laskennassa nuoriin ikaryhmiin.. Aikaisemmin ikarakenteen vaikutus painottui
vanhempiin ikaryhmiin.

Vuodelle 2023 kuntien yleinen valtionosuusprosentti on 22,09 %. Varkauden kaupungin oma valtionosuuspro-
sentti on -2,65 %.

Alla olevassa taulukossa on eritelty vuoden 2023 valtionosuuden muodostuminen. Laskelma on laadittu Kun-
taliiton 4.10.2022 julkaiseman valtionosuuslaskurin mukaisesti.
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Vuoden 2023 valtionosuuden muodostuminen

Asukasmaara 19 973

Laskentaperuste
Laskennalliset kustannukset
Ikarakenne
0-5 -wotiaat
6 -wotiaat
7-12 -wotiaat
13-15 -wotiaat
yli 16 -wotiaat
Ik&rak enne yhteenséa
Muut laskennalliset kustannukset
Tyo6ttomyys
Tyo6ttdbmien maara
Tyb6wima
Tyoéttémyyden perusteella yhteensa
Vieraskielisyys
Asukastiheys
Maapinta-ala
Asukastiheys, kerroin 0,35
Koulutustausta
liman perusasteen jalkeista tutkintoa olevat
30-54 wiotiaat
Koulutustausta, koulutustaustakerroin 10,31
Muut laskennalliset kustannuk set yhteenséa

Kunnan laskennalliset kustannukset

Kunnan omarahoitusosuus laskennallisista
kustannuksista
Valtionosuus laskennallisista kustannuksista
Lisdosat
Hyvinwinnin ja terveyden edistdminen, kerroin
1,04
Syrjaisyys, syrjaisyysluku 0,071
TyOpaikkaomavaraisuus
Alueella tydssékayvat ( tyopaikat)
Tyolliset
Ty6paikkaomavaraisuuskerroin, 1,1211
Lisdosat yhteensa
Véahennykset
Kuntien yhdistymisawstus
Harkinnanvaraisten awustusten vahennys
Kriisikuntien harkinnanvarainen
yhdistymisawstus
Kertaluontoinen véahennys wuodelle 2023
Aloittavien koulujen rahoitukseen liittyva
vahennys
Kumulatiivinen verotuloihin perustuvan
tasauksen muutoksen neurtalisointi
Perustoimeentulotuen véahennys
Elaketukivahennys
Vahennykset yhteensa
Lisdykset ja vahennykset yhteensa

Muutosrajoitin
Siirtymétasaus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ennen
tulopohjan tasausta

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
Kunnan valtionosuusrahoitus vuonna 2023
Verotulomenetysten korvaukset w. 2010-2023

Maara

735
160
1061
583

17 434

1106
8 497

677
386

51,79

720
5210

19 973

7 766
6 928

19 973
19 973

19 973
19 973

19 973

19 973

19 973

Perus-
hinta

8 010,94
8 499,51
7 071,51
12 129,17
62,57

1,145734
67,78

1 680,57

40,65

27,82

-1 359,98

18,89
61,24

12,82

-1,00

-1,81

-1,00
-1,81

-0,02

-24,43

-0,18

Kunnan valtionosuus ja verotulomenetysten korvaukset

Laskennalli-
nen
kustannus

5 888 041
1 359 922
7 502 872
7 071 306
1 090 845
22 912 986

1 551 060
1137 746

285 966

572 780
3 547 553

26 460 539

-27 162 881
-702 342

392 329
86 741

287 071
766 141

-19 973
-36 151

-19 973
-36 151

-399

-487 940
-1 291 817
-3 595

-1 896 000
-175 135

721 925
998 940

6 429 813
-2 392 541

3 428 592

Valtion-
osuus

-111 336

3 925 936
3 428 592

7 354 528
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Peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyy sote-uudistukseen liittyvat siirtymatasaus 998 940 € ja muutosrajoitin
721 925 €.

Valtionosuuksien lopulliset laskentaperusteet ja paatokset kuntakohtaisista valtionosuuksista valtiovarainmi-
nisterié vahvistaa joulukuussa 2022.

Valtionosuudet tilitetdan kunnille kuukausittain 11. paivana Valtiovarainministerion joulukuussa vahvistaman
paatoksen mukaisesti. Valtionosuudet ovat 8,8 % kokonaistuotoista (ilman satunnaisia tuloja) ja kattavat toi-
mintakuluista 10,06 %.

Valtionosuudet TP2019-2021, TPE2022, TA2023 ja TS2024-2025

TP 2019| TP 2020 TP 2021 TPE 2022| TA 2023| TS 2024 TS 2025
Kunnan peruspalv.valt.os. 43 812 42 879 39 886 42 564 -111 -120 -120
Verotul.perustuva valt.os.tasaus 8119 8 597 8 498 8 127 6 430 5770 5 200
Verotulomenetysten kompensaatio 9 594 9 527 10 869 3429 3429 3429
Opetus- ja kult.toimen valt.os. -2 404 -2 435 -2 230 -2 393 -2 393 -2 393 -2 393
Valtionosuudet yhteensé 49 528 58 635 55 681 59 167 7 355 6 686 6116

Ennakkotiedon mukaan kuntien valtionosuuksiin on odotettavissa 30,00 - 50,00 € / asukas lisaleikkaus
vuodesta 2024 alkaen.

Valtionosuudet TP2019-2021, TPE2022, TA2023 JA TS2024-2025, 1000 €

50 000
40 000
= Kunnan
30 000 peruspalv.valt.os.
Verotul.perustuva
20 000 valt.os.tasaus
Verotulomenetysten
10 000 kompensaatio
m Opetus- ja kult.toimen
0 valt.os.
[ | [ | [ [ | [ | [ | [ |
TP 2019 TP 2020 TP 2021 TPE TA 2023 TS 2024 TS 2025
-10 000 2022

7.4.3 Korkotuotot ja — kulut

Korkotuottoihin 1 230 000 € sisaltyy antolainojen korkotuotot. Suurin korkotuotto kertyy Keski-Savon Vesi Oy:n
antolainan korosta, joka on noin 800 000 €. Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:lle mydnnetyn 24,7 M€:n lainasta
korkoja kertyy 0,248 M€. Korkotuottoihin vaikuttavat myos tytaryhtidille mydnnettyjen lyhytaikaisten kassalai-
nojen korkotuotot ja muun antolainauksen korkotuotot.

Korkokulut muodostuvat pitkaaikaisten talousarviolainojen koroista, joita arvioidaan kertyvan vuodelle 2023
noin 1,00 M€. Lainakannan arvioidaan olevan 31.12.2022 noin 110,9 M€, joka olisi 5 618 € / asukas. Vuoden
2023 arvioitu lainakanta on 110,3 M€ / 5 657 € /asukas.

7.4.4 Muut rahoitustuotot ja — kulut

Rahoitustuotot koostuvat paaosin Varkauden Aluelampd Oy:n ja Savon Energiaholding Oy:n osingoista, liike-
laitoskuntayhtyman sekd mahdollisesti muiden kuntayhtymien peruspddoman koroista. Tytaryhtididen osinko-
tuotot on arvioitu tAman hetkisen tiedon mukaisesti isommiksi kuin vuoden 2022 osingot, perustuen yhtididen
hyvaan tilikauden tulosennusteeseen.
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Muihin rahoituskuluihin 85 000 € sisaltyy mm. saatavien perintakulut, mahdolliset luottotappiot seka tasetilien
oikaisueria.

7.5 Vuosikate

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa kaupungin tulorahoituksen riittvyytta. Vuosikate siirtyy rahoi-
tuslaskelman toiminnan rahavirran ensimmaiseksi eraksi.

Tasapainossa olevassa taloudessa vuosikate kattaa suunnitelman mukaiset poistot. Poistojen on kuitenkin
vastattava keskimaaraista vuotuista korvausinvestointien tasoa.

Tulorahoituksen riittavyytta arvioitaessa onkin syyta verrata vuosikatteen, poistojen ja poistonalaisten inves-
tointien omahankintamenojen maarien vastaavuutta.

Vuoden 2023 vuosikate on 9,560 M€. Vuosikate riittdad kattamaan suunnitelmanmukaiset poistot ja arvonalen-
tumiset 126,9 %. Vuosikate paranee peréti 3,867 M€ vuoden 2022 tilinpaatésennusteeseen nahden.

7.6 Poistot ja arvonalentumiset

Kayttbomaisuuden poistot lasketaan kaupunginvaltuuston 16.12.2013 § 91 hyvdaksyman SUMU-poistosuunni-
telman mukaisesti. Valtuusto hyvaksyi poistosuunnitelmaan 19.10.2015 § 57 muutoksen, jonka mukaan kaikki
3 000 € tai sen alle olevat kayttbomaisuushankkeet poistetaan kerralla.

Vuoden 2023 poistot ja arvonalentumiset ovat 7,534 M€. Muutos vuoden 2022 poistoihin on 0,127 M€. Vuoden
2022 suunnitelmapoistoihin on siséltanyt vanhan paloaseman arvonalentumiset 0,100 M£€.

Vuonna 2023 arvonalentumisiin sisaltyy vanhan paloaseman arvonalennuskirjaus 0,300 M€. Vanhan paloase-
man taseessa olevat jaanndsarvot on suunniteltu kirjattavaksi rakennusten jaljella olevan kayttdéajan (2 vuotta)
aikana. Uuden paloaseman suunnittelu ja rakentaminen on aloitettu.

7.7 Tilikauden tulos / ali-/ylijaama
Vuoden 2023 talousarvion tilikauden tulos on ylijgdmainen 2,025 M€. Tuloksesta tehdaan vapaaehtoinen in-

vestointivaraus 2,0 M€ Aalto hyvinvointikeskuksen tuleviin peruskorjauksiin. Varauksen jalkeen tilikauden yli-
j@a@ma on 25 325 €.

Tilikauden yli-/alijadmé seka kumulatiivinen yli-/alijaddma vuosina 2014-2021,
30 000 TPE2022, TA2023 - TS2024-2025 (1000 €)
25000
20 000
15 000
10 000
5000
0
TP 2014 TP 2016 T™R2018 TP2026 TPE2022 52024
-5 000
Kumulat.yli/-alijaagma
-10 000 Tilikauden yli/-alijddma (sis.Soisalon Tyo6terveys v. 2013-2016)
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7.8 Tuloslaskelma
Muutos %
Alkuperainen Muutettu Muutos, € MTA2022/
TULOSLASKELMA TP2021 TA 2022 TA 2022 TA 2023 MTA2022/2023 2023
Toimintatuotot 78 545 401 77 485 103 79 371 781 26 102 994 -53 268 787 -67,1
Myyntituotot 52 348 400 48 973 623 49 801 780 7 192 084 -42 609 696 -85,6
Maksutuotot 9 804 651 9 130 370 9 147 370 994 240 -8 153 130 -89,1
Tuet ja awstukset 4 572 466 3 533 575 4 125 096 2 179 680 -1 945 416 -47,2
Muut toimintatuotot 11 819 883 15 847 535 16 297 535| 15 736 990 -560 545 -3,4
Valmistus omaan kayttéon 816 270 635 000 475 000 420 000 -55 000 -11,6
Toimintakulut -214 758 846| -220 174 677| -223 664 523| -73 329 928 150 334 595 -67,2
Henkilostokulut -78 211 160 -82 555 008 -82 679 338| -31 771 339 50 907 999 -61,6
Palkat ja palkkiot -60 646 800 -64 672 290 -64 776 993| -25 065 810 39 711 183 -61,3
Henkildsivukulut -17 564 360 -17 882 718 -17 902 345 -6 705 529 11 196 816 -62,5
Elakekulut -14 759 976 -15 283 308 -15 300 636 -5 625 179 9 675 457 -63,2
Muut henkildsivukulut -2 804 384 -2 599 410 -2 601 709 -1 080 350 1521 359 -58,5
Palvelujen ostot -103 555 827| -101 546 856 -104 229 114| -22 589 945 81 639 169 -78,3
Aineet, tarvikkeet ja tav. -11 617 319 -10 721 412 -11 090 551 -5 721 881 5 368 670 -48,4
Awstukset -7 318 095 -7 381 292 -7 581 292 -3 275 800 4 305 492 -56,8
Muut toimintakulut -14 056 445 -17 970 109 -18 084 228 -9 970 963 8 113 265 -44,9
Toimintakate -135 397 174| -142 054 574| -143 817 743| -46 806 934 97 010 808 -67,5
Verotulot 84 940 324 84 122 000 85 995 000 45 867 000 -40 128 000 -46,7
Valtionosuudet 55 680 698 59 058 100 59 166 991 7 354 500 -51 812 491 -87,6
Rahoitustuotot ja -kulut 2 229 024 2 000 000 2 510 000 3 145 000 635 000 25,3
Korkotuotot 865 744 820 000 870 000 1 230 000 360 000 41,4
Muut rahoitustuotot 1587 629 1 500 000 2 225 000 3 000 000 775 000 34,8
Korkokulut -168 918 -200 000 -500 000 -1 000 000 -500 000 100,0
Muut rahoituskulut -55 431 -120 000 -85 000 -85 000 0 0,0
Vuosikate 7 452 872 3 125 526 3 854 248 9 559 566 5 705 317 148,0
Poistot ja arvonalentumiset -10 426 880 -6 837 130 -6 837 130 -7 534 241 -697 111 10,2
Suunnitelman muk. poistot -7 889 775 -6 737 130 -6 737 130 -7 234 241 -497 111 7,4
Anvonalentumiset -2 537 106 -100 000 -100 000 -300 000 -200 000 200,0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0
Tilikauden tulos -2 974 008 -3 711 604 -2 982 882 2 025 325 5 008 206 -167,9
Poistoeron muutokset
Varausten muutokset -2 000 000
Rahastojen muutokset
Tilikauden ylijaama
(alijaama) -2 974 008 -3 711 604 -2 982 882 25 325 5 008 206 -167,9
Tunnusluvut: TP 2021 TA 2022 TPE 2022 TA 2023
Toimintatuotot % toimintakuluist 36,6 35,3 36,2 35,6
Vuosikate %- poistoista 71,5 45,7 76,9 126,9
Vuosikate /asukas 373 158 288 490
Asukasluku 19 973 19 748 19 748 19 497

=valtuuston néhden sitovat

Vuoden 2023 talousarvioesityksen tuloslaskelman muutokset on verrattu vuoden 2022 muutettuun talousarvi-
oon, joka sisaltaa valtuuston vuodelle 2022 hyvéksymaét talousarviomuutokset (kaupunginvaltuusto 25.4.2022

§ 31ja 12.9.2022 § 61).
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7.9 Toimialoittain TP 2021, TAM 2022, TPE 2022, TA2023 ja TS 2024 - 2025
TAE2023 Muutos
Toimiala TP2021 MUUTET- TP2022 TOIMI- 1A2023 % TS2024 TS2025
TU TA2022 |[ENNUSTE TPE2022/
ALAT TAE2023

Yleishallinto (kv, kh, tark.
Itk., vaalit, konsernihallin-
to, tydllisyys, elinvoima)

Tuotot 3 430 004 4 074 658 3 864 409 3590 385 3364 322 3 364 300{ 3 364 300

Kulut -8 890 489 -8 792 525| -8 246 642 -10 949 707| -10 809 194 -10 759 200( -10 809 200

Toimintakate (netto) -5 460 486 -4 717 867| -4 382 233| -7 359 322| -7 444872 69,9]| -7 394 900( -7 444 900
Sosiaali- ja terveystoimi,
Varkaus

Tuotot 27 314 290 28 048 817| 29 568 817

Kulut -119 696 959| -127 394 508(-127 394 508

Toimintakate (netto) -92 382 669| -99 345 691| -97 825 691
Sosiaali- ja terveystoimi,
Joroinen

Tuotot 22 944 745 22 455 172| 22 455 172

Kulut -22 917 581| -22 444 572| -22 444 572

Toimintakate (netto) 27 164 10 600 10 600
Hyvinvoinnin ja
kasvatuksen toimiala
Tuotot 4 539 536 4 464 587 4 597 218 4 410 145| 4410 145 4 329 277| 4 335381
Valmistus omaan kayttdon 6 642
Kulut -38 457 945| -40 042 745| -39 820 866| -44 012 442| -43 995 231 -44 289 124|-44 721 086
Toimintakate (netto) -33 911 767| -35578 158| -35 223 648| -39 602 297]| -39 585 086 12,4{-39 959 847| -40 385 705
Tekninen toimi

Tuotot 20 316 826 20 328 546| 20 163 373| 18 328 527 18 328 527 18 472 000| 18 475 000

Valmistus omaan kayttdon 809 628 475 000 640 000 420 000 420 000 420 000 420 000

Kulut -24 795 871 -24 990 173( -24 990 000| -18 246 442]| -18 525 503 -18 685 200( -18 688 200

Toimintakate (netto) -3 669 416 -4 186 627| -4 186 627 502 085 223 024 -105,3 206 800 206 800
Toimintatuotot yhteensa 78 545 401 79 371 780| 80 648 989| 26 329 057 26 102 994 -67,6| 26 165 577| 26 174 681
Valmistus omaan kayttoon 816 270 475 000 640 000 420 000 420 000 -34,4 420 000 420 000
Toimintakulut yhteensa -214 758 845| -223 664 523|-222 896 588| -73 208 591( -73 329 928 67,1|-73 733 524 -74 218 486
TOIMINTAKATE -135 397 174 -143 817 743|-141 607 599| -46 459 534( -46 806 934 -66,9|-47 147 947|-47 623 805
Rahoitus
Verotulot 84 940 324 85995 000| 85623 000| 45 867 000 45 867 000 -46,4| 42 778 000| 43 572 000
Valtionosuudet 55 680 698 59 166 991| 59 166 991 7 354 500 7 354 500 -87,6] 6686 000| 6 116 000
Korkotuotot 865 744 870 000 870 000 1230 000] 1 230 000 41,4 1250 000] 1 250 000
Muut rahoitustuotot 1 587 629 2 225 000 2 225 000 2 500 000 3 000 000 34,8| 2300000 2 300000
Korkokulut -168 918 -500 000 -500 000 -1 000 000f -1 000 000 100,0{ -1 465 000| -1 565 000
Muut rahoituskulut -55 431 -85 000 -85 000 -85 000 -85 000 0,0 -85 000 -85 000
VUOSIKATE 7 452 872 3 854 249 5 692 392 9 406 966 9 559 566 67,9] 4316 053 3964 195
Suunnitelmapoistot -7 889 775 -6 737 130| -7 307 000| -7 234 241| -7 234 241 -1,0| -7 250 000| -7 300 000
Anvonalentumiset -2 537 106 -100 000 -100 000 -300 000 -300 000 200,0 -300 000
Satunnaiset erat

Satunnaiset tuotot 580 000

Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS -2 974 008 -2 982 882 -1 134 608 1872 725| 2025 325 -278,5| -3 233 947| -3 335 805
Varausten ja rahastojen
muutokset -1 850 000| -2 000 000
YLI-/ALIJAAMA -2 974 008 -2 982 882| -1 134608 22 725 25 325 -102,2| -3 233 947| -3 335 805
Siirtymétasaus
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA| -2 974 008 -2 982 882| -1134 608 22 725 25 325 -102,2| -3 233 947| -3 335 805

Taulukossa taloussuunnitteluvuodet on laskettu toimialojen esityksien mukaisesti.
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Talousarvion maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto

Sito- |Menoarviot Tuloarviot
wuus*
N TA2023 TA2023
B
KAYTTOTALOUSOSA
Yleishallinto
Keskusvaalilautakunta N 115 771 43 000
Kaupunginvaltuusto N 164 137 0
Tarkastuslautakunta N 87 000 87 000
Kaupunginhallitus N 4172 745 250 000
Konsernipalvelut N
Talouspalvelut N 388 514 0
Henkilostopalvelut N 2 715 586 804 423
Hallinto- ja tietohallintopalvelut N 2 325 441 1 339 899
Tukipalvelut/ostopalvelut N 840 000 840 000
Hyvinwinnin ja kasvatuksen toimiala
Hallinto, hyvinwointi ja osallisuus N 604 174 604 174
Perusopetus N 20 716 514 1172 159
Varhaiskasvatus N 12 625 302 919 398
Hywvinwintipalvelut N 7 130 204 1 063 614
Soisalo-opisto N 2 919 037 650 800
Tekninen toimi
Kaupunkisuunnittelu N 12 433 382 15 981 977
Kaupunkitekniikka N 5 729 903 2 595 950
Rakennusvalvonta N 362 218 170 600
N
TULOSLASKELMAOSA
Verotulo B 45 867 000
Valtionosuudet B 7 354 500
Korkotulot B 1 230 000
Muut rahoitustulot B 3 000 000
Korkomenot B 1 000 000
Muut rahoitusmenot B 85 000
Satunnaiset erat B 0
INVESTOINTIOSA
Tekninen toimi
Maa- vesialueet B 200 000 200 000
Rakennukset B 5 790 000 0
Kiinteat rakenteet ja laitteet B 2 215 000 200 000
Aineettomat hyodykkeet 104 000
Satamat B 50 000 0
Kaupunginhallitus
Aineettomat hyodykkeet B 175 000 (0]
Osakkeet ja osuudet B 130 000 0
Itainomaisuus
Yleishallinto B 207 000 0
Kaswun ja oppimisen lautakunta B 120 000 (0]
Hyvinwinnin edistamisen lautakunta B 234 000 0
Tekninen toimi B 37 000 0
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset B 2 000 000
Antolainasaamisten védhennykset B 2 475 403
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisé&ys B 15 000 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys B 10 642 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos B 5 000 000
Oman paaoman muutokset B
Vaikutus maksuvalmiuteen 530 969
TALOUSARVION LOPPUSUMMA 101 849 897 101 849 897

*) B=bruttomaararaha/-tuloarvio, N= sitovuus nettomaararahat/-tuloarviot




80

7.10 Toimintatuotot ja — kulut toimialoittain

Toimintatuotot toimialoittain

Toimintatuotot toimialoittain, 1 000 €
(sis.valmistus omaan kayttéon)

Yleishallinto;
3364; 13 %

Tekninen toimi;
18 749; 70 %

Hyvinvointi ja
kasvatus;
4410; 17 %

Toimintakulut toimialoittain

Toimintakulut toimialoittain, 1 000 €

Yleishallinto;

Tevi; 18 526; 10 809; 15 %

25%

Hyvinvointi ja
kasvatus;
43 995; 60 %
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7.11 Toimintatuotot ja — kulut kululajeittain

Toimintatuotot tulolajeittain

Toimintatuotot tulolajeittain, 1000 €

Myyntituotot;
7192; 28 %

\/Maksutuotot;
994; 4 %

Tuet ja
avustukset;
2180; 8%

Muut
toimintatuotot;
15 737; 60 %

Toimintakulut menolajeittain

Toimintakulut menolajeittain, 1 000 €

Muut toimintakulut;

9971; 14 %

Avustukset;

3276; 4%

Am_eet Ja_ Henkilostokulut;
tarvikkeet; 31 771; 43 %
5722; 8 % S

Palvelujen

ostot; 22 590;
31 %
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7.12 Palvelujen ostot (ulkoiset) ja henkildstokulut toimialoittain

Ulkoiset palvelujen ostot toimialoittain

Ostopalvelut (ulkoiset) toimialoittain,
1 000 €

Yleishallinto;
3504; 18 %

Tevi; 7119; 37 %

Hyvinvointi ja
kasvatus; 8 747; 45
%

Henkildstokulut toimialoittain

Henkilostokulut toimialoittain, 1 000 €

Tekninen toimi; Yleishallinto;
3279; 10 % 3496; 11 %

Hyvinvointi ja
kasvatus; 24 996; 79 %
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7.13 Toimintakate toimialoittain ja tuloslaskelman kokonaistulot tulolajeittain

Toimintakate toimialoittain

Toimintakate toimialoittain, 1 000 €
Tevi; -223, 0 % Yleishallinto;
7 445; 16 %
Hyvinvointi ja
kasvatus;
39 585; 84 %
Tuloslaskelman kokonaistuotot lajeittain
Tuloslaskelman kokonaistuotot lajeittain,
. 1000 €
Korkotuotot; Muut rahoitustuotot;

Valtionosuudet;

7 355; 9 %
Toimintatuotot;
26 103; 31 %
Satunnaiset
Verotulot; tuotot; 0; 0 %

45 867; 55 %
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YHTEENVETO INVESTOINNEISTA TASERYHMITTAIN

Taseryhma TP 2021 TA 2022 TAE 2023 TS 2024 TS 2025
Maa- ja vesialueet ja tontit M -233217| -200 000 -200 000 -200 000 -200 000
T 64 198 200 000 200 000 200 000 200 000
Netto -169 019 0 0 0 0
Rakennukset M -6 782 087| -5 170 000 -5 790 000 -7 030 000 -7 380 000
T 0 0 0 0 0
Netto | -6 782 087| -5170 000 -5 790 000 -7 030 000 -7 380 000
Kiinteat rakenteet ja laitteet Tevi M -4 886 526 -1 985 000 -2 015 000 -2 260 000 -2 180 000
Kiinteat rakenteet ja laitteet Tevi T 488 321 0 200 000
Kiinteat rakenteet ja laitteet Liikuntapaikat |M -307 224 -125 000 -200 000 0 0
Kiinteat rakenteet ja laitteet Liikuntapaikat [T 9 607
Netto | -4 695 822| -2 110 000 -2 015 000 -2 260 000 -2 180 000
Satamat M -48 315 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
T 0 0 0 0 0
Netto -48 315 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Koneet ja kalusto
- Tekninen toimi M -196 798| -175 000 -37 000 -50 000 -50 000
- Sosiaali- ja terveystoimi, Varkaus M 0 0 0 0 0
- Sosiaali- ja terveystoimi, Varkaus T 128 204 0 0 0 0
- Sosiaali- ja terveystoimi, Joroinen T 11 038 0 0 0 0
- Sivistystoimi M -405 559 0 0 0 0
- Liikunta- ja vapaa-aikatoimi M -39 675 0 0 0 0
- Kasvun ja oppimisen lautakunta M -159 000 -120 000 -72 840 -73 800
- Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta M -97 000 -234 000 -14 000 -13 000
- Konsernipalvelut M -225494|  -321 000 -207 000 -100 000 -100 000
Koneet ja kalusto, yhteensa M -867 526 -752 000 -598 000 -236 840 -236 800
T 139 242 0
Netto -728 284|  -752 000 -598 000 -236 840 -236 800
Aineettomat hyddykkeet Yleishallinto M -525 000 -175 000 -200 000 -200 000
Aineettomat hyddykkeet Tevi M -104 000
Osakkeet ja Osuudet M -1098 396/ -185 000 -130 000 -100 000 -100 000
Osakkeet ja Osuudet T 60 049 0 0
Investoinnit yhteensa M -14 223 291| -8 992 000 -9 262 000| -10076 840 -10 346 800
T 761 417 200 000 400 000 200 000 200 000
Netto|-13 461 874| -8 792 000 -8 862 000 -9 876 840 -10 146 800
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INVESTOINNIT HANKKEITTAIN / INVESTOINTISUUNNITELMA

INVESTOINTISUUNNITELMA M/T |TA 2022 TA 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kohde LTK
MAA- JA VESIALUEET
9000 Maa-alueet M -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
T 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
9012 Vetovoimakeskuksen aluekehityshanke M 0 0
9015 Teollisuustonttien jalostaminen -50 000 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Maa- ja vesialueet yhteensa Menot -200 000 -200 000 -200 000 -200 000 -200 000
Tulot 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
Netto 0 0 0 0 0
RAKENNUKSET M/T |TA 2022 TA 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025
LTK
Yleishallinto
9102 Kaupungintalo M -200 000 -100 000 -600 000
Yleishallinto yhteensd Menot -200 000 0 0 -100 000 -600 000
Tulot
Netto -200 000 0 0 -100 000 -600 000
Ruokapalvelu
9104 Waltterin ruokapalvelu M
Ruokapalvelu yhteensd Menot 0 0 0 0 0
Tulot
Netto 0 0 0 0 0
Sosiaali- ja terveystoimi
Perusterveydenhuolto
9201, Vanha sairaala M -250 000 0 0
Perusterveydenhuolto yhteensd Menot -250 000 0 0 0 0
Tulot
Netto -250 000 0 (1] 0 0
Ikddntyneiden palvelut
9212 Kapykankaan palvelukeskus M -450 000 0 0
9214 Kangaslammin palvelukeskus M -50 000 -50 000
Ikddntyneiden palvelut, yhteensd Menot -450 000 0 0 -50 000 -50 000
Tulot
Netto -450 000 0 0 -50 000 -50 000
Sivistystoimi
Perusopetus
9322 Waltterin koulu M -350 000 -150 000 -200 000 -50 000 -50 000
9314 Kondnpellon koulu M -250 000 -100 000 -100 000 -500 000 -400 000
9315 Lehtoniemen koulu M -100 000 -150 000 0 -50 000 -50 000
9316 Luttilan koulu M
9317 Puurtilan koulu M
9320 Repokankaan koulu M -350 000 -400 000 -400 000 -50 000 -50 000
9321, Kangaslampi, koulut ja Liikuntatalo M -50 000 -50 000
9381 Nuorten talo M
9324 Kankun koulu -50 000 -50 000 -50 000 -300 000 -5 000 000
Perusopetus yhteensd Menot| -1100 000 -850 000 -750 000 -1 000 000 -5 600 000
Tulot 0
Netto -1100 000 -850 000 -750000( -1000000| -5600000
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INVESTOINTISUUNNITELMA M/T |TA 2022 TA 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kohde LTK
Lasten pdivéhoito
9301 Paividnsaaren pdivakoti M -30 000 -40 000 -40 000 -50 000 -50 000
9303 Repokankaan paivakoti M -20 000 -20 000 -250 000 -50 000
9350 Revonhanta M
9302 Kononpellon paivakoti M -20 000
9306 Kankunharjun paivakoti M -20 000 -50 000 -50 000
9304 Tauluméen paivakoti M -50 000 -200 000
Lasten pdivdhoito yhteensd Menot -70 000 -60 000 -60 000 -400 000 -350 000
Tulot
Netto -70 000 -60 000 -60 000 -400 000 -350 000
Lasten ja perheiden palvelut
9221 Kinnulakoti M
Lasten ja perheiden palvelut yhteensd Menot 0 0 0 0 0
Tulot
Netto 0 0 0 0 0
Kansalaisopistojen vapaa sivistysty6
9331 Soisalo-opisto M 0
Kansalaisopistojen vapaa sivistystyé yhteensd Menot 0 0 0 0 0
Tulot
Netto 0 0 0 0 0
Museo ja ndyttelytoiminta
9332 Museo, Wredenkatu 5 M
Museo ja ndyttelytoiminta yhteensd Menot 0 0 0
Tulot
Netto 0 0 0 0 0
Kirjastotoiminta
9333 Kirjasto M -500 000 -300 000
9320 Kangaslammin kirjasto/yhteispalvelup M
Kirjastotoiminta yhteensd Menot 0 0 0 -500 000 -300 000
Tulot
Netto 0 0 0 -500 000 -300 000
Taiteen perusopetus
9334 Kuvataidekoulu 0 0
Taiteen perusopetus yhteensd Menot 0 0 0 0 0
Tulot
Netto 0 0 0 0 0
Liikunta ja ulkoilu
9340 Ké&mdrin jadurheilukeskus M -50 000 -50 000 -50 000
9341 Uimabhalli M -100 000 -100 000 -100 000 -150 000 -100 000
9546 Uimabhallin hankesuunnittelu M
9342 Liikuntatalo M -100 000 0 -400 000 0
9343 Kangaslammin liikuntatalo M
9345 Kisapuiston katsomorakennus M -30 000 -30 000 -30 000
Liikunta ja ulkoilu yhteensd Menot -180 000 -230 000 -130 000 -600 000 -150 000
Tulot
Netto -180 000 -230 000 -130 000 -600 000 -150 000
Teknisen toimen rakennukset
9373 Tehtaan koulu M -500 000 0
9400 Pelastuslaitos M -2000000f -4050000{ -4050000[ -4050000 0
9361 Varikko M
9367 Toimintakeskus Pihlaja M
9380 Mekaanisen Musiikin Museo M
9364 Oikeustalo M -200 000 -100 000 -100 000
9366 Vesitorni M -30 000
9372 Ent. Joutenlahden koulu M -40 000 -30 000 -30 000
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INVESTOINTISUUNNITELMA M/T |TA 2022 TA 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kohde LTK
Teknisen toimen rakennukset, yhteensd Menot| -2270000| -4150000| -4650000| -4080000 -30 000
Tulot
Netto -2270000| -4150000( -4650000| -4080000 -30 000
xxxx Ennalta arvaamattomat LVISA korjaukset -200 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
xxxx Rak. IV-jarjestelmien kartoitus
xxxx  Kiint. Rak.automaatiolait uusinta
9390 Ennalta arvaamattomat korjaukset M -450 000 -200 000 -100 000 -200 000 -200 000
9335 Taulumaden yleisdé wc:n kunnostus M
Rakennukset, yhteensa Menot| -5170000( -5590000( -5790000| -7030000( -7380000
Tulot 0 0
Netto -5170000| -5590000{ -5790000( -7030000| -7380000
KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET M/T |TA 2022 TA 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025
LTK
9501 Katujen rakentaminen M -355 000 -240 000 -140 000 -300 000 -250 000
9502 Katujen perusparantaminen M -800 000 -695 000 -695 000 -450 000 -350 000
9503 Katujen suunnittelu M -30 000 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
9510 Maastomittaukset M -10 000 -5 000 -5 000 -10 000 -10 000
9529 Keskustan kehittdminen M 0 -75 000 -25000 -130 000 -130 000
9505 Uusintapaallysteet M -300 000 -300 000 -300 000 -500 000 -400 000
9531 Puistot ja leikkipaikat M -60 000 -525 000 -525 000 -80 000 -100 000
9531 Puistot ja leikkipaikat T 150 000
9566 Venesatamien peruskorjaus M -50 000 -80 000 -80 000 -50 000 -50 000
9672 Katuvalaistus M -45 000 -45 000 -45 000 -50 000 -50 000
9506 Liikennevalot M 0 -30 000 -30 000 -150 000 -150 000
9640 Liikenneturvallisuustyo M -80 000 -40 000 -40 000 -80 000 -80 000
9504 Paallystystyot M -80 000 0 0 -80 000 -80 000
9530 Joutenlahden kehittaminen, infra M 0 0 0
9614 Green tech, Paivarinne M 0 0 0
T 0 0 0
9615 Green tech, Ranta-Luttila M 0 0 0
9613 Green Corridor M -175 000 -100 000 -100 000 -350 000 -500 000
T 50 000 50 000 0
Kadut ja viheralueet Menot| -1985000/ -2165000( -2015000{ -2260000| -2180000
Tulot 0 50 000 200 000 0 0
Netto -1985000( -2115000/ -1815000( -2260000f -2180000
Liikuntapaikat ja -alueet
3470 Uimahalli M
3471 Liikuntatalo M
3472 Kisapuisto ja muut ulkokentat M -95 000
3473 Kamari M -150 000 -150 000
3491 Moottoriurheilukeskus, turva-aita M -50 000 -50 000
3492 Vattuvuori M
3474 Lahiliikuntapaikat M -100 000 0
T
xxxx Ladut ja kuntopolut M -30 000
xxxx Moottorikelkkareitit
Liikunta- ja vapaa-aika Menot -125 000 -300 000 -200 000 0 0
Tulot 0 0 0 0
Netto -125 000 -300 000 -200 000 0 0
Kiinteat rakenteet ja laitteet, yhteensa Menot| -2110000( -2465000( -2215000{ -2260000| -2 180000
Tulot 0 50 000 200 000 0 0
Netto -2110000( -2415000/ -2015000( -2260000f -2180000
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INVESTOINTISUUNNITELMA M/T |TA 2022 TA 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kohde LTK
SATAMAT M/T |TA 2022 TA 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025
LTK
9701 Satamien kehittaminen M -50 000 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Vierasvenesatama
Satamat, yhteensa Menot -50 000 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Tulot
Netto -50 000 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
KONEET, KALUSTO M/T [TA 2022 TA 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025
LTK
Vesitornin ravintolan kaidehissi M
Tekninen toimi M -175 000 -37 000 -37 000 -50 000 -50 000
Sosiaali- ja terveystoimi M
Sosiaali- ja terveystoimi/Joroinen M
Kasvun ja oppimisen lautakunta M -159 000 -169 630 -120 000 -72 840 -73 800
Hyvinvoinnin ja edistdmisen lautakunta M -97 000 -234 000 -234 000 -14 000 -13 000
Konsernipalvelut M -321 000 -207 000 -207 000 -100 000 -100 000
Koneet ja kalusto yhteensa Menot -752 000 -647 630 -598 000 -236 840 -236 800
Tulot
Netto -752 000 -647 630 -598 000 -236 840 -236 800
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Yleishallinto M -525 000 -175 000 -175 000 -200 000 -200 000
Tekninen toimi M -104 000 -104 000
Ainettomat hyddykkeet yhteensa Menot -525 000 -279 000 -279 000 -200 000 -200 000
Tulot
Netto -525 000 -279 000 -279 000 -200 000 -200 000
OSAKKEET JA OSUUDET
Osakkeiden ja osuuksien hankinta
Wartalo kodit Oy, padomittaminen M 0
Tiedekeskussaatio, peruspadoma M 0
Pohjois-Savon padomasijoitusrahasto M -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Lentopaikkayhtio JoWa Aviation Oy M -30 000 -30 000
Muut mahdolliset osakehankinnat M -85 000
Osakkeet ja osuudet yhteensa Menot -185 000 -130 000 -130 000 -100 000 -100 000
Tulot
Netto -185 000 -130 000 -130 000 -100 000 -100 000
INVESTOINNIT YHTEENSA Menot| -8992000/ -9361630( -9262000/ -10076 840| -10346 800
Tulot 200 000 250 000 400 000 200 000 200 000
Netto -8792000( -9111630| -8862000( -9876840| -10146 800

Suunnitelmavuosien 2024-2025 investointiesitykset ovat alustavia suunnitelmia ja voivat muuttua merkitta-
vastikin viela lopulliseen talousarvioesitykseen, joka annetaan kutakin investointivuotta edeltdvana syksyna.

Pelastuslaitoksen osalta kaupunginvaltuusto on tehnyt paatdksen hankkeen rahoituksesta vuosille 2023-2024

kokouksessaan 14.11.2022.
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9 RAHOITUSLASKELMA

Talousarvion rahoituslaskelmaan kootaan kayttétalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen
aiheuttama rahavirta (toiminnan ja investointien rahavirta). Lisaksi rahoitusosaan merkitddn kaupungin anto-
lainauksen, lainakannan ja mahdolliset oman pdaoman muutokset sekd arvio merkittavistd muutoksista
muissa maksuvalmiuden erisséa (rahoituksen rahavirta). Rahoitusosassa osoitetaan siis kuinka paljon tarvitaan
tulorahoituksen liséksi padomarahoitusta investointeihin ja lainanlyhennyksiin ja kuinka rahoitustarve katetaan.
Rahoitusosa esitetdan vahennyslaskukaavan muodossa.

Toiminnan rahavirta osoittaa budjetoidun tulorahoituksen maaran, joka on varainhoitovuonna kéaytettavissa
investointien rahoittamiseen, padomasijoituksiin ja pddoman palautuksiin sekd maksuvalmiuden vahvistami-
seen. Tulorahoitus muodostuu tuloslaskelmaosasta tuotavasta vuosikatteesta, satunnaisista menoista ja tu-
loista seka rahoituksen korjauseristé.

Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen rahoitusosuuksien ja pysyvien vastaa-
vien hyodykkeiden luovutustulojen erotuksesta.

Vélisummana esitetddn Toiminnan ja investointien rahavirta. Ylijagdmainen valisumma osoittaa, etté investoin-
nit rahoitetaan kokonaisuudessaan tulorahoituksella, investointien rahoitusosuuksilla ja omaisuuden myyn-
nilla. Negatiivinen valisumma osoittaa maaran, joka on rahoitettava paaomarahoituksella esim. lainanotolla.
Mainitun valisumman ja rahoituksen rahavirran yhteen laskettu maara osoittaa budjetoitujen rahavirtojen ko-
konaisvaikutuksen kunnan maksuvalmiuteen.

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja padoman muutokset.

Rahoituslaskelman mukaan toiminnan ja investointien rahavirta vuoden 2023 talousarvioesityksessa on posi-
tiilvinen 697 566 €. Bruttoinvestoinnit ovat 9 262 000 €, investointitulot (kayttdomaisuuden myyntitulot ja rahoi-
tusosuudet) 400 000 € ja nettoinvestoinnit 8 862 000 €.

Rahoituksen rahavirtaan vaikuttavina eriné rahoituslaskelmassa on kasitelty antolainasaamisten lisays 2 000
000 € ja antolainasaamisten vahennys 2 475 403 € seka pitkdaikaisten lainojen muutoksina uudet talousar-
violainat 15 000 000 € ja nykyisen talousarviolainakannan lyhennyserat 10 642 000 €.

Korkotaso lahti nousuun kesén 2022 aikana ja télla hetkella kaikki euribor-korot ovat jo huomattavasti O-tason
ylapuolella. 18.11.2022 oli 12 kk euribor 2,837 % ja 1 kk 1,413 %.

Kaupungin lainam&éran arvioidaan olevan vuoden 2022 lopussa 110,94 M€ (5 619 €/as.). Vuonna 2023 lai-
nakannan arvioitu nettomuutos on 642 000 €, jolloin kokonaislainamaaran vuoden 2023 lopussa arvioidaan
olevan 110,3 M€ (5 657 €/as). Vuoden 2024 investointimenot ovat myos korkeat (10,0 M€) ja lisdksi vuonna
2024 eraantyy 10,0 M€ bullet-laina (kertalyhenteinen), joka joudutaan rahoittamaan uudella talousarviolainalla.
Vuoden 2025 nettoinvestointimenot ovat noin 10,1 M€ ja myds vuonna 2025 erdantyy 6,0 M€ bullet-laina.
Lainamaaran arvioidaan olevan vuoden 2025 lopussa 108,5 M€ (5 704 €/as.).

Rahoitusosan sitovuus

Talousarvion 2023 nettolainanotto pitkaaikaisten lainojen muutoksen osalta (0,642 M€) on sitova, jolloin mm.
lainojen konvertointi on mahdollista. Talousjohtaja oikeutetaan paatdkselladn ottamaan pitkaaikaista tai tila-
paista lainaa talousarviossa hyvaksytyn lainakannan hoidon edellyttéméssa maarin.

Tunnusluku lainanhoitokate: (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainan lyhennykset)

Lainanhoitokate kuvaa tulorahoituksen riittavyytta vieraan pddoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Tun-
nusluku on heikolla tasolla vuoden 2023 talousarvion ja taloussuunnitelmavuosien lukujen perusteella. Tun-
nusluku vuonna 2023 on 0,8 ja vuonna 2024 0,3 ja 2025 0,4.
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TP2021 TAM2022 TA2023 TS2024 TS2025
TOIMINNAN RAHAVIRTA
VUOSIKATE 7 452 872 3 854 249 9 559 566 4 316 053 3964 195
SATUNNAISET ERAT (0] 0 0
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT -559 840 -700 000 -250 000 -250 000 -250 000
6 893 032 3 154 249 9 309 566 4 066 053 3714 195
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT -14 223 292 -9 312 000 -9 262 000 -10 076 840 -10 346 800
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN 497 928 0 200 000
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN 425 901 900 000 450 000 450 000 450 000
-13 299 462 -8 412 000 -8 612 000 -9 626 840 -9 896 800
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -6 406 431 -5 257 751 697 566 -5 560 787 -6 182 605
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS -15 036 200 -9 800 000 -2 000 000 -100 000 -100 000
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS 729 427 241 826 2 475 403 1125 000 1125 000
-14 306 773 -9 558 174 475 403 1 025 000 1 025 000
LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS 15 000 000 31 200 000 15 000 000 20 000 000 16 000 000
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYS -6 284 774 -9891916 -10 642 000 -18 980 000 -13 820 000
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS 17 384 601 -19 120 183 -5 000 000 -2 500 000 -2 500 000
26 099 827 2187 901 -642 000 -1 480 000 -320 000
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET -3 568 147 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 8 224 907 -7 370 273 -166 597 -455 000 705 000
RAHAVAROJEN MUUTOS 1818476 -12 628 024 530 969 -6 015 787 -5 477 605
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT: TP2021 TAMZ2022 TA2023 TS2022 TS2023
Toiminnan ja investointien rahavirta, € -6 406 431 -5 257 751 697 566 -5 560 787 -6 182 605
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma suunnitelmakaudella 2023-2025, € -5 257 751 697 566 -4 863 221 -11 045 826
Lainanhoitokate 0,6 0,4 0,8 0,3 0,4
Lainanhoitokate kuvaa tulorahoituksen riittawytté vieraan pddoman korkojen ja lyhennysten maksuun.
Lainanhoitokate on hyva, jos tunnusluku on yli 2, tyydyttéva tunnusluku 1-2, heikko alle 1.
*) Valtuustoon néhden sitovat eréat
TP2021 TPE2022 TA2023 TS2024 TS2025
Lainat 31.12. 104 747 000 110 943 000 110 301 000 108 821 000 108 501 000
Lainat €/asukas 5244 5618 5 657 5 652 5704
Asukasluku 31.12. 19 973 19 748 19 497 19 254 19 021

Vuoden 2021 tilinpaatdksen mukaan kaupungin talousarviolainat ja muut vastuut olivat seuraavat:
- talousarviolainat 69 747 464 €, 3 492 € / asukas

- kuntatodistuslainat 35 000 000 €

- vuokravastuut 60 035 825 € (uuden terveyskampuksen rakennuksen leasingvuokra, koneiden ja lait-

teiden seka autojen leasingvuokrat)

- takaukset 45 119 142 €, josta tytaryhtididen puolesta annetut takaukset 44 807 357 € jakaantuen seu-

raavasti:
o Keski-Savon Teollisuuskyla Oy
o Wartalo Kodit Oy
o Varkauden Taitotalo Oy
Yhteensa

16 921 108 €
15 659 440 €
12 226 809 €
44 807 357 €

Kaupungin antolainat vuoden 2021 tilinpaatéksen mukaan olivat 63 983 937 €, josta tytaryhtididen antolaino-

jen osuus 63 757 780 €:

Keski-Savon Vesi Oy
Keski-Savon Teollisuuskyla Oy
Wartalo Kodit Oy

Yhteensa

O O O O

45 414 760 €
18 143 020 €

200 000 €
63 757 780 €
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Antolainauksen maararaha 2,0 M€ on varaus mahdolliseen Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:n Metallikatu 3
rakennuksen kayttétarkoituksen muutokseen. Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:n kokonaisrahoitusratkaisu py-
ritdén selvittdmaéan vuoden 2023 aikana.

Vuoden 2021 tilinpaatdksessa konsernilainat olivat yhteensa 212,1 M€, joka on 10 619 € / asukas. Konserni-
lainojen maaraén vaikuttavat terveydenhuollon kuntayhtymien poistuminen kaupungin konsernirakenteesta
1.1.2023 alkaen. Kaupungin oma lainakanta ei en&a tule kasvamaan merkittavasti uusien investointilinjauksien
myota. Arvio 2023 konsernilainojen maarasta on noin 187,5 M€, joka on noin 9 618 € / asukas asukasluvun
ollessa 19 497 henkil6a.

Konsernilainojen ja vuokravastuiden arvioidaan olevan 31.12.2023 noin 259 M€, joka on 13 292 € / asukas.

Vuosikate, poistot, nettoinvestoinnit ja lainakanta

TP2017| TP2018| TP2019( TP2020| TP2021| TA2022| TPE2022| TA2023| TS2024| TS2025
Vuosikate 1000 € 6 579 4561 2629 10353 7 453 3125 5692 9 560 4316 3 964
Poistot 1000 € 5949 9 169 8994 11028| 10427 6 837 7 407 7534 7 550 7 300
Nettoinvestoinnit 1000 € 10 814 10814 10637| 11116| 13462 8792 7098 8 862 9877 10 147
Lainakanta 1000 € 55012 68 388| 67487 79032 104 747| 122350( 110943 110301] 108 821| 108 501

16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4 000
2000

-

Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit TP2017 - TS2025

EVuosikate 1000 €

EPoistot 1000 €

ONettoinvestoinnit 1000 €

TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021 TA2022 TPE2022 TA2023 TS2024 TS2025

Kaupungin lainakanta, konserniyhtididen lainat ja konsernin velkavastuut yhteensa seka € / asukas.

TP2016| TP2017| TP2018] TP2019| TP2020| TP2021| TPE2022| TA2023| TS2024| TS2025
Lainakanta 1000 €, kaupunki 51621 55012| 68388| 67487| 79032 104747| 110943 110301] 108821| 108 501
Lainakanta 1000 €, konserni ilman

kaupunkia 117879| 119888| 113412 106313| 108868 107401| 101388] 77220 76788 69088
Vuokravastuut, 1000 € 3283  4804| 42040| 68508 73684] 76181 74565 71640| 70211 68853
Konsernilainat ja vuokravastuut 172783] 179704] 223840 242308] 261584 288329 286896 259 161] 255 820| 246 442
Lainat ja velkavastuu €/asukas 8048  8495| 10747] 11840] 12000] 14436] 14528] 13202] 13287] 12956]
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KONSERNIN LAINAKANTA JA VUOKRAVASTUU TP2016-
TP2021,TPE2022,TS2023-2025

350 000

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

TP2016 TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021 TPE2022 TA2023 TS2024 TS2025

= Vuokravastuut, 1000 € = Lainakanta 1000 €, konserni ilman kaupunkia = Lainakanta 1000 €, kaupunki
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10 KONSERNIYHTIOT / TYTARYHTIOT

10.1 Wartalo Kodit Oy

Tilivelvolliset: toimitusjohtaja ja hallituksen jasenet

Kaupungin omistusosuus: 100 %

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaymparistdn muutokset

Wartalo Kodit Oy:n tehtdvana on tarjota koteja ja asumispalveluja jokaiseen elaménvaiheeseen. Toiminnan
painopistealueet ovat asuntojen vuokraus ja Kiinteistojen yllapito.

KiinteistOstrategian mukaisia toimenpiteitd jatketaan suunnitelmakaudella seka yhtién toimintojen sopeutta-
mista kysyntaa ja tarvetta vastaaviksi jatketaan talouden kehittymista seuraten.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-
teet

Asuntojen vuokraustoiminnassa
kumulatiivinen kayttdaste tavoit-
teen mukainen.

Vuosittain seurattava mittari

Kiinteistokohtainen kayttdasteti-
lasto kuukausittain ja kumulatiivi-
sesti.

Tavoitetaso

Kumulatiivinen kayttdaste vuoden
lopussa 91 %.

Kiinteistdjen ja asuntojen sailytta-
minen asuttavassa kunnossa.

Kiinteistdjen ja asuntojen yllapito
ja hoitaminen budjetin seka laadit-
tujen ohjelmien mukainen.

Asunnot muuttokuntoiset mahdolli-
simman nopeasti. Kiinteistdjen ja
asuntojen peruskunto talon ikédan
nahden hyva.

Kiinteistdissa toteutetaan kiinteis-
tostrategian mukaisia toimenpi-
teité kayttdasteen nostamiseksi.

Kiinteistdjen yllapito ja sopeutta-
minen kysyntaa vastaavaksi.
Kayttoaste

Toimenpiteet vastaavat asetettuja
tavoitteita.

Budjetissa pysyminen.

Kuukausittainen budjetin seuranta
oikea-aikaisen tiedon avulla. Kuu-
kausittainen korjausbudijetin seu-
ranta ja analysointi. Kassavarat
vahintaan 2 kk:n vuokratulot, sal-
dotilanteen seuranta viikoittain.

Tilikauden tulos positiivinen tai va-
hintdan nollatulos. Korjauksiin va-
ratut euromaarat pysyvat hallin-
nassa. Maksutapahtumat kassa-
perusteisina ilman lainanottoa.

Konserniyhteistydn kehittaminen.

Konkreettiset toimenpiteet eri osa-
alueilla.

Toiminnalliset kustannussaastot ja
yhteistytn kehittaminen.

Suunnittelukauden tavoitteet
2024- 2025

Vuosittain seurattava mittari

Tavoitetaso

Kiinteistdisséa toteutetaan kiinteis-
tostrategian mukaisia toimenpi-
teité kayttdasteen nostamiseksi.

Kiinteistdjen yllapito, sopeuttami-
nen, rakentaminen ja purkaminen.
Asuntojen kayttdaste. Neliokohtai-
nen tyhjien asuntojen maara.

Strategian mukaisten toimenpitei-
den jalkeen kayttdaste vahintaan
91 % ja asuntojen maara ja koko
vastaavat kysyntaa.

Budjetissa pysyminen.

Kuukausittainen budjetin seuranta
oikea-aikaisen tiedon avulla.

Tilikauden tulos positiivinen tai va-
hintéd&n nollatulos.

Konserniyhteistyon kehittaminen.

Konkreettiset toimenpiteet eri osa-
alueilla.

Toiminnalliset kustannussaastot ja
yhteistyon kehittdminen.




Toimintaan liittyvat riskit

Strategiset
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Riskienhallinta / toimenpiteet

Hallituksen strategiset linjaukset, paatokset /
toteutus / seuranta. Hallituksen, toimitusjoh-
tajan ja johtoryhméan saumaton yhteistyo.

Riskitaso

PIENI

Operatiiviset

Vastuut jaettu osastoittain, muutoksiin sitou-
tuminen ja sitouttaminen, toimiva tydyhteiso.
Sopimukset kahden henkilon kasittelyssa,
tarvittaessa hallituspaatos.

PIENI

Rahoitusriskit ja asukkaiden maksukyvytto-
myys

Ulkoinen lainasalkun hoitaminen ja seu-
ranta. Vuokra- ja kayttokorvaussaatavien
perinta ja ulkoinen perinté.

Asukkaiden aiheuttamat huoneistojen ja kiin-
teistdn vaurioittamiset

Ennakointi asukasvalinnassa ja asumishairi-
6ihin valitdn puuttuminen.

Asuntojen tyhjakaynnit

Aktiivinen asuntotarjonta ja markkinointi.

Vahingot Ennaltaehkaisy ja kattavat vakuutukset.
PIENI

TALOUS TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Liiketoiminnan tuotot, € 7 727 549 7 630 300 7 845 500 7 789 000 8 165 000
Liiketoiminnan kulut (-) (sis. poistot), € -7 330 259 -7 180 300 -7 300 500 -7 220 000 -7 570 000
Liikevoitto (-tappio), € 397 290 450 000 545 000 569 000 595 000
Rahoitustuotot ja -kulut, € -330 330 -450 000 -545 000 -569 000 -595 000
Tilikauden voitto (-tappio), € 66 959 0 0 0 0

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Investointimenot, € 419 370 0 0 2553415 1702277
Investointeihin liittyvat, €
leasingvastuut, € 0 0 0 0 0
Lainakanta 31.12. € 34 886 395 33 367 856 31831717 31985567 29839 776
- josta kaupungin myéntamat lainat, € 200 000 150 000 100 000 50 000 0
Henkildstd / 31.12. TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Vakinaiset 21 22 22 22 22
Maaraaikaiset ja sijaiset 1 1 0 0 0
YHTEENSA 22 23 22 22 22

Yllapitokustannusten nousun vuoksi vuokria korotetaan 1.1.2023 alkaen 0,15 €/ asm2 / kk. Toteutetut ja suun-
nitteilla olevat sopeuttamistoimenpiteet seka investoinnit nakyvat yhtion tuotto- ja kulurakenteessa. Vuokra-
saatavia valvotaan aktiivisesti, perintdd on tehostettu ja saatavien perinnan hoitaa ulkoinen yhteistyékump-
pani. Lainasalkun hoitaminen on ulkoistettu rahoitusriskien hallinnan asiantuntijalle.

Kiinteistojen hallintaan ja yllapitoon liittyvat palvelut tuotetaan omana tydnd, jonka vuoksi yhtion henkilosto-
maardan ei ole suunnitteilla muutoksia talousarviovuonna eiké suunnittelukaudella.



10.2 Varkauden Aluelamp6 Oy
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Tilivelvolliset: toimitusjohtaja ja hallituksen jasenet

Kaupungin omistusosuus: 80,1 %

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaymparistdn muutokset

Varkauden Aluelammon tehtavana on tuottaa asiakaslahtdisia energia-alan palveluja ja tuotteita luotettavasti,
asiantuntevasti seka reagoi siten nopeasti toimintaympariston muuttuviin vaatimuksiin. Puhtaan ja vahahiilisen
energiantuotannon rooli tulee korostumaan. Kaukolammon tuotannon optimointia ja ajotapoja tullaan kehitta-
maan, tarkoituksena on maksimoida jatteelld tuotettua energiaa. Suunnittelukauden investoinnit tahtaavat alu-
een fossiilisen paastdjen pienentdmiseen kaukolammon avulla, tarkoituksena on myds laajentaa vuosittain
KL-verkostoa. Tuotannon investoinnit tulevat lahtdkohtaisesti olemaan polttoon perustamattomia

Strategiset tavoitteet ja mittarit
Talousarviovuoden 2023 tavoit-
teet

Tasapainoinen talous ja vakava-
rainen toiminta

Vuosittain seurattava mittari

Tulos ja kassavirta

Tavoitetaso

Omistajien maaritteleman voitto-
prosentin mukainen tulos

Omavaraisuusaste

Yli 60 %, littymismaksut omana
paaomana

Fossiilisten polttoaineiden maaran
vahentadminen

Fossiilisella tuotetun energian
maaré suhteessa kokonaistuotan-
toon (RV lasketaan kokonaisuu-
dessa ilmastollisesti kestavalla
tuotetuksi)

Kevytpolttodljy alle 3 %

Uudet liittymat ja palvelut

Toteutunut euro maara

150 000 €

Suunnittelukauden tavoitteet
2024- 2025

Vuosittain seurattava mittari

Tavoitetaso

Tasapainoinen talous ja vakava-
rainen toiminta

Teknisten ja taloudellisten riskien
minimointi

Positiivinen tulos

Verkostonsaneerausohjelma

Verkostovuodot alle valtakunnalli-
sen keskitason

Asiakkaille nakyvia vuotokohteita
alla 3 kpl/ vuosi

Primaarienergian saasto

Polttoon perustamaton tuotantolai-
tos

1 laitoksen investoinnin aloittami-
nen

Riskitaso

Toimintaan liittyvat riskit

Strategiset

Riskienhallinta / toimenpiteet

Regulaation kehitys

Energia- ja ymparistopoliittiset riskit

Edunvalvonta

Edunvalvonta etujérjestdjen kautta

KOHTA-
LAINEN

Toimialan ja yrityksen maineeseen

liittyvat riskit

Ennakoiva ja avoin viestintad/ tiedottaminen

PIENI




96

Taloudelliset
Korko ja rahoitusmarkkinat Suojaukset ja omavaraisuusaste .
Vastapuoli Luotonvalvonta PIENI
Energiakauppa Suojaukset, paastbkauppastrategia ja val-
vonta
KOHTA-
LAINEN
Mankala- ja lainavastuut Aktiivinen omistajaohjaus osakkuusyhtidssa .
SUURI
Henkilé
Ikaéntyminen, sairaus Tehtavien kierratys, -suunnitelmat .
PIENI
Vahinko
Omaisuusvahinko Vakuutuspolitiikka, jossa on maaritelty D
Tapaturma- ja henkiléstévahinko Ty6turvallisuuden toimintaohjelma EEI:E:
Vastuuvahinko Riskienkantokyky ja -halu .
Ymparistdvahinko Riskienkantokyky ja -halu PIENI
Keskeytys- ja riippuvuuskeskeytysva- | Riskienkantokyky ja -halu
hinko
SUURI

Riskienhallintaa toteutetaan osana normaalia johtamisty6ta ja strategista suunnittelua. Riskienhallintaa kasi-
telladn sadanndllisesti hallituksen kokouksissa, erillinen riskienhallintasuunnitelma (ei julkinen) on laadittu v.
2020 aikana. Yhtitn osuus Riikinvoima Oy:n tuottamasta sahkdstd myydaan suoraan pdérssiin ilman suojauk-
sia. Syysta, etté yhdella laitoksella tuotetun sahkdenergian suojauksessa, mahdollisesta laitoksen epéakaytet-
tavyydesta aiheutuvat tuotantokatkot voivat aiheuttaa taloudellisesti liilan suuren riskin.

Vuoden 2023 budjetissa s&hkdenergian tuotto on arvioitu Q2/22- Q4/22 ns. normaalien vuosien mukaan va-
rovaisuuden periaatetta noudattaen. Taten mikali tamén hetken futuurihinnat toteutuvat tulee yhtion tulos nou-
semaan merkittavasti budjetoidusta.

Strategiset riskit liittyvat toiminnan kannattavuuteen. Tulosraporttien avulla ennustetaan, keskiméérin kuukau-
sittain tilikauden tulos. Ennusteessa huomioidaan tuotantokustannusten muutokset ja myynnin kehittyminen.
Pitkan ajan strategisia riskeja hallitaan edunvalvonnan kautta toimialan etujarjestojen kautta. Energiantuotanto
on sidottu paaasiallisesti Riikinvoiman muuttuviin- ja Kiinteisiin kustannuksiin seka FOEX bioenergiaindeksiin.
Yhtid nimittd& Riikinvoima Oy:n hallitukseen puheenjohtajan sek& 2 muuta hallituksen jasentd, jotka valvovat
yhtion etua. Periaatteena on, ettd Riikinvoima Oy:n hallitukseen nimitetdén yhtién puheenjohtajat seka toimi-
tusjohtaja, jolla saadaan ns. suurin mandaatti edustaa yhtioté. Aktiivisella omistajaohjauksella pyritédn mm.
vakiinnuttamaan mankalakustannukset ja saamaan alueelle mahdollisimman suuri hy6ty Riikinvoima Oy:n toi-
minnasta.

Operatiivisista riskeistd huomattavimmat ovat energiantuotantokapasiteetin riittavyys ja toimivuus. Tuotanto-
kapasiteetin riittdvyys hdiridtilanteissa ja suurissa kuormissa on varmistettu kahdella eri paatuotantolaitoksella
(Riikinvoima Qy ja Stora Enso Oyj) seké yhtion omien vara- ja huippulampdkeskusten kapasiteetilla. Liséksi
yhtiélla on voimassa oleva varalampésopimus.
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Asiakkaiden maksukykyyn liittyvia riskeja ennakoidaan ja valvotaan aktiivisesti. Liséksi perintatoimi on ulkois-
tettu. Yhtion olemassa olevien ulkopuolisten lainojen korkoriskiin on varauduttu suojamaalla niitd 10 vuoden
pituisella koronvaihtosopimuksella. Nama suojaukset on tehty syysta, etta lainan korkojen osuus yhtién nor-
maalista voitosta on suuri ja suojauksella on haluttu vakaampaa ennustettavuutta ja varauduttu mahdolliseen
korkojen nousuun.

TALOUS TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Liiketoiminnan tuotot, € 15651437 13500000 14300000 14514500 14732218
Liiketoiminnan kulut (-) (sis. poistot), € -12 897 243 -12250000 -12800000 -12764500 -12832218
Liikevoitto (-tappio), € 2754194 1250 000 1500 000 1750 000 1900 000
Rahoitustuotot ja -kulut, € -125 784 -180 000 -180 000 -180 000 -180 000
Tilikauden voitto (-tappio), € 2628 410 1 070 000 1320 000 1570 000 1720 000
TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Investointimenot, € 1033842 5 250 000 850 000 5 300 000 3100 000
Investointeihin liittyvat, €
leasingvastuut, € 1638 0 0 0 0
Lainakanta 31.12. € 5064 278 8979 278 4 479 278 8 394 278 7 309 278
- josta kaupungin myéntamat lainat, € 0 0 0 0 0
Henkildstd / 31.12. TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Vakinaiset 9 9 8 8 8
Maaraaikaiset ja sijaiset
YHTEENSA 9 9 8 8 8

Investointeihin ja lainoihin TS2024 ja TS2025 sisaltyy mahdollinen 8,5 M€ investointi, joka tullaan paattamaan
my&hemmin.

10.3 Navitas Kehitys Oy
Tilivelvolliset: toimitusjohtaja ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus: 100 %
Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset
Navitas Kehitys Oy vahvistaa Varkauden elin- ja vetovoimaisuutta Valita, Vaikuta, ja Viihdy- kaupunkistrate-
gian mukaisesti. Yhti6 edistaa ja auttaa yritysten kasvua, kilpailukykya ja kansainvélistymista sek& on hankki-
massa uusia sijoittujia ja sijoituksia Varkauteen. On edistdmasséa uusien tyopaikkojen syntymista ja turvaa
olemassa olevien ty6paikkojen sailymistéa seka auttaa yhdessa muiden toimijoiden kanssa osaavan tygvoiman
saamisessa.
Varkauden yrityksilla on ollut hyva kasvuvaihe ja paljon kehittdmistoimia, mutta nyt koronan ja Ukrainan sodan
aiheuttamiin haasteiden voittamiseen, meidan tulee yhdessé panostaa. Samoin nyt on satsattava yhdessa
tehtavaan Varkauden imagon ja tunnettavuuden nostamiseen. Painopisteena tulee olemaan Energia ja sivu-

virtojen hyddyntamisen kehittdminen yritysten liiketoiminnassa.

Joroisten kunnan kanssa tehtéavaa yritysneuvonnan ostopalvelua syvennetdan entistaan. Yhteistyéta elinvoi-
maisuuden edistdmiseksi Keski-Savon kuntien kesken syvennetaan.

Varkauden yritysrahaston toimintaa laajennetaan Joroisten ja Leppavirran alueille.
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Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

teet Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso
Tyopaikkakehitys Syntyneet uudet tydpaikat 100
Yritysten maara Nettolisays 20
Yritysten sijoittumiset Uudet sijoittumiset 3
Kehittamishankkeet yrityksissa Kehittdmishankkeiden maara 25

Suunnittelukauden tavoitteet

2024- 2025 Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso
Tyopaikkakehitys Syntyneet uudet yritykset 200
Yritysten maaréa Nettolisays 40
Yritysten sijoittumiset Uudet sijoittumiset 6
Kehityshankkeet yrityksissa Kehittdmishankkeiden méaaréa 50
Toimintaan liittyvat riskit Riskienhallinta / toimenpiteet Riskitaso
Henkildstd (asiantuntijaorganisaatio) Henkildston jaksamisesta, hyvinvoinnista ja
koulutuksesta huolehtiminen
PIENI
Hankkeiden mahdolliset takaisinperinnat Huolellinen hankkeiden talouden ja toimin-
nan seuranta seka toteutus
PIENI
Hankkeiden vetamisen edellyttaméa kassan | Talouden tarkka seuranta
riittavyys
PIENI
TALOUS TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Liiketoiminnan tuotot, € 1787 365 1900 000 1306 875 1750 000 1 750 000
Liiketoiminnan kulut (-) (sis. poistot), € -2171 035 -2 370 000 -1 674 000 -1 750 000 -1 750 000
Liikevoitto (-tappio), € -383 671 -470 000 -367 125 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut, € -1901 0 0 0 0
Tilikauden voitto (-tappio), € -385 572 -470 000 -367 125 0 0
TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Investointimenot, € 0 0 0 0 0
Investointeihin liittyvat, €
leasingvastuut, € 0 0 0 0 0
Lainakanta 31.12. € 0 0 0 0 0
- josta kaupungin myéntéamét lainat, € 0 0 0 0 0
Henkildstd / 31.12. TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Vakinaiset 9 9 8 8 8
Maaraaikaiset ja sijaiset 12 9 10 10 10

YHTEENSA 21 18 18 18 18
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Viela vuonna 2023 Navitas Kehitys Oy kayttaad CW:lté saatua myyntivoittoa toiminnan rahoittamiseen 363 125
€. Ohjelmakauden vaihtuminen on viivastyttanyt hankkeiden kaynnistymista seka hakemista.

10.4 Keski-Savon Teollisuuskyla Oy
Tilivelvolliset: toimitusjohtaja ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus:100 %
Toiminnan kuvaus
Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:n tehtdvana on tukea alueen elinkeinoelamaa tarjoamalla niille teollisuus- ja
liketiloja seka edistaa elinvoimaa seka yritysten kasvua ja sijoittumista alueelle Varkauden Valita, Vaikuta, ja
Viihdy- kaupunkistrategian mukaisesti.
Yhtid toimii tiiviissa yhteistydssa kaupungin ja muiden konserniyhtididen kanssa.
Metallikatu 3 kiinteistd on aiheuttanut yhtiélle tappiota ja néin ollen Teollisuuskylan taloudellinen tilanne ei
mahdollista toteuttaa kaikkia yritysten rakennustarpeita, vaan on etsittdva muita toteuttamistapoja tulevaisuu-

dessa.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

teet Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso
Toimitiloja uusille yrityksille Uudet sijoittumiset Varkauteen 2

Omien tilojen kayttdaste Vuokrausaste 92 %

Kannattavuus Tilikauden tulos Positiivinen liiketulos

Suunnittelukauden tavoitteet

2024- 2025 Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso
Kannattavuus Tilikauden tulos Positiivinen liiketulos
Omien tilojen kayttdaste Vuokrausaste 92 %

Toimitiloja sijoittuville yrityksille Uudet sijoittumiset Varkauteen 4

Toimintaan liittyvat riskit Riskienhallinta / toimenpiteet Riskitaso
Lainasalkku Rahoitusriskien hallinta ja varautuminen .
SUURI
Vuokralaisten maksukyky Tiukka seuranta ja varhainen puuttuminen .
KOHTA-
LAINEN
Kassan riittavyys Seuranta ja ennakointi .
SUURI
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TALOUS TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Liiketoiminnan tuotot, € 1197 814 1552 000 2620 000 3000 000 3000 000
Liiketoiminnan kulut (-) (sis. poistot), € -1 650 174 -1 550 000 -2 340 000 -2 340 000 -2 340 000
Liikevoitto (-tappio), € -452 360 2 000 280 000 660 000 660 000
Rahoitustuotot ja -kulut, € -78 694 -152 749 -335 000 -335 000 -335 000
Tilikauden voitto (-tappio), € -531 054 -150 749 -55 000 325 000 325 000
TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Investointimenot, € 14 494 736 9 000 000 0 0 0
Investointeihin liittyvat, €
leasingvastuut, € 0 1 759 800 0 0 0
Lainakanta 31.12. € 35562 167 42 890 159 38 029 010 34 453 543 30 957 284

- josta kaupungin myéntamét lainat, € 18 143 020 27 979 729 24 998 431 23932 132 22 865 834

Henkilosto / 31.12. TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Vakinaiset 0 0 0 0 0
Maaraaikaiset ja sijaiset 0 0 0 0 0
YHTEENSA 0 0 0 0 0

Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:n tuotot lisdéantyvat vuonna 2023 yli miljoonalla eurolla, kun ANDRITZ Warkaus
Works Oy alkaa maksamaan vuokraa PAJA 22. Korkokulut nousevat korkojen noustessa.
Henkilostva KSTK Oy:lla ei ole, vaan se ostaa palvelut Navitas Kehitys Oy:lta.

10.5 Varkauden Taitotalo Oy
Tilivelvolliset: toimitusjohtaja ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus: 100 %
Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset
Varkauden Taitotalo Oy:n tehtdavana on omistaa ja hallita kiinteistja seka tarjota yrityksille kiinteistossa tar-
peellista liike- ja palvelutoimintaa ja olla siten toteuttamassa Varkauden Valita, Vaikuta, ja Viihdy- kaupunki-

strategiaa elinvoimaisuuden edistamiseksi.

Toiminnan keskidssa on vuokralaisten tyytyvaisyys ja toimitilojen kayttdasteen pitdminen korkealla ja parantaa
kokoustilojen kayttdastetta ja tuottavuutta.

Taitotalo on osa Varkauden kaupungin konsernia ja vastaa toimistotarpeisiin yritysten kysyntda vastaavasti
taloudellisten mahdollisuuksien mukaan.

Strategiset tavoitteet ja mittarit
Talousarviovuoden 2023 tavoit-

teet Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso
Toimistotilojen vuokraus Vuokrausaste 95 %
Kokoustilamyynti Kokoustilojen tuotto 10 %:n kasvu
Toimiva yrityskeskus Asiakastyytyvaisyys 4

Suunnittelukauden tavoitteet

2024- 2025 Vuosittain seurattava mittari Tavoitetaso
Navitaksen houkuttavuus Vuokrausaste 98 %
Kokoustilojen kaytto Tuotto 20 %

Palvelut yrityksille Palvelujen maara Uusia palveluita 4
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Toimintaan liittyvat riskit Riskienhallinta / toimenpiteet Riskitaso
Vuokralaisten vuokranmaksukyky Seuranta ja aktiivinen yhteydenpito .
PIENI
Lainasalkku Lainojen ja korkojen hallinta .
PIENI
Vuokrasopimukset Asiantuntijoiden kayttd .
PIENI
TALOUS TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Liiketoiminnan tuotot, € 2018 759 2 200 000 2 250 000 2 250 000 2 250 000
Liiketoiminnan kulut (-) (sis. poistot), €  -1759999  -1830560  -1813340 -1813340  -1813340
Liikevoitto (-tappio), € 258 760 369 440 436 660 436 660 436 660
Rahoitustuotot ja -kulut, € -143 076 -210 000 -198 445 -198 445 -198 445
Tilikauden voitto (-tappio), € 115 684 159 440 238 215 238 215 238 215
TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Investointimenot, € 148 771 0 0 0 0
Investointeihin liittyvat, €
leasingvastuut, € 0 75 000 65 000 55 000 45 000
Lainakanta 31.12. € 16 039 230 14 935 568 13 899 406 12 863 244 11 827 082
- josta kaupungin myontamat lainat, € 0 0 0 0 0
Henkilostd / 31.12. TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Vakinaiset 0 0 0 0 0
Maaraaikaiset ja sijaiset 0 0 0 0 0
YHTEENSA 0 0 0 0 0

Varkauden Taitotalo Oy:lla ei ole palkattua henkildkuntaa, vaan se ostaa palvelut Navitas Kehitys Oy:lta.

10.6 Keski-Savon Vesi Oy
Tilivelvolliset: toimitusjohtaja ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus: 100 %
Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Keski-Savon Vesi Oy:n tehtavana on veden hankinta ja viranomaisten laatuvaatimusten tayttavan talousveden
toimittaminen kiinteistdihin seka jatevesien johtaminen ja puhdistaminen lupaehtojen mukaisesti.
Toiminnan painopistealueet:

1. Veden myynti ja jatevesien puhdistaminen

2. Vesihuollon valmius- ja erityistilanteiden seké& kriisiviestinn&n suunnitelmien ja toimintavalmiuden yllapito
3. Raakaveden laadun turvaaminen

4. Jakeluverkoston toiminnan varmentaminen jatkuvin huoltotoimenpitein ja peruskorjauksin

5. Laitosten ja pumppaamojen toiminnan varmistaminen jatkuvin huoltotoimenpitein ja peruskorjauksin

6. Vuotovesien hallinta



Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-
teet

Puhtaan veden tuottaminen
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Vuosittain seurattava mittari

Vesijohtoveden laatu tayttaa hyvin
STM:n talousvedelle asettamat
laatuvaatimukset

Veden pH pidetaan mahdollisim-
man hyvin arvossa 8,0

Tavoitetaso

Vesijohtovesi tayttaa vaatimukset

Ympariston kuormitus

Jatevedet puhdistetaan lupaehto-
jen mukaisesti

Ohijuoksutusten maaré/lupaehdot

Lupaehdot tayttyvat

Henkiloston hyvinvointi

Tyo6tapaturmien maara

Ty6tapaturmien maara 0

Seudulliset kilpailukykyiset taksat

Taksat

Taksataso keskiméaéarin alle naa-
purikuntien seka valtakunnallisen
keskiarvon

Suunnittelukauden tavoitteet
2024- 2025

Vuosittain seurattava mittari

Tavoitetaso

Késitellyn kompostimullan jatko-
kayttd

Jatkokayton kustannukset

Ei kuluja

Henkiloston hyvinvointi

TyoOtapaturmien maara

Ty6tapaturmien maara 0

Toimintaan liittyvat riskit Riskienhallinta / toimenpiteet Riskitaso
Vesilahteiden saastuminen Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat ja
niiden paivittaminen
o . PIENI
Varavesilaitoksen yllapito
Viemaritukkeumat ja vesivuodot Ennakoiva verkoston hoito ja tavoitteellinen
peruskorjausohjelma
KOHTA-
LAINEN
TALOUS TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Liiketoiminnan tuotot, € 5164 309 5110 000 5110 000 5110 000 5190 000
Liiketoiminnan kulut (-) (sis. poistot), € -4 009 440 -4 114 000 -4 426 000 -4 329 000 -4 418 000
Liikevoitto (-tappio), € 1154 869 996 000 684 000 781 000 772 000
Rahoitustuotot ja -kulut, € -803 099 -801 797 -766 000 -766 000 -766 000
Tilikauden voitto (-tappio), € 351 770 194 203 -82 000 15 000 6 000
TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Investointimenot, € 1 057 626 1670 000 1410 000 1 500 000 1 500 000

Investointeihin liittyvat, €

leasingvastuut, € 0 0 0 0 0
Lainakanta 31.12. € 45 414 000 45 414 000 45 414 000 45 414 000 45 414 000
- josta kaupungin myéntamat lainat, € 45 414 000 45 414 000 45 414 000 45 414 000 45 414 000
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Henkilosto / 31.12. TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Vakinaiset 11 11 11 11 11
Maaraaikaiset ja sijaiset 0 0 0 0 0
YHTEENSA 11 11 11 11 11

10.7 Kiinteistd Oy Kongressi- ja kulttuurikeskus

Tilivelvolliset: toimitusjohtaja ja hallituksen jasenet

Kaupungin omistusosuus: 51,9 %

Toiminnan kuvaus / painotus ja toimintaympariston muutokset

Yhtion tehtédvana on hallita, yllapitééa ja kehittdd Kauppatori 6-kiinteistéa (Warkaus-sali, hotellihuoneet ja toi-

mistotilat).

Toimintaympéristdssé ei ole nahtéavissd muutoksia suunnitelmakaudella.

Toiminnan painopistealueet. 1. Kustannustehokas hallinta ja yllapito. 2. Laadukas ja nykyaikainen toimitila

kayttajille.

Rakennuksen kaytosta ja toiminnasta vastaa Hotel Oscar (Nemeko Oy).

Merkittavia investointeja ei ole nékopiirissa.

Konsernitili sulkeutui 1.6. ja velkasaldon kattamiseksi yhti¢ sai kaupungilta 100 000 euron tilapaisen lainan.
Yhtion hallituksen on paatettava, miten tama laina maksetaan ja milla aikataululla. Paatdksella on olennainen
vaikutus vuoden 2023 yhtidvastikkeen suuruuteen. Lainaehtojen mukaan laina voidaan uusia kokonaan tai

osittain.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-
teet

Rakennuksen kunnon yllapito

Vuosittain seurattava mittari

Hairidilmoitukset

Tavoitetaso

Ei ilmoituksia

Kayttajien tyytyvaisyys

Valitukset/huomautukset

Ei valituksia

Kustannusten minimointi

Yhtidvastikkeen suuruus

Korotus alle yleisen kustannusta-
sSon nousun

Suunnittelukauden tavoitteet

2024- 2025

Vuosittain seurattava mittari

Tavoitetaso

Rakennusten kunnon yllapito

Hairidilmoitukset

Ei ilmoituksia

Kayttajien tyytyvaisyys

Valitukset/huomautukset

Ei valituksia

Kustannusten minimointi

Yhtidvastikkeen suuruus

Korotus alle yleisen kustannusta-
son nousun

Toimintaan liittyvat riskit

Riskienhallinta / toimenpiteet

Riskitaso

Tulipalo, vesivahinko tai vastaava

Riski hallitaan kattavalla kiinteistbvakuutuk-
sella, joka paivitetdan vuosittain.

PIENI
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Riskienhallintasuunnitelma tehty.

Kuluvana vuotena toteutui yksi riski: vesi-

vuoto, joka vaurioitti kahta hotellihuonetta.
Asian kasittely vakuutusyhtién kanssa on

viela kesken.

Kuluvana vuotena toteutui yksi riski: vesivuoto, joka vaurioitti kahta hotellihuonetta. Asian kasittely vakuutus-
yhtion kanssa on viela kesken.

TALOUS TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Liiketoiminnan tuotot, € 252 022 242 779 254 709 254 709 254 709
Liiketoiminnan kulut (-) (sis. poistot), € -259 363 -242 770 -251 770 -251 770 -251 770
Liikevoitto (-tappio), € -7 341 9 2939 2939 2939
Rahoitustuotot ja -kulut, € -331 0 -3 000 -3 000 -3 000
Tilikauden voitto (-tappio), € -7 672 9 -61 -61 -61
TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Investointimenot, € 0 0 0 0 0
Investointeihin liittyvat, €
leasingvastuut, € 0 0 0 0 0
Lainakanta 31.12. € 6 367 746 6 367 746 6 367 746 6 367 746 6 367 746

- josta kaupungin myontamat lainat, € 3279 664 3279 664 3279 664 3279 664 3279 664

Henkiléstd / 31.12. TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Vakinaiset 1 1 1 1 1
Maaraaikaiset ja sijaiset

YHTEENSA 1 1 1 1 1

10.8 Wakaus Keski-Savon tilipalvelut Oy
Tilivelvolliset: toimitusjohtaja ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus: 90 %

Toiminnan kuvaus

Kaupungin talous- ja palkkahallinnon tukipalvelut ovat olleet ulkoistettuna 1.6.2013 lahtien Sarastia Oy:lla.
Kaupunki irtisanoi kaupunginhallituksen 14.2.2022 § 52 paatoksen mukaisesti Sarastia Oy:n ja kaupungin va-
lisen palvelusopimuksen paattymaéan 31.12.2022 lukien.

Kaupunginhallituksen péaatokselld 14.3.2022 § 81 paatettiin perustaa uusi tytaryhtié tuottamaan kaupungin ja
kahden muun konserniyhtion talous- ja palkkahallinnon tukipalvelut 1.1.2023 alkaen. Wakaus Keski-Savon
tilipalvelut Oy perustettiin 13.10.2022. Perustajajdsenia ovat Varkauden kaupunki (90 %), Keski-Savon Vesi
Oy (5 %) ja Keski-Savon jatehuolto Iky (5 %).

Yhtion palvelukseen rekrytoitin 7 henkilod syksyn 2022 aikana, joista 5 henkil6a aloittaa 1.12.2022 al-
kaen. Yhtion ensimmainen tilikausi on 13 kk 1.12.2022—-31.12.2023. Yhtion toimitusjohtajana toimii kaupungin
talousjohtaja oman virkansa ohella.

Talous- ja palkkahallinnon sovellusohjelmistojen koulutukset on jarjestetty loka-joulukuun aikana yhtién uusille
tyontekijoille.



Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2023 tavoit-

teet

Uuden palvelutuotannon kaynnis-
tdminen ja laadukkaiden palvelu-
jen tuottaminen
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Vuosittain seurattava mittari

Kirjanpidon ajantasaisuus, rapor-
tointi maaraajoissa, palkanmaksa-
tus aikataulutuksen mukaisesti, vi-
ranomaisilmoitukset maara-
ajoissa.

Tavoitetaso

Palveluihin liittyvien maaraaikojen
mukaisesti tuotetut laadukkaat ta-
lous- ja palkkahallinnon palvelut

Yhtién strategian muodostaminen

Strategian laadinta

Strategia laadittu ja hyvaksytty
vuoden 2023 aikana

Suunnittelukauden tavoitteet
2024- 2025

Vuosittain seurattava mittari

Tavoitetaso

laajentaminen

Palvelutuotannon kehittdminen ja

Asiakastyytyvaisyys

Asiakasmaara

Asiakastyytyvaisyys 3,8 - 4,0/5,0

Kahden - kolmen toimintavuoden
jalkeen 1 uusi asiakasorganisaatio

Uudet hinnoitteluperiaatteet

Palvelutuotannon volyymimaarien
seuranta ja tilastointi

Uusi hinnoittelujarjestelma vii-
meistaan vuodelle 2025

Toimintaan liittyvat riskit

Riskienhallinta / toimenpiteet

‘ Riskitaso

teet ja ongelmat

Toiminnan kaynnistamiseen liittyvat haas-

sointi.

tybnantajakuva

Kéynnistamiseen liittyvien tehtévien resurs-

Sovellusohjelmistojen ja tietoliikenneyhteyk-
sien toimivuuden varmistaminen ennen pal-

velutuotannon aloittamista.

Rekrytointiin panostaminen, mielenkiintoinen

SUURI

Ammattitaitoisen henkiloston rekrytointi

Positiivinen tydnantajakuva, henkiléston
koulutus ajantasainen tieto huomioiden, kan-
nustava ja kehittava tydilmapiiri

SUURI

Pieni organisaatio, haavoittuvuus Tehtavien ja toimenkuvien kautta laaja-alai-

nen osaaminen ja varahenkilojarjestelma. .

Tiivis yhteistyd kaupungin toimialojen asian- KOHTA-

tuntijoiden kanssa. Hyva johtajuus ja kun- LAINEN

nossa oleva tyéergonomia.
TALOUS TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Liiketoiminnan tuotot, € 0 0 825 000 785 000 785 000
Liiketoiminnan kulut (-) (sis. poistot), € 0 0 -824 000 -784 000 -784 000
Liikevoitto (-tappio), € 0 0 1000 1000 1000
Rahoitustuotot ja -kulut, € 0 0 -1 000 -1 000 -1 000
Tilikauden voitto (-tappio), € 0 0 0 0 0
Henkilostd / 31.12. TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025
Vakinaiset 0 5 7 7 7
Maaraaikaiset ja sijaiset
YHTEENSA 0 5 7 7 7
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Vuoden 2023 talousarvio on 13 kuukauden tilikauden mukainen (1.12.2022-31.12.2023). Yhtién toiminnan
aloittamista valmisteltiin syksyn 2022 aikana ja 5 uusista tydntekijéista palkattiin 1.12.2022 alkaen testaamaan
ja varmistamaan sovellusohjelmistojen seka tietoliikenneyhteyksien toimivuus yhdessa CGI Oyj:n kanssa.
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11. LUTTEET

LITE 1 Kaupunkistrategian 2025 toimenpidesuunnitelma

Meilla vélitetdan! Yhdessé olemme vahvempia, siksi valitAmme jokaisesta. Piddmme huolta omasta ja
toistemme hyvinvoinnista, huolehdimme ja kannustamme. Turvallinen ja toimiva arki seka onnelliset ihmi-
set ovat toimintamme keskidssa.

Valittdmisté on uskaltaa puuttua ja toimia. Toimimme aktiivisesti yhteisomme edun mukaisesti ja raken-
namme kumppanuuksia muihin toimijoihin. Olemme valmiita kantamaan vastuuta meille tarkeisséa asi-
oissal

My®6s taloudella on vélia! Kehitimme kaupunkia pitkajanteisesti, suunnitelmallisesti ja taloudellisesti kes-
tavalla tavalla.

VALITA

HYVINVOINNIN EDISTAMINEN

Hyvinvoivan Varkauden tarkeimmat teemat ovat asukkaiden kokonaisvaltainen hyvinvointi, turvallisuus, osal-
lisuus ja onnellisuus. Hyvinvointia edistetdén niin kasvatuksen ja hyvinvoinnin toimialalla kuin muillakin toi-
mialoilla sek& poikkihallinnollisessa yhteistydssa. Panostamme ennalta ehkéaisevaan toimintaan ja varhai-
seen tukeen. Elinvoimainen, yhteiséllinen ja turvallinen kaupunki on hyvinvoinnin perusta.

Hyvinvoinnin osatekijoinéd ovat terveelliset elintavat seké kaikkien ikéryhmien yhdenvertaiset osallistumis-
mabhdollisuudet erilaisiin hyvinvointia ja mielekasta arkea tukeviin palveluihin, kuten liikuntaan ja kulttuuriin.
Tuotamme monipuolisesti hyvinvointia edistavia, saavutettavia palveluita ja turvaamme mahdollisuudet luon-
toymparistéjen monimuotoiseen kayttoon.

Perheiden kokonaisvaltainen hyvinvointi nostetaan keskioon tukikeinoja vahvistamalla. Neuvolatoimintaa ja
opiskelijahuoltoa kehitetdan yhdessa Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa. lkaihmiset ndhdaan Varkau-
den voimavarana ja heidan toimintakykyaan hyvaan elaméaan tuetaan. Mielenterveytta seka tyo- ja toiminta-
kykya vahvistetaan ennaltaehkdisyn keinoin. Edistdmme laaja-alaista yhteisty6ta kuntalaisten, yritysten, jar-
jestéjen, yhdistysten seka taiteen vapaan kentén toimijoiden kanssa. Arjen turvallisuus huomioidaan eri na-
kokulmista.

Hyvinvoinnin edistymista mitataan mm. koetun hyvinvoinnin mittareilla, osallisuusindikaattorilla, toimintaan ja
palveluihin osallistuneiden maaralla, kouluterveyskyselyilla, turvallisuuteen liittyvilla mittareilla seka erilaisilla
paikallisilla kyselyilla. Tietoa saadaan myos TeaViisarista kuntajohdon, liikunnan, kulttuurin ja perusopetuk-
sen osalta.

¢ Kaupungin hyvinvoinnin- ja terveyden edistamisen kokonaisuus perustuu hyvaksyttyyn laajaan hy-
vinvointikertomukseen 2021-2025, jonka toimeenpano toteutetaan osana talousarvio- ja taloussuun-
nitelmatyo6ta.

TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS JA KAUPUNGIN PALVELURATKAISUT

Varkauden kaupunki huomioi toimintaymparistén nopean muutoksen myds omassa toiminnassaan. Merkit-
tavéa kuntakenttdd muuttava uudistus on sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestamisvas-
tuun siirtyminen vuoden 2023 alusta kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle. Taman seurauksena kuntaor-
ganisaatiot pienenevat merkittavasti, niiden talouden rakenteet muuttuvat ja toiminnan painopisteissa koros-
tuu hyvinvoinnin edistaminen entistd enemman.

e Varkauden kaupungin tavoitteena on rakentaa tiivis keskusteluyhteys hyvinvointialueen, kaupungin,
kolmannen sektorin ja elinkeinoelaman valille kaupunkilaisten sujuvien palvelupolkujen turvaa-
miseksi eri toimijoiden valilla.

e Osana uudistuksen toimeenpanoa kaupungin organisaatio, tehtavat seké paatdksenteko-organisaa-
tio paivitetddn uudistuneen toimintaympariston tarpeet huomioiden.
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Vuoden 2025 alusta voimaan tuleva TE-palveluiden uudistus siirtaa tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalve-
lut seka elinkeino- ja kotoutumispalvelut kuntien jarjestamisvastuulle. Onnistuneella reagoinnilla muutokseen
kuntien on mahdollista kehittda TE-palveluita kuntalaisten ja alueelle sijoittuvien tydnantajien tarpeista kasin
vahvistaen alueen elinvoimaa ja kilpailukykya.

e Kaupunki tavoittelee Keski-Savon yhteistd TE-palveluiden jarjestdmismallia ja voi toimia jarjestamis-
vastuullisena palveluiden osalta tarpeen vaatiessa.

OMISTAJAPOLITIIKKA

Varkauden kaupunki tekee tiivista yhteistydta omistamiensa yhtididen kanssa ja on aktiivinen omistaja. Ta-
voitteena on kaupungin kehittyminen ja palveluiden tehokas tuottaminen. Omistajapolitikka ndhd&an tér-
kedna osana kaupungin palveluiden tuottamista ja taloudellista toimintaa.

e Kaupunki toimii aktiivisesti omistamiensa yhtididen suuntaan edistddkseen kaupungin strategisten
tavoitteiden toteutumista. Kaupunki kay l&pi omistajaohjausta ja politikkaa koskevat ohjeet ja kaytan-
not.

¢ Kaupungin omistajuutta tarkastellaan kriittisesti huomioiden omistuksen tarkoitus ja tavoitteet, talou-
delliset vaikutukset kaupunkikonserniin, omistusten arvon kehitys seka arvon kehitykseen liittyvéat
riskit. Kaupunki toteuttaa yhtididen omistajuusvaihtoehtojen arviointia osana toiminnan tarkastelua
(valtuustoryhmien muistio 16.11.2021). Kaupunki tiedostaa konsernin taloudellisen ja toiminnallisen
merkityksen korostumisen sote-uudistuksen toimeenpanon jalkeisessa ajassa.

o Kaupunki etsii aktiivisesti yhdessa Keski-Savon teollisuuskyld Oy:n kanssa uusia toimijoita yhtion
omistaman Metallikatu 3 teollisuuskiinteiston osalta. Tavoitteena on |6ytaa kiinteistdoon tuottavaa tuo-
tannollista toimintaa.

o Kaupunki perustaa uuden talous- ja palkkahallinnon yhtion (Wakaus Keski-Savon tilipalvelut Oy).
Yhtién toimintaan perustamisvaiheessa tulee konserniyhtidista Keski-Savon Vesi Oy sekd Keski-Sa-
von jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma. Kaupungin tavoitteena on, ettd konsernin muut tytaryhteisot
tulevat uuden yhtion palveluiden piiriin vaiheittain tulevina vuosina.

e Kaupunki toteuttaa ruoka- ja puhtauspalvelun liikkeenluovutuksen Servica Oy:lle vield vuoden 2022
aikana sote-uudistuksen toimeenpanon vaatimuksien johdosta.

HENKILOSTOPOLITIIKKA

Varkauden kaupungissa toteutetaan henkilostdpolitikkaa, joka tuottaa kaupunkistrategian mukaisesti asia-
kas- ja asukaslahtdista palvelutoimintaa. Arvioimme omaa henkilokohtaista ja tydyhteisomme suoritusta suh-
teessa kaupunkistrategian tavoitteisiin. Hyvat palvelut vaikuttavat myonteisesti kaupunkilaisten mielikuvaan
kaupungista ja kaupungin hyva sisdinen maine vahvistaa kaupungin elinvoimaa ja vetovoimaa. Varkauden
kaupunkia arvostetaan tyonantajana ja meille halutaan téihin.

¢ Olemme tyOntekijoina ylpeita tydostamme ja osaamisestamme ja tuomme niita esille aktiivisen viestin-
nan keinoin. Kehitdmme edelleen siséisté ja ulkoista tydnantajamielikuvaa seké perehdytysta.

Panostamme henkildstbmme hyvinvointiin. Tavoitteenamme on hyvinvoiva, osaava, tydssaan jaksava ja in-
nostunut henkildstd. Tarjpamme henkildstolle vaikuttamismahdollisuuksia oman tyon kehittémiseen. Laaduk-
kaan esihenkilotyon ja johtamisen avulla turvaamme hyvan tyon edellytykset tydyhteiséssa.

o Tyobkykyjohtaminen on meilla osana hyvaa ja osaavaa johtamista.

Tuotamme asiakaslahtoisia sujuvia palveluja, arvostamme ja osallistamme kuntalaisia. Henkildstdpolitiikan
vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta arvioidaan tyontekijoiden ja esihenkildiden kokemuksien pohjalta, seké asia-
kastyytyvéisyyden ja -palautteen perusteella. Hyvinvoiva henkildstd turvaa osaltaan my6s tasapainoisen ta-
louden.

¢ Kannustamme, kirithmme ja innostamme toisiamme ottamaan vastuuta paitsi omasta ja tydyhtei-
sdmme, mutta myds koko Varkauden kaupunkiorganisaation,
kaupunkikonsernin ja kaupunkiyhteison yhteisesté onnistumisesta.
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VAIKUTA

Meilla vaikutetaan! Varkaudessa ihmiset vaikuttavat, ideoivat, luovat, keksivat, antavat palautetta,
kertovat ja huomaavat. Olemme aidosti ylpeitd Varkaudesta ja annamme sen nakya! Kerro hyvista
asioista kanssamme niin saadaan hyva kiertamaan!

Varkaudessa on vahva osallistumisen ja yhteiskehittdmisen kulttuuri. Haluamme yhdessa myds ide-
oida uusia tapoja luoda osallisuuden mahdollisuuksia. Meilla saa kysya: mitd voitaisiin tehda parem-
min? miten voimme kehittdd toimintaamme?

Meille jokainen mielipide ja ndkemys ovat tarkeita ja ne jalostavat kaupunkiamme, vaikka aina kaikki
ideat eivat menekaan toteutukseen saakka. Tehkdamme siis yhdessa!

IDENTITEETTI, YHTEISOLLISYYS, OSALLISUUS JA VAIKUTTAMINEN

Varkaus on asukkaiden oma, yhteisollinen kaupunki. Varkautelainen identiteettimme pohjaa arvokkaaseen
teolliseen historiaamme, josta olemme kulkeneet matkan korkean kansainvélisen teknologian keskittyméaksi.
Varkaudessa teollisuus on upeasti lasnd. Se nakyy arkkitehtuurissa ja tekemisessa. Kansainvaliset yritykset
avaavat ovia maailmalle, vaikka pysyisikin kotikaupungissaan. Vahva paikallisidentiteetti on myds elinvoiman
ja vetovoiman tae.

¢ Viestimme yhteisdna positiivisesti ja ylpeasti Varkauden viihtyisyydesta ja hyvista puolista vahvis-
taen varkautelaista identiteettia.

Kaupungistamme on kehittynyt nykyinen, monipuolinen, luonnon ja vesistdjen ympar6ima, tulevaisuuteen
katsova paikkakunta. Yhteisénd meilla on yhteinen paamaara: viihtyisd Varkaus, jossa on kaikki rikkaan ela-
man edellytykset. Elama Varkaudessa on rikasta monella mittarilla. Se on mm. puhdasta luontoa, monipuoli-
sia harrastusmahdollisuuksia, hyvid palveluja, laadukasta kulttuuria, sivistavaa opetusta, kehittymisen mah-
dollisuuksia ja varikasta historiaa. Jokainen varkautelainen vaikuttaa yhteisen kaupunkimme hyvinvointiin,
viihtyisyyteen ja identiteettiin seka vahvistaa elinvoimaa ja hyvaa meininkia positiivisella viestillaan.

e Vahvistamme kuntalaisten yhteisdllisyyden tunnetta eri osallisuuskanavien kautta ja kehittamalla yh-
teistydta ja kumppanuuksia kolmannen ja neljannen sektorin, seurakuntien ja muiden yhteiséjen
kanssa.

Teemme osallisuudesta yhteisémme toimintakulttuurin. Osallisuus luo yhteiséllisyytta ja mahdollistaa vaikut-
tamisen. Osallisuus on osa johtamiskulttuuria ja se on lapileikkaava kaupunkiorganisaation sisalta henkilos-
tosta ja luottamushenkildista aina jarjestoihin, yrityksiin, oppilaitoksiin ja asukkaisiin saakka. Osallisuuden ja
vaikuttamisen eri tasoja ja keinoja tarjotaan, jotta jokainen voi I6ytaa itselleen luontevimman tavan osallistua.

e Vahvistamme osallistavaa toimintakulttuuria ottamalla asukkaat mukaan suunnitteluun ja viestimalla
asukaslahtdisesti seka hyddyntamalla asiakaspalautetta toiminnan kehittamisessa

e Turvaamme vaikuttamismahdollisuudet avoimella, séanndlliselld ja oikea-aikaisella vuorovaikutuk-
sella sek& avoimella ja lapinakyvalla paatoksenteolla.

Olemme ylpeitéa Varkaudesta, ihan omanlaisesta kaupungistamme!

VIIHDY

Meilla viihdytdén! Yhteinen pAdmaaradmme on viihtyisé Varkaus, jossa elama on rikasta monella mit-
tarilla. Meilla viihtymisen takaavat toimivat peruspalvelut, monipuoliset vapaa-ajan mahdollisuudet,
turvallinen elinympéristd ja monimuotoinen luonto.

Elinvoimainen ja energinen Varkaus tarjoaa koulutusta, tyttéa ja menestymisen mahdollisuuksia.
Meille on tarkeaa kehittda, vaalia ja luoda viihtyisia tyon, yrittdmisen ja elamén ymparist6ja. Halu-
amme olla mukana mahdollistamassa juuri sinun menestystarinaa. Arki on meilla sujuvaa, silla kaikki
hyvé on lahella ja elama edullista.

Varkautelainen identiteettimme pohjaa arvokkaaseen teolliseen historiaamme, josta olemme kulke-
neet matkan korkean kansainvélisen teknologian osaamiskeskittymaksi. Olemme ylpeita Varkau-
desta, ihan omanlaisesta kaupungistamme!
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ELINYMPARISTON JA ALUEIDEN KEHITTAMINEN

Tavoitteet ja toimet maankaytolle, kaavoitukselle ja viherympaéristoille:

Kaupungin taviotteena on tarjota houkuttelevia ja vetovoimaisia tontteja asumiseen, vapaa-ajan asumiseen
seka teollisuuden ja yritystoiminnan tarpeisiin. Tonttitarjonnan pitkdjanteisen onnistumisen turvaamiseksi
kaupunki pyrkii rahastoimaan tontinmyynnista saatuja tulovirtoja uusien tonttialeuiden toteuttamiseen erityi-
sesti teollisuustonttien osalta.

Uuden liikerakentamisen painopiste sijaitsee vetovoimakeskuksen alueella. Kaupungin pitkén tahtaimen
maapoliittisena tavoitteena on tiivistdd kaupunkiseutua palveluiden ja asumisen osalta, huomioiden kuitenkin
myo6s harva-alueen ja rantarakentamisen tarpeet ja potentiaali. Saimaan ja luonnon ympéaréiméana kaupun-
kina viheralueiden ja vesistdjen huomioiminen ja hyddyntaminen kaupungin kehityksessé on téarkeaa.

o Kaupunki kaynnistdd Konnansalon kaavoituksen yleiskaavaratkaisulla tavoitteena tarjota korkeata-
soisia oma-rantaisia ja ranta-alueella sijaitsevia omakotitalotontteja. Kaava on maara laittaa vireille
2022-2023 vaihteessa.

o Kaupunki etsii aktiivisesti uusia kaavoituksellisesti potentiaalisia ranta-aleuita kaupungin keskustan
laheisyydesta.

e Strategiatyon kuntalaiskyselyissa voimakkaasti esiin noussut liikennepuiston uudistaminen korkeata-
soiseksi leikki ja oleskelupuistoksi toteutetaan vuosien 2023-2024 aikana. Puiston suunnittelussa
kuullaan laajasti puiston kayttajaryhmia kuten lapsia, koululaisia sekd muita kuntalaisia. Liséksi kau-
punki kdynnistdd muun leikkipuistoverkon tarkastelun tavoitteena tarjota leikkipuistojen suuren méaa-
rén sijaan laadullisesti korkeampitasoisia puistoja kaupungin eri osissa.

¢ Halosen aukion osalta kaynnistetaan kaavamuutos, jonka tavoitteena on alueella sijaitsevan liikera-
kennuspaikan poistaminen ja alueen viihtyisyyden lisddminen. Kaavatarkastelussa huomioidaan eri-
tyisesti ikdantyneen vaeston tarpeet.

e Green Corridor- hanketta jatketaan tavoitteena rakentaa eheé kevyenliikenteen vaylaverkosto kau-
pungin osien valille. Seuraavaksi toteutettava kohdevali on Navitaksen rannan ja kaupungintalon va-
lisen yhteyden toteuttaminen.

¢ Keskusta-alueen elinvoiman vahvistamiseksi seka vesistoliikenteen ja matkailun potentiaalin hy6-
dyntamiseksi Hertunrannan alueen kaupalliset sek& muut mahdollisuudet tutkitaan kaavatarkaste-
lulla.

o Edelleen vesistdliikenteen potentiaalin hyddyntamiseksi Navitaksen alueelle kédynnistetdan hankesel-
vitys uusien laiva- ja laituripaikkojen tarjoamiseksi.

Tavoitteet ja toimet asuntopolitiikalle vuokra-asuntotuotannossa:

Kaupungin asuntopolitiikan tavoitteena on tarjota ja rakentaa kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja. Asuntokannan
kehityksessa huomioidaan erityisesti vaeston monipuolistuneet asumistoiveet, kotitalouksien muuttunut ra-
kenne seka erityisesti ikdihmisten tarve sijoittua lahemmaksi kaupallisia ja julkisia palveluita. Asuntorakenta-
misessa huomioidaan myds elinkeinoeldman tarpeet seké kaupungin veto- ja pitovoima myds tydvoiman
saatavuuden nakokulmasta.

¢ Olemassa olevan vuokra-asuinrakennuksen rakennusosien ja asuntojen peruskorjauksia suoritetaan
Pitkdn Tahtaimen Suunnitelman mukaisesti talouden ehdoilla (PTS/10 vuotta). Suunnitelmaa tarken-
netaan 3 vuoden lyhyen aikavélin investointisuunnitelmalla.

e Asuntokantaa kehitetd&n maarétietoisesti huomioiden mm. esteettomyys, energiatehokkuus, kierto-
talous ja monipuolistaminen ja sopeutetaan kysyntaa vastaavaksi huomioiden eri kaupunginosien
elinvoimaisuus.

e Erityisryhmien asuntotuotannon osalta painopiste on yhteiséllinen ja valimuotoisessa asumisessa.
Tarjontaa yhteisdllisen ja valimuotoisen asumisen osalta lisatdan muuttamalla olemassa olevia koh-
teita tarpeita vastaavaksi seka rakentamalla uutta tai korvaavaa asuntokantaa. Hankkeissa huomioi-
daan myds kehitysvammaisten seka mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumistarpeet.

Rakennetun ympariston ja rakentamisen hiilijalanjaljen hillitsemiseksi kaupungin ja konsernin hankkeissa
selvitetddn aktiivisesti muun muassa puurakentamisen mahdollisuuksia, painotetaan energiatehokkuutta
seka uusiutuvia energiaratkaisuja perusparannus ja uudiskohteissa. Liséksi kiertotalouden mahdollisuudet
huomioidaan kaupungin uudis- ja korjausrakentamisessa seké kunnossapidossa.
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ELINVOIMAN KEHITTAMINEN

Elinvoimaisen Varkauden edellytyksia ovat yritysten ja elinkeinoelaméan toimintaedellytysten turvaaminen toi-
mintaympariston, saavutettavuuden, palveluiden ja osaavan tyévoiman suhteen. Suurena haasteena on tun-
nistettu osaavan tyévoiman saatavuus, joka on keskeinen strateginen tavoite elinvoiman kehittdmiseksi.
Koulutusmahdollisuuksien ja uusien koulutusavauksien, oppilaitosyhteistyon tiivistdmisen, kampuksen ja op-
pilasasumisen kehittdmisen avulla seka luomalla kansainvéliselle rekrytoinnille selkeét polut pyritdan varmis-
tamaan osaavan tyfvoiman saatavuutta.

o Kaupunki tiivistda yhteistydta oppilaitosten ja koulutuksen tarjoajien suuntaan, etsii ja luo aktiivisesti
uusia vaylia kansainvaliseen opiskelija- tydntekijarekrytointiin.

o Vetovoimaa vahvistetaan kasvattamalla markkinoinnin ja viestinnan painoarvoa ja sen myo6téa tyo-
paikkojen nakyvyytta.

o Kaupunki jatkaa aktiivisesti yritysten toimintaympariston kehittdmista kaavoituksen, infrarakentami-
sen seka yhteishankkeiden kautta.

o Kaupunki toimii aktiivisesti edunvalvonnassa maakunnan ja valtakunnan tasolla edistaen Ita-Suoma-
laista saavutettavuutta. Kaupungin edunvalvonnan painopisteind ovat VT5, VT23, Savon Rata, Sai-
maan vesiliikenteen kehittdminen seka kotimaan lentoliikenteen turvaaminen alue- ja maakuntaken-
tille.

Varkauden kaupunki sijoittuu Keski-Savon seutukuntaan ja ndkee seutukunnan erittdin vahvana alueena
muiden laheisten kaupunkiseutujen ohella. Kaupunki tavoittelee Keski-Savon seutukunnan yhteistyon liséan-
tymista ja alueen vahvuuksien esiin tuomista myos valtakunnallisesti.

o Kaupunki toimii aktiivisesti seutukunnallisen yhteistydn kehittamiseksi muun muassa TE-palveluiden
uudistuksessa.

¢ Tavoittelemalla Keski-Savon tiivistd matkailun yhteistyéverkostoa pyritddn kasvattamaan matkailun
painoarvoa kaupungin vahvuuksien kautta. Matkailussa myos seudullinen tapahtumien ja tilaisuuk-
sien yhteensovittaminen aikataulullisesti nahdaén tarkeéna (seutukunnan tapahtumien vuosikello).

Kaupungin vetovoiman ja pitovoiman kannalta myds kaupungin maine ja paikallinen identiteetti ovat tarke-
assa roolissa. Kaupunki tavoittelee yhteisollistd kaupunkiviestinnéan kulttuuria, jossa asukkaat, jarjestot ja yri-
tyksen osallistuvat omalla panoksellaan kaupungin lisdksi positiivisen kaupunkikuvan viestimiseen ja luomi-
seen.

o TyOpaikkojen ja kaupungin mahdollisuuksien kasvattamiseksi markkinoinnin ja viestinnan painoar-
voa kasvatetaan.

Kaupunki elaa ja kehittyy siella asuvien ihmisten ja yritysten kautta. Perinteisesti kunnat ovat panostaneet
voimakkaasti erityisesti perheiden ja tydikaisten ihmisten palveluihin, Varkaudelle kaiken ikéaiset ihmiset ovat
tarkeitd. Varkaus ndkee ikaihmisissé suuren potentiaaliin kaupungin elinvoiman ja vireyden kasvattamisessa.
Kaupunki ndkee tasapainoisen talouden tarkednéa vetovoimatekiji. Vahva talous turvaa osaltaan laadukkai-
den palveluiden tuottamisen ja tarjpamisen alueen asukkaille ja elinkeinoelamalle.

e Kaupunki toteuttaa pitk&janteista talouspolitiikkaa, jolla kaupungin talouden tasapainotilaa paranne-
taan.
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LITE 2 Koko kaupungin toimintaan liittyvia riskeja ja niiden hallintakeinoja seka toi-

mialakohtaiset riskit ja hallintakeinot

Henkildriski(t)

Hallintakeino(t)

ammattitaitoisen henkiléston saatavuus

laadukas rekrytointi, tavoitteellinen ja suunnitelmalli-
nen tydnantajamarkkinointi

erikoisosaamista vaativat tehtavat

varahenkildjarjestelma, tyokierto, ostopalvelusopi-
mukset

tapaturmat ja sairastumiset

tyokykyjohtamisen osaamisen vahvistaminen,
WATTI-mallin toimeenpano, savuton tydyhteisé, su-
juva sisdilmaprosessi, ennakoiva ja tavoitteellinen
ty6terveyshuoltoyhteistyd, tydsuojelu, tydturvava-
rusteiden kayttd, vaara- ja uhkatilanteiden selvitta-
minen ja niista oppiminen
(ty6turvallisuusjarjestelma WPron hyddyntaminen)

henkildston elakoityminen

henkildstosuunnittelu, mentorointi, varahenkiltjar-
jestelma, tyokierto, uudet tydskentelytavat ja tyon-
jaot, prosessien kehittdminen, oppisopimuskoulu-
tukset

ammattiosaamisen vanheneminen

osaamisen johtamisen kehittdminen:
kehityskeskustelut, tybnantajan jarjestama koulutus,
omaehtoinen koulutus, mentorointi, tydkierto

vasyminen ja uupuminen

tyokykyjohtamisen osaamisen kehittaminen:
ongelmatilanteisiin puuttuminen oikea-aikaisesti,
tydnjohdolliset toimet, osaamisen ja suorituksen
johtaminen, kehittdmiseen kannustavan, avoimen,
osallistavan ja luottamuksellisen ilmapiirin luominen

tydilmapiiri, henkilo- ja tydsuhde-erimielisyydet

ongelmatilanteiden selvittdminen, selkeé tyon- ja
vastuujako, kehityskeskustelut, avoin tiedotus, tyo-
paikkapalaverit, esimiesten valmennus, tydyhteiso-
taitojen valmennus, kehittdmiseen kannustavan,
avoimen, osallistavan ja luottamuksellisen ilmapiirin
luominen

tahattomat inhimilliset virheet

riskiarviointi, vaara- ja uhkatilanteiden selvittdminen
ja niistéa oppiminen (tyoturvallisuusjarjestelma
WPron hyédyntaminen), vastuuvakuutus

henkildstdn tihea vaihtuvuus

hyva henkilostdpolitiikka, hyvéa johtaminen, henki-
[6ston sitouttaminen ja osallistaminen, henkilésto-
suunnittelu, osaamisen kohdentaminen, oikeuden-
mukainen palkitsemispolitiikka, ihmisten johtamisen
osaamisen vahvistaminen

Toimintaan kohdistuva riski(t)

Hallintakeino(t)

tietotekniikan ja tietoliikenneyhteyksien toimivuus

osaava henkildstd, sovellusohjelmien tukipaivitys,
varmuuskopioinnit, UPS-laite palvelimella

tietoturvallisuus

virustorjuntaohjelmistot, tietoturvaopas ja —ohjeistus

toimitilat/kiinteistdt/irtaimistot: tulipalot, vesivahingot,
ilkivalta, tahaton virhe/vahinko

omaisuusvakuutukset, valvontakamerat, toimintaoh-
jeistus, kulunvalvonta, paloturvallisuus, halytys-
paivystys, alueiden kunnossapito

tietosuoja ja salassa pidettavat asiakirjat

nayttdjen tietosuojat, kayttdoikeusrajoitukset, kassa-
kaappi, paloturvalliset/lukolliset sailytyskaapit

toimintojen ja tyotehtavien maaraajat

tyétehtavien suunnittelu, looginen tydjarjestys, vara-
henkilojarjestelma
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kunnan palvelutuotannon turvaaminen

osaava, tehtaviinsa sitoutunut ja motivoitunut henki-
|6std, ostopalvelusopimukset

toiminnan keskeytysriskit

varajarjestelmat ja suunnitelmat, ostopalvelusopi-
mukset

hankinta- ja sopimusriskit

erikoisosaamista omaava henkildstd, asiantuntija,
ostopalvelusopimukset

talouteen liittyvat riskit

maararahaseuranta, osavuosikatsaukset, maksu-
valmiusseuranta

(ostopalvelu)sopimukset

sisaltd, voimassaolo, laadun valvonta, kustannusten
hallinta

Vakuutusriski(t)

Hallintakeino(t)

tuotevastuuriskit

laadunvalvonta, ohjeistus, varmistussuunnitelmat

vahingonkorvausriskit

vastuuvakuutus

kunnan jarjestamien tilaisuuksien turvallisuus

kuntalaisten vapaaehtoinen tapaturmavakuutus, tar-
vittaessa erillisvakuutus

KONSERNIHALLINTO

Hallintakeino(t)

vastuu toiminnan lainmukaisuudesta

vastuuvakuutus, osaava henkildsto, koulutus, kon-
sultointi (esim. Kuntaliitto, Kuntatydnantajat tai laki-
asiaintoimisto)

HYVINVOINNIN JA KASVATUKSEN TOIMIALA

Hallintakeino(t)

koulukuljetukset

kuljetusreitin huolellinen suunnittelu, varautuminen
muutoksiin

valtionhallinnon paatdkset (mm. tuntijako, valinnais-
aineet, perustunneista)

alan keskustelun seuranta

oppilashuollontarpeiden lisddntyminen (avustajapal-
velut, koulukuljetus, lisdantyneet vaatimukset)

palveluntarpeen suunnittelu ja mitoitus, tehtavien
yhdistaminen eri tyopisteissé/hallinnossa

oppilaiden tapaturmariskit

asianmukaiset vakuutukset

poikkeustilanteet koulun toiminnassa

valmiussuunnitelma

TEKNINEN TOIMI

Hallintakeino(t)

laadunvalvonta (ruoka- ja puhtauspalvelut)

omavalvonta, terveystarkastaja

kiinteistoihin liittyvat riskit (epakurantit kiinteistot,
korjausvelka, energian hinnankorotukset yms.)

seuranta, varhainen puuttuminen ongelmiin, kunto-
tarkastukset, kunnossapito, yllapidetdan ainoastaan
palvelutuotannossa olevia kiinteistdja

lainsdadannon soveltamiseen liittyvat riskit, toimi-
vallan rajaus

vakuutus, osaava henkilostd, koulutus, konsultaatio
(Kuntaliitto, lakiasiaintoimisto)

vahingon aiheuttaminen ulkopuolisille

vastuuvakuutus, tyonjohdolliset toimenpiteet, am-
mattitaitoinen henkildsto

laite- ja konerikot

ostopalvelu yksityiselta yrittajalta, varajarjestelma-
suunnitelma

laatuhdiriot ja toiminnan keskeytykset

rakennushankkeiden yhtaaikaisuus

ostopalvelu yksityiseltd urakoitsijoilta, tyévoimapal-
velut, ndyteseuranta, varajarjestelmat, kuntotarkas-
tukset

rakennusvalvonnan tulokehitys

taksojen tarkistaminen, palveluiden hinnoittelu

vastuu toiminnan lainmukaisuudesta

vastuuvakuutus, ammattitaitoinen henkilésto, koulu-
tus, konsultointi
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LITE 3 HENKILOSTOSUUNNITELMA

KONSERNIPALVELUT

Elakoity- Elakoity-
Henkilosté  Henkilostd  Henkilostd/ Henkilosto/ miset miset

Tavoite- Tavoite-
henkil6std  henkildstd

31.12.2020  31.12.2021 TA2022 TA2023 31.12.2024 1.1.2025 - 31.12.2024  31.12.2027

mennessa  31.12.2028

Vakinaiset 30 30 32 33 3 1 29 29

Maaréaaikaiset (ei kenenkaan
sijaiset); ml. Tyollistetyt ja oppi-

sopimuslaiset 15 11 5 0 0 0 0 0
Sijaiset 0 0 0 0 0 0 0 0
YHTEENSA 45 41 37 33 3 1 29 29
Henkilotyévuodet 43,9 40,7 34,5 30,8 3,0 1,0 29,0 29,0

Toiminnassa ja/tai toimintaymparistdssa tapahtuvat ja suunnitellut muutokset

Sote-uudistus vaikuttaa konsernipalvelujen henkildstéon, kun henkiléstéhallinnosta siirtyy 2 henkiléa ja tieto-
hallinnosta 2 henkil6a hyvinvointialueen palvelukseen.

Kaupungin henkiléstomaaran vaheneminen noin 1 000 henkildlla vaikuttaa konsernipalvelujen henkiléstéra-

kenteeseen. Konsernipalvelujen organisaatiota tullaan muuttamaan ottaen huomioon muuttunut toimintaym-
paristo.

Eldakoitymiset, muu tiedossa oleva ”"luonnollinen poistuma” (esim. irtisanoutumiset) seka pidemmat
virka- ja tydvapaat ja niiden aiheuttamat jarjestelyt

Konsernihallinnosta elakoityy talousarviolaadinnan aikaisen tiedon mukaan 4 henkilda vuoteen 2026 men-
nessa.

Vakinaistamis-, rekrytointi- ja sisdisten siirtojen tarpeet/mahdollisuudet

Vakanssi- ja nimikemuutokset
Vakanssi- ja nimikemuutokset huomioidaan organisaatiomuutoksen yhteydessa.
Mahdolliset riskit ja niihin varautuminen

Henkiléston vahentyessa sijaistaminen vaikeutuu.

HYVINVOINNIN- JA KASVATUKSEN TOIMIALA

Elakéity-  Elakaity-

Henkiléstd  Henkilostd  Henkilésté/ Henkilosto/ miset miset eVl eVl

henkilosté  henkildstd
31.12.2024 31.12.2027

31.12.2020  31.12.2021 TA2022 TA2023 31.12.2024 1.1.2025 -
mennessa  31.12.2028

Vakinaiset 402 406 406 420 17 63 420 420

Maaraaikaiset (ei kenenkaan
sijaiset); ml. Tydllistetyt ja oppi-

sopimuslaiset 75 59 59 78 0 0 45 45
Sijaiset 15 22 31 21 0 0 11 11
YHTEENSA 492 487 496 519 17 63 476 476
Henkilotyovuodet 442,0 433,7 4447 456,7 17,0 60,5 421,9 421,9

Toiminnassa ja/tai toimintaympaéaristéssa tapahtuvat ja suunnitellut muutokset

Ukrainalaiset pakolaiset tuovat lisétarvetta henkildstoméaaraan. Kaupunkiin saapuvien pakolaisten maéaran
ennakoitavuus on haasteellista.
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Kunnan sisdisen muuton ennakoitavuus erityisesti seké varhaiskasvatuksessa etta esi- ja perusopetuksessa
on myds haaste (kaupungin sisélla tapahtuva muutto on noin 2000 henkil6a/vuosi).

Eldakoitymiset, muu tiedossa oleva ”"luonnollinen poistuma” (esim. irtisanoutumiset) seka pidemmat
virka- ja tyOvapaat ja niiden aiheuttamat jarjestelyt

Tyontekija paattdd omasta elakoitymisestaan lainsdddanndn puitteissa, joten ennustettavuus on vaikeaa.
Vakinaistamis-, rekrytointi- ja sisdisten siirtojen tarpeet/mahdollisuudet

Toteutetaan tarpeitten ja mahdollisuuksien mukaan.

Vakanssi- ja nimikemuutokset

Varhaiskasvatuksen yksikkoihin tulee virkaehtosopimuksen mukaisesti apulaisjohtajat.

Ty6hyvinvointia ja tyokykya

hed ) . Esimiehen vastuulla olevat toi- Tydntekijéiden vastuulla olevat | Tarvittava tuki: mita ja kenelta?
uhkaavat keskeisimmét asiat

tybyhteisdissa menpiteet toimenpiteet (yhteistydkumppanit ym.)
Nopeat muutokset toi- Henkiléstdn tyéhyvin- Omalta osalta huolehtia | Tarpeenmukainen tuki
mintaymparistdssd, tyd- | voinnista, hyvasta tydil- | tydyhteisdn hyvasta ilma- | tyéterveyshuollosta ja
hyvinvoinnin ja tyossé- mapiiristé ja tiedottami- | piiristé ja oman hyvin- henkilostopalveluista,
jaksamisen haasteet. sesta huolehtiminen. voinnin yllapitaminen. tyonohjaus.

Mahdolliset riskit ja niihin varautuminen

Riskin& organisaation ohuus. Varautuminen tyokyvyn yllapitamisell.

TEKNINEN TOIMI

Elakoity- Elakoity-
Henkilostd Henkiléstd Henkiléstd/ Henkildstd/ miset miset

Tavoite- Tavoite-
henkiléstd  henkildsto

31.12.2020 31.12.2021 TA2022 TA2023 31.12.2024  1.1.2025 - 31.12.2024 31.12.2027

mennessa  31.12.2028

Vakinaiset 158 161 154 55 7 5 54 54

Maaraaikaiset (ei kenenkaan
sijaiset); ml. Tydllistetyt ja op-

pisopimuslaiset 20 17 27 15 1 0 7 4
Sijaiset 12 2 0 0 0 0 0 0
YHTEENSA 190 180 181 70 8 5 61 58
Henkilétydvuodet 188,3 181,9 171,1 62,2 9,0 5,0 59,2 56,2

Toiminnassa ja/tai toimintaympaéaristdssé tapahtuvat ja suunnitellut muutokset
Ei tiedossa olevia muutoksia.

Elakoitymiset, muu tiedossa oleva ”luonnollinen poistuma” (esim. irtisanoutumiset) sekd pidemmat
virka- ja tyOvapaat ja niiden aiheuttamat jarjestelyt

Henkilostomitoitus on minimisséan, joten jokainen vapautuva tehtévé jouduttaneen tayttamaan.
Vakinaistamis-, rekrytointi- ja sisdisten siirtojen tarpeet/mahdollisuudet

Organisaatiomuutoksen yhteydessa on tarkasteltu kunkin henkilén sijoittuminen palvelualueilla.
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Vakanssi- ja nimikemuutokset
Ei tarvetta.

Ty6hyvinvointia ja tyokykya

b o h Esimiehen vastuulla olevat toi- Tyodntekijoiden vastuulla olevat | Tarvittava tuki: mité ja kenelta?
uhkaavat keskeisimmat asiat

menpiteet toimenpiteet (yhteistydkumppanit ym.)

tyOyhteisdissé

Niukkojen henkilostore- | Tarvittavista resursseista | Omien tdiden priorisointi | Riittavat maararahat
surssien aiheuttama kiire | huolehtiminen

ja sijaisten/varahenkildi-

den puute

Mahdolliset riskit ja niihin varautuminen

Henkiloston jaksaminen. Resursseista huolehtiminen talousarvion puitteissa.
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LIITE 4 INVESTOINTIHANKKEET VUONNA 2023
MAA- JA VESIALUEET
9000 MAANHANKINTA T 200.000

M 150.000

Kunnan maanhankinnan tulee olla etupainotteista ja tata varten tulee olla riittdva maararahava-
raus, vaikka hankinnan kohteet eivat ole kokonaisuudessaan etukateen tiedossa.

Hankkeen investointityyppi: Uushankinta
Hankekuvaus:
Tulo-odotus edellyttad, etta joitakin asunto- ja liike/teollisuustontteja myydaan vuonna 2023.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Tulot 200 000 200 000 200 000 200 000
Kulut 150 000 150 000 150 000 150 000
Vaikutus kayttdtalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen:
9015 TEOLLISUUSTONTTIEN KUNNOSTAMINEN M 50.000

Hankkeen investointityyppi:

Hankekuvaus:

Maararahalla parannetaan asemakaavassa olevien teollisuustonttien rakennettavuutta teke-
malla pintaraivauksia ja tasauksia valmiiksi.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 50 000 50 000 50 000 50 000
Vaikutus kayttétalouteen:

ei vaikutusta

Vaikutus poistojen kautta tulokseen:

9050 TONTTITARJONNAN PARANTAMINEN

OMAKOTITONTIT

Kaupungilla on luovutuskelpoisia omakotitontteja seuraavasti:
Luttila 4
Lehtoniemi 12
Hayrila 7
Puurtila 25
Reporinne 2
Taipale 11
Teerimaki 9
Kommila 2
Lajunniemi 2
Huuhtaus 1
Kuivaniemi 10
Kangaslampi 8

Yhteensa 93
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Paapaino uusien tonttien kaavoituksessa on kaupunkistrategian mukaisesti omarantaiset ja
rannan laheiset tontit.

RAKENNUKSET

TOIMITILAT

Toimitilojen investointiohjelman tavoitteena on jarjestédé hallintokuntien palvelutuotannolle toi-
mintojen edellyttamat tilat.

Toimintoja on keskitetty mahdollisimman harvoihin rakennuksiin. Tyhjentyneet rakennukset py-
ritdén ensisijaisesti myymaan. Mikali ostajaa ei l1dydy, tilat vuokrataan tai rakennus puretaan.
Suojelupaatokset ovat muodostuneet esteeksi rakennusten purkamiselle. Tyhjentyneiden ra-
kennusten yllapitokustannukset pyritddn minimoimaan ja rakennusten kylmilleen laittamisen
edellytykset selvitetddn. Kiinteistdjen ja rakennusten omistajana kaupunki on vastuussa toimi-
tilojen terveellisyydesta ja turvallisuudesta. Laki rakennusperinnén suojelemisesta myods edel-
Iyttdd omistajaa huolehtimaan rakennuksen sailymisesta.

Kaupungin omistamissa rakennuksissa on korjaustarpeita huomattavasti enemmén kuin maa-
rérahojen puitteissa pystytdan korjaamaan. Nykyisilla raha- ja henkiloresursseilla korjausvelka
kasvaa tai ei ainakaan vahene ja varsinkin tyhjaksi jaaneet rakennukset rapistuvat.

Investointiohjelmaan korjauskohteita tarkeysjarjestykseen asetettaessa, ensisijaiset kriteerit
ovat tilojen ja piha-alueiden terveellisyys ja turvallisuus seké kiinteistéihin sidotun pdédoman ar-
von sailyminen. Merkittavin yksittdinen toimenpide korjausvelan hallinnassa on ollut Hyvinvoin-
tikeskus Aallon valmistuminen vuonna 2021. Tasta huolimatta kaupungin omistamien toimitila-
kiinteistdjen korjausvelan suuruudeksi on arvioitu yli sadaksi miljoonaksi euroksi.

Vuosi Investoinnit, netto Poistot

2008 2.267.117 2.353.499
2009 1.190.855 2.384.554
2010 2.894.013 2.503.587
2011 2.343.913 2.601.818
2012 1.162.126 2.319.810
2013 3.021.425 2.330.033
2014 1.497.561 2.210.109
2015 2.385.487 2.214.899
2016 6.291.580 2.231.461
2017 7.085.927 2.469.055
2018 5.505.874 2.846.840
2019 5.820.127 3.000.400
2020 4.953.864 3.233.100
2021 6.782.087 3.228.500

Rakennusten pitkd poistoaika (yleensa 40 v ja tasapoisto) pienentavat suhteellista poistojen
maarad, kun sitd verrataan muihin kayttdbomaisuuseriin. Vuoden 2012 jalkeen tehtyjen inves-
tointien poistoajat ovat selkedasti lyhnyemmat. Investointien puristaminen poistojen tasoon on &a-
rimmaisen vaikeaa, kun tiedetéan kiinteistdjen korjaustarpeet.

Esitettyyn investointiohjelmaan on syyta suhtautua varauksella, koska korjaustarpeiden méaa-
rasta johtuen kesken vuoden ohjelmaan joudutaan ottamaan hankkeita, jotka on suunniteltu
toteutettavaksi myohempané ajankohtana. Korjausrakentamisen luonteesta johtuen rakennus-
téiden aikana voi paljastua odottamattomia vaurioita, jotka joudutaan korjaamaan tyon aikana,
misté johtuen kustannusarviot ovat suuntaa antavia. Kaikkiin kohteisiin ei mytskaan ehdita ta-
lousarvion laadintavaiheessa tekeméaén tarkkoja kustannusarvioita.

Toimitiloissa esiintyvista sisailmaongelmista johtuen on mahdollista, etta investointisuunni-tel-
maan joudutaan myos tasta syysta tekemaan muutoksia.
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SIVISTYSTOIMEN RAKENNUKSET
PERUSKOULUT
9322 Waltterin koulu 200.000

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

B-osan pihan turva-alustan peruskorjaus

B-osan pihan leikkivélineiden alue on rakennettu kumisesta turva-alustasta. Kohteessa on jat-
kuvaa ilkivaltaa ja turva-alustaa revitdan irti. Nykyinen turva-alusta vaihdetaan kestdvamp&an
turvalaatoitukseen. Samalla uusitaan tarvittavia leikkivalineita.

Kaupunginjohtaja:

B-osan pihan leikkivalineiden alue on rakennettu kumisesta turva-alustasta. Kohteessa on jat-
kuvaa ilkivaltaa ja turva-alustaa revitdan irti. Uusimistapa on aiempaa paremmin kulutusta kes-
téva ratkaisu kuten turvalaatoitus tai tms. esim. hiekkatekonurmi. Waltterin koulun l&ahiliikunta-
paikkaa koskeva investointimaararaha yhdistetdén tadhan turva-alustan peruskorjaus/uudista-
mishankkeeseen. Investointikohteen nopeahkosta kulumisesta johtuen poistoaikana kaytetaan
10 vuoden poistoaikaa 25 vuoden sijaan.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 150 000 200 000] 200 000 200 000
Vaikutus kayttdtalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 6 000 20 000 20 000 20 000
9314 Koénoénpellon koulu 100.000

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

Viemarien saneeraus vaihe 2

Viemarit ovat paaosin alkuperaisia ja ne ovat elinkaarensa paassa. Viime vuosina putkirikkoja
ja vuotoja on esiintynyt aika ajoin. Viemarien uusiminen vaihe 1 tehtiin vuonna 2022.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 100 000 100 000f 100 000 100 000
Vaikutus kayttdtalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 4000 4000 4000 4000
9315 Lehtoniemen koulu 0

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

Liikuntasalin lattian uusiminen

Osassa koulun tiloista on alkuperéisia lattioita, joiden eristeend voi olla mm. orgaanisia aineita
(sammalta jne.). Eristeet voivat olla epdpuhtauksien l&dhde siséilmaan. Lattioita on uusittu jar-
jestelmaéllisesti edellisen& vuosina, nyt on vuorossa liikuntasalin lattia. Samalla muokataan salin
IV kanavia turvallisempiin kohtiin, nyt osa on tuotu alas lattialle seinien varteen.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €

Kulut 150 000 0 0 0
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta

Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 6 000 0 0 0
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9319 Repokankaan koulu 400.000

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

IImanvaihtojérjestelmén saneeraaminen vaihe 3

Koulun ilmanvaihtojarjestelméan saneeraus. Tiloja on muuteltu alkuperaisestd, iimanvaihto ei ole
riittdva nykytilanteelle. Kyseessa on rakennuksen sisdilmaan liittyva hanke. Saneeraus on
suunniteltu jakautuvan kolmelle vuodelle, 2021 - 2023. Ensimmainen vaihe toteutettiin 2021 ja
toinen vaihe 2022.

Hankkeen poistoaikana kaytetdan 10 vuoden poistoaikaa.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 400 000 400 000f 400 000 400 000
Vaikutus kayttdtalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 16 000 40 000 40 000 40 000
9324 Kankun koulu 50.000

Hankkeen investointityyppi: Suunnittelu

Hankekuvaus:

Hankesuunnitelma

Kankun koulun hankesuunnitelman/tilaohjelman laatiminen.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 50 000 50 000 50 000 50 000
Vaikutus kayttdtalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 2 000 2000 2 000 2 000
PAIVAKODIT
9301 Paividnsaaren paivakoti 40.000

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

LaAmmonvaihtimen uusinta

Paivakodin lAmmadnvaihdin on elinkaarensa paassa ja se tulee uusia.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €

Kulut 40 000 40 000 40 000 40 000

Vaikutus kayttotalouteen:

ei vaikutusta

Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 1600 1 600 1600 1600
9302 Kondnpellon paivakoti 0

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

Ulko-ovet (80.000 €) 0

Paivakodin ulko-ovet ovat alkuperaisia ja elinkaarensa paassa.
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Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

Osastojen lattiat (20.000 €) 0
Paivakodin osastojen lattiamateriaalit ovat alkuperaisia ja elinkaarensa paassa.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 0 0 0 0
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta

Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 0 0 0 0
9303 Repokankaan paivakoti 20.000

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

Vesikaton saneeraus (250.000 €) 0

Paivakodin vesikatto on elinkaarensa paassa ja se tulisi uusia.

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

Osastojen lattiat 20.000
Paivakodin osastojen lattioita on korjattu vuosittain jarjestelmallisesti. Ne ovat alkuperéisia ja
elinkaarensa paassa.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 20 000 20 000 20 000 20 000
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta

Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 800 800 800 800

LIIKUNTA-JA NUORISOPALVELUIDEN RAKENNUKSET
9341 Uimahalli 100.000

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

Pakolliset korjaukset

Uimahallin valttamattdmat korjaukset kaytdn varmistamiseksi. Poistoaikana kaytetdan 10

vuotta.
LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 100 000 100 000 100 000 100 000
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 4000 10 000 10 000 10 000
9342 Liikuntatalo 0

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

Ulko-ovien uusiminen

Liikuntatalon paasisaankaynnin ulko-ovet ovat alkuperaiset ja elinkaarensa paassa. Ovet vaih-
detaan automaattioviksi, jolloin myds esteettdmyys paranee.
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Kaupunginjohtaja:
Hanke siirretaan toteutettavaksi tulevina vuosina.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 100 000 0 0 0
Vaikutus kayttétalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 4 000 0 0 0
9345 Kisapuiston katsomorakennus 30.000

Hankkeen investointityyppi: Suunnittelu

Hankekuvaus:

Katsomorakennuksen peruskorjauksen tarvesuunnittelu

Kisapuiston katsomorakennus on suojeltu kohde. Katsomorakennus alkaa olemaan peruskor-
jauksen tarpeessa ja siihen tulee teettda tarvesuunnittelu, joka toimii hankesuunnittelun poh-

jana.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 30 000 30000 30 000 30 000
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 1200 1200 1200 1200

TEKNISEN TOIMEN RAKENNUKSET

Teknisen toimen hallinnassa on joukko erityyppisia rakennuksia. Rakennusten vapautuessa
hallintokuntien kaytdsta ne yleensa siirtyvat teknisen toimialan hallintaan, vaikkei niille olisikaan
omaa kayttoa.

Rakennuksissa on myds paljon korjaustarpeita. Tassa taloustilanteessa suurin osa korjaustoi-
mista joudutaankin siirtimaan tuleville vuosille.

9400 Pelastuslaitos 4.050.000

Hankkeen investointityyppi: Uudisrakentaminen

Hankekuvaus:

Pelastusaseman uudisrakennuksen rakentaminen

Hankkeen tavoitehinta-arvio on n. 8.6 M€. Tavoitehinta-arviossa on hankevarauksen suuruu-
deksi maaritelty 15 % (1.3M€). Tulevat tarjoukset on sidottu indeksiin, jolloin riski hankevarauk-
sen realisoitumisesta pienenee. TAman johdosta arvioitu maararahan tarve on tarkasteltu 8.1
M€. Hanke jakautuu vuosille 2023 ja 2024.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €

Kulut 4 050 000] 4 050000| 4050000 4050000

Vaikutus kayttétalouteen:

ei vaikutusta

Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 162 000 162 000| 162 000 162 000
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9361 Oikeustalo 100.000

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

Oikeustalon vesikaton uusiminen

Oikeustalon vesikatteena on huopa, jonka paalla on singeli. Ajan myéta rakenne keraa kasvus-
toa ja sammalta alkaa muodostua, joka vaurioittaa huopaa. Singeli poistetaan ja asennetaan
uusi pintahuopa.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 100 000 100 000 100 000 100 000
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 4000 4 000 4000 4 000
9373 Ent. tehtaan koulu 500.000

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

Peruskorjauksen VE 2, nayttelytilojen saneeraus (500.000 €)

1.krs nayttelytilojen saneeraus ja esteettomyyden parantaminen. Hankkeen kokonaiskustan-
nusarvio on 680.000 €, josta kayttajien osuus on noin 180.000 €. Osasaneeraus ei poista pe-
ruskorjauksen tarvetta.

Kaupunginjohtaja

1.krs nayttely- ja toimitilojen saneeraus ja esteettbmyyden parantaminen. Hankkeen kokonais-
kustannusarvio on 680.000 €, josta kayttajien osuus on noin 180.000 €. Osasaneeraus ei poista
peruskorjauksen tarvetta, jonka ajankohta arvioidaan uudelleen osasaneerauksen toteuttami-
sen jalkeen. Todennédkdisesti laaja peruskorjaus toteutuu 2030-luvulla. Investoinnilla mahdol-
listetaan mm. museon, soisalo-opiston sekd muun kayton lisddminen tehtaan koululla seka
Vanha Varkaus kulttuuri- ja matkailuymparistén kehittyminen. Poistoaikana kaytetdan 15 vuo-
den poistoaikaa.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 0 500 000 500 000 500 000
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 0 33333 33333 33333
9372 Ent Joutenlahden koulu 0

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

Lattioiden uusiminen (40.000 €)

Osassa koulun tiloista on alkuperdiset lattiat, joiden eristeena voi olla mm orgaanisia aineita
(sammalta jne.). Eristeet voivat olla epdpuhtauksien lahde sisdilmaan. Lattiat uusitaan eristei-
neen.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 0 0 0 0
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta

Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 0 0 0 0
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ERILLISMAARARAHAHANKKEET

9390 Ennalta arvaamattomat rakennekorjaukset

xxxx Ennalta arvaamattomat LVISA korjaukset

100.000

Toimitilakiinteist6t ovat suhteellisen vanhoja ja niistéa on peruskorjattu vain muutama. Toiminnan
sujuvuuden kannalta on perusteltua varata erillismaararaha ennalta arvaamattomien rakenne-
korjausten tekemiseen, jolloin kustannukset voidaan kirjata investointeihin.

Kaupunginjohtaja:

Méaéararahaa siirretty 100 000 euroa tehtaankoulun saneeraukseen. Mikali ennalta-arvaamatto-
mia korjauksia ilmenee yli esitetyn 100 000 euron maararahan kasitelladn maararahatarve ta-
lousarviomuutoksena.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 200 000 100 000 100 000 100 000
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 8 000 4 000 4000 4000
100.000

Toimitilakiinteistot ovat suhteellisen vanhoja ja niistd on peruskorjattu vain muutama. Varsinkin
kiinteistojen talotekniikka (LVISA) on suurelta osin saavuttanut teknisen ja toiminnallisen kayt-
toikansé. Ennalta arvaamattomien laiterikkojen méaré kasvaa jatkuvasti. Toiminnan sujuvuu-
den kannalta on perusteltua varata erillisméaéraraha ennalta arvaamattomien LVISA-korjausten
tekemiseen, jolloin kustannukset voidaan kirjata investointeihin.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 100 000 100 000] 100 000 100 000
Vaikutus kayttétalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 4000 4000 4000 4 000
Taseryhma rakennukset yhteensa

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 5590 000f 5790000 5790000{ 5 790 000
Vaikutus kayttotalouteen:
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 223 600 281933| 281933 281933

KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET

9501 KATUJEN RAKENTAMINEN

Esityksessa on ryhmitetty samantyyppiset investoinnit paremmin yhteen, jotta niiden téarkeys-
jarjestysté voisi arvioida selkedmmin. Investointisuunnitelmaan ei ole saatu mahtumaan kaikki
esilla olleita ja tarpeellisia hankkeita.

140.000

Sepénkuja 60.000
Nykyisin Sepankujalle on ajoneuvoliittyma Jappilantieltd. Asemakaavassa Sepéankujalle ajo on
osoitettu Turjanvirrantieltd, mutta puuttuvaa (n. 80 m) osuutta ei ole rakennettu. Sepénkujalta
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ei ole talla hetkella turvallista kevyen liikenteen vaylan yhteytta alueen kevyen liikenteen vaylille
vaan esim. alueen koululaiset joutuvat kulkemaan Jappilantien vartta pitkin suojatielle. Kadun
rakentaminen asemakaavan mukaiseksi mahdollistaa myos turvalliset kevyen liikenteen ratkai-
sut.

Taipaleenraitin jatko 70.000
Puurtilan Pohjoisniemen uusi tonttikatu (160.000 €) 0

Katujen rakentamisen edellytyksend on asemakaavan ja katusuunnitelmien lainvoimaisuus.
Uusia omarantaisia omakotitalotontteja muodostuisi 4 kpl.

Mesiangervonkuja, Ranta-alpinpolku ja Leinikkipolku 0

Puurtilan Pohjoisniemesta on paallystamattd ja ilman katuvalaistusta Mesiangervonkuija,
Ranta-alpinpolku ja Leinikkipolku. Alueelta on tullut asukaspalautetta katujen rakentamisesta
valmiiksi.

Kaupunginjohtaja:
Maararaha siirretaan tehtaan koulun osasaneeraukseen.

Mustikkatien jatko (400.000 €) 0
Mustikkatien jatkon rakentaminen parantaa Metalmix Oy:n toimintaedellytyksia seka parantaa
alueen liikenneturvallisuutta

Valimokatu (450.000 €) 0
Valimokadun (500 m) mahdollistaa uusien teollisuustonttien sijoittumisen Hasinmaen teolli-
suusalueelle.

Katuviheriot 10.000
Maararahalla parannetaan olemassa olevia katuviheritité ja saarekkeita. Toimenpiteilla paran-
netaan kaupunkiviihtyisyytté.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 240 000 140 000 140000 140 000
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta

Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 48 000 28 000 28 000 28 000

9510 MAASTOMITTAUKSET 5.000

Hankkeen investointityyppi: Suunnittelu
Hankekuvaus:

Maararaha kaytetddn suunnittelun ja katujen peruskorjauksen lahtétietojen mittauksiin seka
mahdollisiin maaperatutkimuksiin

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 5000 5000 5000 5000
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta

Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 1000 1 000 1000 1000
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9502 KATUJEN PERUSPARANTAMINEN 695.000
Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus
Hankekuvaus:
Kuivatuksen parantaminen 25.000

Méaararaha kaytetdaén kuntalaisaloitteiden mukaiseen katu- ja yleistenalueiden kuivatuksen pa-
rantamiseen. Kohteita ei voi maaritella ennalta vaan ne méaaritellaén 1ahinna kuntalaisten aloit-
teiden ja tarpeiden mukaisesti. Kohteilla turvataan mm. kiinteistokohtaisten jarjestelmien toimi-
vuus sekéd vahennetdan vuotovesien maaraa.

Routavaurioiden korjaus 100.000

Kevadisin routavauriot aiheuttavat paikoin merkittavia paikallisia korjaustarpeita katuverkolla.
Maararahalla korjataan yksittaisia vaurioita. Kohteet maaraytyvat sen mukaan missa korjaus-
tarpeita esiintyy.

Kéapykankaan asuntokatujen saneeraus 350.000
Kéapykankaan asuntokatujen ja vesihuollon saneeraukseen on tehty saneerausohjelma vuosille
2021-2025. Saneerausohjelmaan kuuluu Metsonkuja, Teerenkuja, Narhinkuja, Riekonkuja,
Rastaankuja, Kapylinnunkuja, Leppalinnunkuja ja Pajulinnunkuja. Kadut ovat routivia ja niilta
puuttuu hulevesivieméardinti. Samassa yhteydesséa Keski-Savon Vesi Oy saneeraa alueen ve-
sihuollon. Vuodelle 2023 esitetdan toteutettavaksi Metsonkuja ja Teerenkuja.

Lehtoniementien saneeraus 200.000

Paloaseman rakentumisen myota parannetaan alueen katuverkostoa ja taydennetaan kevyen
liikenteen vaylastta. Lehtoniementie saneerataan valilla VT23-Heindpellonkatu. Samalle osuu-
delle saneerataan olemassa olevaa klv vaylaa seka rakennetaan uutta vaylaa. Alueella kayn-
nistetddn asemakaavoitus joka mahdollistaa nykyista asemakaavaa tehokkaammat katujarjes-

telyt.

Hein&pellonkadun saneeraus (200.000 €) 0

Paloaseman rakentumisen my6ta parannetaan alueen katuverkostoa ja taydennetéén kevyen
likenteen vaylastbd. Heindpellon katu saneerataan ja sen varteen rakennetaan uusi kevyen
liikenteen vayla. Heindpellon kadun saneeraus on jarkevinta toteuttaa alueen katuja koskevan
asemakaavamuutoksen jalkeen.

Kasitydkadun tasoristeyksen saneerauksen suunnittelu 20.000
Kasityokadun junaradan tasoristeys on kaupungin omistama. Tasoristeys vaatii saneerauksen
koska kiskot ovat ymparistodadn korkeammalla vaikeuttaen ajoneuvojen kulkua tasoristeyksen
ylitse. Maararahalla suunnitellaan tasoristeyksen saneeraus ja itse korjaus esitetaan toteutet-
tavan vuonna 2024.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €

Kulut 695 000 695 000] 695 000 695 000

Vaikutus kayttotalouteen:

ei vaikutusta

Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 139 000 139 000 139 000 139 000

9503 KATUJEN SUNNITTELU 30.000

Hankkeen investointityyppi: Suunnittelu

Hankekuvaus:

Méaéararahalla valmistaudutaan tulevaisuuden rakentamiseen tuottamalla suunnitelmia. M&aara-
raha on varattu [Ahinn& omana tyona tehtavaan suunnitteluun. Maérarahalla toteutetaan myos
kaavan laadinnan yhteydessa tehtava kunnallistekniikan suunnittelu.
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9505 UUSINTAPAALLYSTYKSET

9640 LIKENNETURVALLISUUS

LTK, € KJ, € KH, € KV, €

Kulut 30 000 30 000 30 000 30 000

Vaikutus kayttotalouteen:

ei vaikutusta

Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 6 000 6 000 6 000 6 000
9504 PAALLYSTYSTYOT 0

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

Asuntokatujen paallystaminen 0

Kevyen liikenteen vaylien kunnostaminen 0

Viime vuosina on kunnostettu paavaylien kevyen liikenteen vaylia, jotka ovatkin suhteellisen
hyvassa kunnossa. Toki parannettavaa aina 16ytyy. Kevyen liikenteen vaylien paallystyksessa
voidaan pitaa valivuosi ilman, etta paallysteiden kunto romahtaa.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 0 0 0 0
Vaikutus kayttotalouteen:
yllapitokulut véhenevat
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 0 0 0 0
300.000

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus

Hankekuvaus:

Méaararahalla suoritetaan paallystettyjen katujen uusintapaallystyksia. Uusintapaallystyskohteet
hyvaksytaan vuosittain teknisessa lautakunnassa.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 300 000 300 000f 300 000 300 000
Vaikutus kayttotalouteen:
yllapitokulut véhenevat
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 60 000 60 000 60 000 60 000
40.000
Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus
Hankekuvaus:
Liikenneturvallisuus kohteet 10.000

Toteutetaan Keski-Savon liikenneturvallisuussuunnitelman mukaisia toimenpiteité.

Liikennemerkkien uusimiset 10.000
Mééararahalla uusitaan huonokuntoisia likennemerkkejéa.
Esteettdomyyden parantaminen 10.000

Méaéararahalla parannetaan liikenneympériston esteettomyytté siten, etta liikkuntarajoitteisten ih-
misten liikkuminen helpottuu. Kohteet maaritetddn yhteistydssa mm. vammaisneuvoston
kanssa. Téalla summalla ei saada korjattua kaikkia epékohtia, vaan kohteita esitetdan korjatta-
van vuosittain.




129

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittaminen 10.000
Keski-Savon alueelle laaditaan yhteinen kavelyn ja pyorailyn kehittamisohjelma 2022. Ohjel-
man my6ta kuntien toivotaan panostavan kavelyn ja pyorailyn olosuhteisiin suunnitelmassa esi-
tetyilla keinoilla.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 40 000 40 000 40 000 40 000
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 8 000 8 000 8 000 8 000
9506 LIIKENNEVALOT 30.000

Liikennevalojen tekniikka alkaa olla siina maarin vanhaa, etté niihin on hankaluuksia saada va-
raosia. Liikennevalot tulee tulevina vuosina saneerata uudempaan tekniikkaan. Maararahalla
tehdaan liikennevalojen saneeraussuunnitelma yhteistydssa valtion likennevalosta vastaavan

Fintrafficin kanssa.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €

Kulut 30 000 30 000 30 000 30 000

Vaikutus kayttétalouteen:

ei vaikutusta

Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 6 000 6 000 6 000 6 000
9529 KESKUSTAN KEHITTAMINEN 25.000

Paivitetaén Paivibnsaaren katualueita koskeva yleissuunnitelma 0

Warkauden kaupunkikeskusta Ry toteuttaa hankkeen Kauppakadun, 25.000

Paivibnsaaren ja Vanha-Varkaus alueille, jossa laaditaan yleissuunnitelma
alueiden "houkutusvalaistuksesta”.

Ahlstrominkadun ja siihen rajautuvan puistoalueen saneeraus valilla 0
Wredenkatu-Pirtinvirta. Hankkeella parannetaan kaupungintalon edustan
epatasaisia pintoja seka luodaan paremmat puitteet tapahtumien jarjesta-
miselle Itsendisyyden puistossa. Ymparilla olevia viheralueita paranne-

taan siind maarin ettd ne istuvat sulavasti uuteen katuymparistoon.

(400.000 €)

Kaupunginjohtaja:
Paivibnsaaren katualueita koskeva yleissuunnitelma poistetaan investointilistalta, koska viela
ei ole nahtavissa milloin itse toteutukseen voitaisiin osoittaa méaéararahaa.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 75 000 25 000 25 000 25 000
Vaikutus kayttétalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 15 000 5000 5000 5000
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9531 PUISTOT JA LEIKKIPAIKAT M 525.000
T 150.000
Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus
Hankekuvaus:
Uuden korkeatasoisen leikkipuiston rakentaminen 500.000
- Tulot(avustus 30%) 150.000
Netto 350.000
Leikkikenttien peruskorjaus (turvallisuus) 10.000
Puistojen peruskorjaus 5.000
Kasvillisuuden uusiminen 10.000
LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 525 000 525 000 525 000 525 000
Tulot (hankerahoitus) 0 150 000 150 000 150 000
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 105 000 52 500 52 500 52 500
80.000

9566 VENESATAMIEN PERUSKORJAUS

Méaararahalla korjataan pienvenesatamien laitureita ja veneiden sailytyspaikkoja seka toteute-

taan suurempi korjaus messualueen laiturille.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 80 000 80 000 80 000 80 000
Vaikutus kayttétalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 16 000 16 000 16 000 16 000
9613 GREEN CORRIDOR 50.000
Hankkeen investointityyppi: Uudiskohde
Hankekuvaus:
Ammakosken ohitusuoman ja kunnostuksen 2. vaihe 100.000
Tulo MMM NOUSU-ohjelma -50.000
LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 100 000 100 000 100 000 100 000
tulot 50 000 50 000 50 000 50 000
Vaikutus kayttotalouteen:
Siltojen kunnossapitokulut
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 10 000 10 000 10 000 10 000
9672 KATUVALAISTUS 45.000
Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus 45.000

Hankekuvaus:

Vuosittain ilmenee tarpeita katuvalaistuksen muutoksille ja laajentamisille joita ei ole voitu en-

nakoida (vikaantumiset, asukaspalautteet). Maararahalla toteutetaan ko. muutoksia.
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Hoikanmé&entien ja rantavaylan valaistus (130.000 €)
Rantavayla on suosittu ulkoilureitti ja valaistuksen avulla reitin kayttdastetta voidaan parantaa
my0s talvisin. Rantavayla valaistuksen toteuttamisesta on tehty valtuustoaloite.

0

LIIKUNTAPAIKAT JA -ALUEET

3473 KAMARI

Kilpajaahallin kaukalon uusinta

Hankkeen investointityyppi: Korjausinvestointi

Hankekuvaus:

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 45 000 45 000 45 000 45 000
Vaikutus kayttétalouteen:
energiakustannukset pienenevat
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 9000 9000 9000 9000
TASERYHMA KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET TEKNINEN TOIMI YHTEENSA
LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 2 165 000f 2015000{ 2015000 2015000
tulot 50 000 200 000] 200 000 200 000
Vaikutus kayttotalouteen:
Siltojen kunnossapitokulut
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 423 000 340 500f 340500 340 500
200.000
150.000
100.000

Kilpahallin kaukalo on alkuperdinen vuodelta 2002 ja tulisi muuttaa nykyaikaiseksi turvallisuus-
maaraykset tayttavaksi ns. turvakaukaloksi. Nykyisessa kaukalossa ei ole mahdollista jarjestaa
kansainvalisia tai kansallisen tason SM- ja Mestis-tason otteluita nykyisten saantéjen mukaan.
Kaukalon uusimisen yhteydessa sisddnmenoportit muutetaan esteettomiksi. Kilpailutuksen yh-
teydessa pyydetaan optiotarjoukset myods pelaaja- ja toimitsija-aitioiden uusintaa varten.

Kilpajaahallin valaistuksen uusinta LED-valoihin

Hankkeen investointityyppi: Korjausinvestointi

Hankekuvaus:

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 100 000 100 000 100 000 100 000
Vaikutus kayttdtalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 20 000 20 000 20 000 20 000
50.000

Kilpajaahallin valaistuksen muuttaminen nykyaikaiseksi ja energiatehokkaaksi LED-valais-
tukseksi. Vuonna 2018 tehdyn energiaselvityksen mukaisesti vuotuinen energiansaasto olisi n.
58 MWh/a, joka silloisella séhkon hinnalla tarkoittaisi n. 5 000 euroa/vuosi. Oletettavasti nykyi-
sen ja tulevan hintatason mukaisesti sdasto tulee olemaan vuositasolla suurempi ja investointi
maksaa itsensa takaisin nopeammassa ajassa.
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LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 50 000 50 000 50 000 50 000
Vaikutus kayttotalouteen:
sahkon kulutus pienenee n. 58 MWh/vuosi
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 10 000 10 000 10 000 10 000
3474 LAHILIIKUNTAPAIKAT 0
Waltterin koulun LLP:n laajentaminen 0

Hankkeen investointityyppi: Uusinvestointi

Hankekuvaus:

Waltterin koulun lahiliikuntapaikan laajentamisesta on tehty alustavat suunnitelmat ja suunni-
telmia paivitetddn syksyn 2022 aikana. LLP:n laajentaminen on tarkoitus tehdd kolmessa
osassa vuosien 2023-2025 valisend aikana. Kokonaiskustannukset tulevat olemaan nykyisella
kustannustasolla n. 300 000 — 350 000 euroa.

Waltterin koulu on suuri, n. 900 oppilaan koulu. Niin oppilaiden kuin opettajienkin puolelta on
tarve laajentaa ja saneerata nykyista lahiliikuntapaikkaa. Tulevassa suunnitelmassa otetaan
kayttoon puretun ruokalan alue seka koulun pihan aluetta kokonaisuudessaan. Valmistuessaan
LLP palvelee entista paremmin valituntilikuntaa, koulujen liikuntatunteja seka iltakayttajien toi-
mintaa.

Kaupunginjohtaja:

Waltterin koulun l&hiliikuntapaikan maéraraha esitetdan siirrettdvaksi osittain Waltterin koulun
piha-alueen kehittdmiseen (50 000€) osittaan tehtaan koulun osasaneeraukseen. Piha-alueen
kehittdminen ja l&hiliikuntapaikkaa koskeva investointi yhdistetddn mahdollisuuksien mukaan.
Lisaksi Waltterin koulun piha-alueen, l&hilikuntapaikan ja lahistolle suunnitellun liikennepuiston
toteuttamisessa huomioidaan yhteensopivuus siten, etté tarpeetonta paallekkaisyyttd mm. va-
lineiden osalta véltetaan.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 100 000 0 0 0
Vaikutus kayttotalouteen:
huolto- ja korjauskustannukset kasvavat
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 20 000 0 0 0
3477 MOOTTORIURHEILUKESKUS 50.000

Hankkeen investointityyppi: Uusinvestointi

Hankekuvaus:

Varkauden moottoriurheilukeskuksen speedway-radan turvalaidat on uusittu viimeksi 2016. Ny-
kyisten turvalaitojen kansainvalinen turvaluokitus vanhentuu kauden 2022 loppuun. Jotta Var-
kaudessa voitaisiin jatkossakin jarjestédd kansainvalisen tason kilpailuja seké taata turvalliset
harjoitus- ja kilpailuolosuhteet harrastajille, tulee turvalaidat uusia kevaén 2023 aikana.

Turvalaitojen uusiminen takaa tulevaisuudessakin Varkauden maineen luotettavana kansain-
valisten kilpailuiden jarjestdjana. Investoinnin merkittavyytta tukee myds Pohjois-Savon maa-
kuntakaavassa oleva moottoriurheilukeskuksen merkintd; valtakunnallinen liikuntapaikka.
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SATAMALAITOS

9701 SATAMIEN KEHITTAMINEN

Hankkeen investointityyppi: Peruskorjaus
Hankekuvaus:

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 50 000 50 000 50 000 50 000
Vaikutus kayttdtalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 10 000 10 000 10 000 10 000

TASERYHMA KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET YHTEENSA

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 2465000 2215000] 2215000 2215000
tulot 50 000 200 000] 200 000 200 000
Vaikutus kayttotalouteen:
Siltojen kunnossapitokulut
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 483 000 380500f 380500 380 500

50.000

Akonniemen satama on Varkauden kaupungin omistama ja hallinnoima kansainvélinen satama.
Vallitsevan maailmantilanteen vuoksi kansainvalinen laivalikenne on ollut pyséhdyksissa hel-
mikuusta alkaen. Vaylavirasto on keskeyttanyt urakkakilpailutuksen sulkujen pidennykseen.
Muuttuneen tilanteen takia myds Akonlahden rahtisatama on otettu metséteollisuuden kéyt-

toon.

Taipaleen satama on Vaylaviraston omistuksessa oleva satama, jota Varkauden kaupunki hal-

linnoi. Taipaleesta laivattiin raakapuuta noin 125 000 tonnia.

Satama-alueelle tulee kaupungin omistama yksityisraide. Rataverkon kautta tulee satamaan
noin 200 000 tonnia polttoaineita vuodessa. Radan kunnossapidosta vastaa kaupunki.

Vuoden 2023 investointien osalta on varauduttava rataverkon yhden ylikaytavan uusimiseen,
kaarrekiskon k&aant6on ja mahdollisesti perusinfran korjaukseen satama-alueella.

LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 50 000 50 000 50 000 50 000
Vaikutus kayttdtalouteen:
ei vaikutusta
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 10 000 10 000 10 000 10 000
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KONEET JA KALUSTO
Tekninen toimi

Kaupunkitekniikka

Mittauskaluston uusiminen 37 000
Tekninen toimi yhteensa
Hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimiala
Kasvun ja oppimisen lautakunta
Perusopetus: oppimisymparistéjen uusiminen 90 000
Varhaiskasvatus: oppimisympéristéjen uusiminen 30 000
Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta
Hyvinvointipalvelut/likuntapalvelut, maaleja ja
vaihtoaitiot jalkapallokentille 30 000
Hyvinvointipalvelut/ kirjastopalvelut, valvontakamerat 10 000
Hyvinvointipalvelut/ museopalvelut, kalustohankinnat, nayttelytekniikan
uudistaminen, nayttelyvalaistus, nayttelymateriaalit ja —rakenteet 180 000
Soisalo-opisto: oppimisympéaristdjen uusiminen 14 000
Hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimiala yhteensé
Yleishallinto
Konsernipalvelut
Tietohallinto
Teknologia-arkkitehtuuri
- konesalin varmistusratkaisu 12 000
- WLAN-paivitys, kaupungintalo 20 000
- Palvelinpaivitystarpeet 25000
- kaupungintalon verkkopaivitys, verkon aktiivilaitteet 50 000
- ICT infra, tietokoneiden, naytt6jen, telakoiden vuosittaiset hankinnat 30 000
Tietojarjestelmaarkkitehtuuri
- oppimisymparistojen kehittdminen, opetustoimen ja
varhaiskasvatuksen laitehankinnat 70 000
Tietohallinto yhteensa
Taseryhméa koneet ja kalusto yhteensé
LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 647 630 598 000 598 000 598 000
Tuotot 0
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta kayttotalouteen
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 215000 199300 199 300 199 300

37 000

354 000

207 000
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AINEETTOMAT HYODYKKEET

Kaupunkitekniikka

Seutuvalvomon siirto pilvipalvelualustalle 104 000
Tekninen toimi yhteensa 104 000
Yleishallinto /Konsernipalvelut
Tietohallinto
Teknologia-arkkitehtuuri
- Lisenssit; Microsoft palvelin- ja tydasemalisenssit,
Office-tuotteet, F-secure 15 000
- Streaming-ratkaisun hankinta 25 000
Tietoarkkitehtuuri
- Digitalisaatio 30 000
- Tiedonhallinta, digitaalinen turvallisuus 20 000
Tietohallinto yhteensa 90 000
Markkinointi ja viestinta
Tapahtumakalenteri, Taskuwarkaus, suomi.fi ja www alustalle kuvapankki 30 000
Talous- ja henkildstéhallinto
Intro - kuntarekry 10 000
Titania Sa Mobiili 15 000
Tiedolla johtaminen ohjelman hankinta 30 000
Talous- ja henkilostdhallinto yhteensa 55 000
Konsernipalvelut yhteensa 175 000
Taseryhma Aineettomat hyddykkeet yhteensa
LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 279 000 2790001 279000] 279000
Tuotot 0
Vaikutus kayttotalouteen:
ei vaikutusta kayttotalouteen
Vaikutus poistojen kautta tulokseen: 60 000 60 000 60 000 60 000
OSAKKEET JA OSUUDET
Pohjois-Savon padomasijoitusrahasto 100 000
Lentopaikkayhtid JoWa Aviation Oy 30 000
Osakkeet ja osuudet yhteensa 130 000
Taseryhma osakkeet ja osuudet yhteensa
LTK, € KJ, € KH, € KV, €
Kulut 130 000 130 000 130 000] 130 000
Tuotot 0 0 0 0

Vaikutus kayttotalouteen:

ei vaikutusta kayttétalouteen

Vaikutus poistojen kautta tulokseen:
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LITE 5 SUUNNITELMAN MUKAISTEN POISTOJEN PERUSTEET

SUUNNITELMAPOISTOJEN PERUSTEET

KV 16.12.2013 § 91

KILA:n yleisohje Poistoaika/
PYSYVAT VASTAAVAT Poistomenetelma Poistoaika Poisto-%
Poisto-%
Aineettomat hyddykkeet:
Kehittamismenot tasapoisto 2- 5 vuotta 2 vuotta
Aineettomat oikeudet tasapoisto 5-20 vuotta 5 vuotta
Liikearvo tasapoisto 2-5 vuotta 2 vuotta
Muut pitkévaikutteiset menot
Perustamis- ja jarjestelymenot --
Tutkimus- ja kehittimismenot --
Atk-ohjelmistot tasapoisto 2-5 vuotta 2 vuotta
Muut tasapoisto 2-5 vuotta 2 vuotta

Aineelliset hyddykkeet:
Maa- ja vesialueet

Rakennukset ja rakennelmat:
Hallinto- ja laitosrakennukset (puu)
Hallinto- ja laitosrakennukset (kivi)
Tehdas- ja tuotantorakennukset (puu)
Tehdas- ja tuotantorakennukset (kivi)
Talousrakennukset (puu)
Talousrakennukset (kivi)

Vapaa-ajan rakennukset
Asuinrakennukset (puu)
Asuinrakennukset (kivi)

Muut rakennukset ja rakennelmat

Kiinteat rakenteet ja laitteet:
Kadut, tiet, torit ja puistot
Sillat, laiturit ja uimalat
Muut maa- ja vesirakenteet
Puistot
Vedenjakeluverkosto
Viemériverkosto
Sahkojohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet
Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset
Muut putki- ja kaapeliverkot
Sahko-, vesi -yms laitosten laitoskoneet ja laitteet
Kiinteat nosto- ja siirtolaitteet
Liikenteen ohjauslaitteet
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet

ei poistoaikaa

tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto

Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojéannéspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojéanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto

20-50 vuotta
20-50 vuotta
20-30 vuotta
20-30 vuotta
10-20 vuotta
10-20 vuotta
20-30 vuotta
30-50 vuotta
30-50 vuotta

15 % -20 %
10 % -25 %
10% - 20 %

7% 10 %

7% 10 %

15% - 20 %
20%-22%
15%-20%
15%-25%
15 % - 20 %
20%-25%
20% -25%

ei poistoaikaa

25 vuotta *)
25 vuotta
25 vuotta *)
25 vuotta
10 vuotta
15 vuotta
20 vuotta
30 vuotta
30 vuotta

20 %
25 %
20 %

Keski-Savon Vesi Oy:n
poistosuun. mukaan

20 %

22 %

20 %

25 %

20 %

25 %

25 %

Koneet ja kalusto:
Rautaiset alukset
Puiset alukset ja muut uivat tydkoneet
Muut kuljetusvélineet
Muut liikkuvat tydkoneet
Muut raskaat koneet
Muut kevyet koneet
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet
Atk-laitteet
Muut laitteet ja kalusteet

Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojéanndéspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto

15 % - 20 %
20%-27 %
25%-30%
25%-30%
20%-25%
25 % -30 %
20 % - 30 %
30 % - 40 %
30 % - 40 %

20 %
27 %
30 %
30 %
25 %
30 %
30 %
40 %
40 %

Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat
Arvo- ja taide-esineet

kayton mukaan
ei poistoaikaa

kaytdn mukaan
ei poistoaikaa

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

Muutos Kvalt. 19.10.2015 § 57, kaikki 3.000 € tai sen alle olevat kayttdomaisuushankkeet poistetaan

kertapoistona.

*) Muutos kv. 7.12.2021 Puurakentamisen tekniikan kehittymisen myotéa puurakenteisten hallinto- ja
laitosrakennusten poistoaika yhdenmukaisetetaan vastaamaan kivirakenteisten kanssa




