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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TALOUDESSA JA TOIMINNASSA

1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Kuntien talous heikentyi merkittavasti vuonna 2018. Kuntaliiton arvion mukaan jopa 2/3-osa kunnista
tekee alijadmaisen tilinpaatoksen.

Varkaus ei ole poikkeus téssa joukossa. Alijadma 3,7 M€ on poikkeuksellisen suuri. Sita selittaa verotu-
lojen heikon kehityksen lisdksi sairaalan rakennusten alaskirjaus. Alaskirjauksen vaikutus vuoden 2018
tulokseen on 2,8 M€ euroa. Saman suuruusluokan tulokseen vaikuttava alaskirjaus joudutaan teke-
maan myos kolmena seuraavana vuonna eli vuosina 2019-2021.

Kaupungin talous on tdynna haasteita lahivuosina. Vuosi 2019 on poikkeus, koska tana vuonna tulok-
seen vaikuttaa vapaaehtoisten investointivarausten purku, minké& vuoksi ylijgdméksi ennustetaan 8,9
ME.

Taloussuunnitelmavuodet 2020 ja 2021 ovat reilusti alijgamaisid. Toki taseessa on viela kumulatiivista
ylijaamaa jaljella runsaat 17 M€.

Varkaudella on edessaan talouden tasapainottaminen. Tavoitteena on, ettd kaupungin talous saadaan
tasapainoon vuoden 2022 loppuun mennessa. Kuntalain mukaan talousarviovuoden ja taloussuunni-
telmavuosien talousarvioiden tulee olla yhteensa tasapainossa. Tasapainotusohjelman on tarkoitus olla
valmis kesakuun loppuun mennessa.

Taloustilanteen kireyden vuoksi kaikkia investointeja joudutaan arvioimaan kriittisesti, koska investoinnit
vaikuttavat tulokseen poistojen kautta. Liséksi joudutaan pohtimaan erilaisia rahoitusvaihtoehtoja niiden
rahoittamiseksi.

Vaikka Varkauden ty6ttomyys on edelleen korkea, varsinkin keskimaarainen tyottdmyys on ollut laskus-
sa. Pitkaaikaistyottomien aktivoinnissa ja heille suunnatuissa monialaisissa tukitoimissa Varkaus on
onnistunut hyvin.

Varkauden historian suurimman investoinnin - terveyskampuksen- valmistelu saatiin paatokseen. Kau-
punginvaltuusto hyvéksyi tarjouskilpailun voittajan kokouksessaan tammikuussa. Tarvittavat sopimukset
on tarkoitus allekirjoittaa maaliskuun lopulla ja rakentaminen padsee kayntiin huhtikuussa. Valmista
pitaisi tulla vuoden 2020 lopussa. Uusi terveyskampus, jossa on integroitu sosiaali- ja terveyspalvelut,
otetaan kayttddn vuoden 2021 aikana.

Terveyskampus luo edellytykset nykyistd kustannustehokkaammalle toiminnalle. Konsulttiyhtid NHG:n
tekemé&n arvion mukaan uudet tilat mahdollistavat uusien toimintatapojen kayttéonoton, mika puoles-
taan tuo mukanaan my6s merkittavid kustannushyotyja.

Vetovoimakeskushankkeen valmistelussa edettiin vime vuonna. Vaikka alueen asemakaavaa ei ole
viela hyvéksytty, alueen liikenteellisiin ongelmiin I6ydettiin ratkaisu Liikenneviraston kanssa, jonka poh-
jalta voidaan jatkossa edetd. Elamyskeskuksen osalta jatkettiin keskusteluja valtakunnallisesti tunnetun
toimijan kanssa hyvassa hengessa. Varkaus tarvitsee lisda vetovoimaa. Siksi meidan kannattaa ponnis-
tella vakavasti elamyskeskuksen synnyttdmiseen kauppakeskuksen kylkeen.

Kiitokset henkilokunnalle ja luottamushenkiléille hyvasta yhteistydsta vuonna 2018.

Hannu Tsupari
kaupunginjohtaja



Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat 1.1. — 31.12.2018:

Kari Rajaméki, valtuuston puheenjohtaja, SDP
Risto Husu, valtuuston 1. varapuheenjohtaja, KOK
Matti Semi, valtuuston 2. varapuheenjohtaja, VAS

Kaupunginvaltuuston kokoonpano 1.1. — 31.12.2018 (43 valtuutettua):

Suomen
Sosialidemokraattinen Puolue (20)

Alanen Heikki
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Ikonen Jaakko
Immonen Ahti
Jumppainen Pauli
Koikkalainen Raimo
Kuronen Janne
Kuvaja Elina
Levainen Marketta
Mustonen Aarne
Pulliainen Paula
Rajaméaki Kari
Rantanen Jeremias, ero kv 24.9.18 § 71
Saastamoinen Jorma
Saraketo Katja
Soininen Juha
Suhonen Timo
Vainio Sini
Voutilainen Jukka

Kansallinen Kokoomus
(10)

Hartikainen-Herranen Kaisa
Husu Risto

Hynninen Kati

Laitinen Pertti

Pietinen Mervi, kv 10.12.18 § 105
Rothstrém Markko

Suna Sassa

Tuovinen Esa

Tyrvéainen Kari

Ursin Jani

Varpunen-Aalto Soile, ero kv 10.12.18 § 105

Vasemmistoliitto

(%)

Eklund Risto
Hakkien Ari
Puumalainen Raija
Semi Matti
Tolvanen Taru

Kristillisdemokraatit

()

Kujanpaa Markku
Ropponen Jarno, ero kv 29.10.18 § 82
Sulkamoniemi Eeva-Kaarina, kv 29.10.18 § 82

Perussuomalaiset

)

Gronlund Tiina
Paananen Pasi, ero kv 26.3.18 § 17
Tanninen Jorma, kv 26.3.18 § 17

Suomen Keskusta

®3)

Koponen Olli
Martikainen Olavi
Ruuskanen Esko

Vihreat
1)

Huikko Laura

Kipina
)

Rantanen Jeremias, kv 24.9.18 § 71



Kaupunginhallituksen jasenet (11) 1.1. — 31.12.2018:

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Timo Suhonen (SDP)
1. varapuheenjohtaja Kati Hynninen (KOK)
2. varapuheenjohtaja Risto Eklund (VAS)

Janne Kuronen (SDP) Markku Kujanpaa (KD) 31.5.2019 saakka
Katja Saraketo (SDP) Olli Koponen (KESK)

Paula Pulliainen (SDP) Kaisa Hartikainen-Herranen (KOK)

Elina Kuvaja (SDP) Kari Tyrvainen (KOK.)

Kaupunginhallituksen esittelijana on toiminut kaupunginjohtaja Hannu Tsupari.
Lautakuntien ja jaostojen puheenjohtajisto 1.1. — 31.12.2018:
Kaupunginhallituksen Konsernijaosto

Puheenjohtaja Jaakko lkonen
Varapuheenjohtaja Kati Hynninen

Tarkastuslautakunta

Puheenjohtaja Jorma Aro
Varapuheenjohtaja Pertti Laitinen

Keskusvaalilautakunta

Puheenjohtaja Pirkko Janhunen
Varapuheenjohtaja Pauli Ketola

Perusturvalautakunta

Puheenjohtaja Raimo Koikkalainen
Varapuheenjohtaja Rauni Janhunen

Perusturvalautakunnan yksiléasioiden jaosto

Puheenjohtaja Raimo Koikkalainen
Varapuheenjohtaja Rauni Janhunen

Sivistyslautakunta

Puheenjohtaja Pia Hedman
Varapuheenjohtaja Jonna Ahlfors-Boman

Sivistyslautakunnan seutujaosto

Puheenjohtaja Pia Hedman
Varapuheenjohtaja Taru Tolvanen

Nuorisojaosto

Puheenjohtaja Jyri Puustinen
Varapuheenjohtaja Joakim Uhlback



Liikunta-ja vapaa-aikalautakunta

Puheenjohtaja Jorma Saastamoinen

Varapuheenjohtaja Soile Varpunen-Aalto, ero kv 10.12.18 § 105
Varapuheenjohtaja Mervi Pietinen, kv 10.12.18 § 105

Tekninen lautakunta

Puheenjohtaja Ari Hakkinen
Varapuheenjohtaja Esa Tuovinen

Teknisen lautakunnan lupajaosto

Puheenjohtaja Keijo Kaunisto
Varapuheenjohtaja Esa Tuovinen



Varkauden kaupungin tilivelvolliset

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet seka asianomaisen toi-
mielimen tehtdvaalueen johtavat viranhaltijat. Kaupunginvaltuutetut eivét ole tilivelvollisia, mutta
kunnan muiden toimielinten jasenet ovat. Kuntalain mukaan kunnan toimielimia ovat valtuuston

lisdksi kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat, niiden jaostot seka toimikunnat.

Viranhaltijoiden kohdalla rajanveto on vaikeampaa, koska laissa ei tarkemmin maatritelld, ketka

ovat toimielimen tehtévéalueen johtavia viranhaltijoita.

Kaupunginvaltuuston 18.12.2017 § 101 hyvaksyméan vuoden 2018 talousarvion mukaan tilivelvol-

liset ovat:

kaupunginhallituksen jasenet
lautakuntien jasenet
- johtokuntien jasenet
- toimikuntien jasenet
- jaostojen jasenet

- kaupunginjohtaja

- toimialajohtajat

- palvelualuepaallikot
- hallintojohtaja

- henkildstojohtaja

- talousjohtaja

- tietohallintojohtaja.

Varkauden kaupungin organisaatiokaavio

[Keskusvaalilautakunta] [ Kaupunginvaltuusto

]—[ Tarkastuslautakunta ]

Konsernijaosto

[ Kaupunginhallitus

]

*Terveydenhuollon
vastaanottopalvelut
*Psykososiaaliset
palvelut
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vapaa-aika
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[ Kaupunginjohtaja ] —
Konsernipalvelut KOI"IS?r!’:II-
~ yhteisot
Yhtitt
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Talousjohtaja Henkilstjohtaja Hallintojohtaja Sddtiot
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\_ toiminta
—
s — = - s
Perusturvalautakunta Sivistyslautakunta |[ Liikunta- javapaa- ){ Tekninen lautakunta
Yksilasioiden jaosto SEUFUJ'?DHO aikalautakunta Lupajaosto
\ Nuorisojaosto \. VAN Yksityistiejaosto
s -
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palvelut ja sairaalahoito *Varhaiskasvatus vapaa-aika *Suunnittelu

*Toteuttaminen
*Rakentamisen ohjaus
*Tukipalvelut
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1.1.2 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
Kuntatalouden kehitys

Vuoden 2018 kuntatalous heikkeni selvasti verrattaessa kuntatalousohjelman kevaan 2018 en-
nusteeseen. Kuntaliiton 13.2.2019 tiedotteen mukaan kuntatalous nayttda vuoden 2018 tilinpaa-
tosarvioiden valossa halyttavan synkaltd, vaikkei taustalla ole mitdan lamaa tai taantumaa. Tulos
painui negatiiviseksi 196 kunnassa eli perati noin kahdessa kolmasosassa kunnista, kun vuotta
aiemmin miinusmerkkisia tuloksia oli 55 kunnassa.

Kuntien vuosikate heikkeni 31,7 % ja negatiivisen vuosikatteen kuntia oli vuonna 2018 38 kuntaa,
kun vuonna 2017 niita oli vain 4 kuntaa.

Kuntaliiton mukaan kuntien taloudellinen tilanne vuonna 2019 paranee vain hieman vuoden 2018
tasosta. Verotulojen ennakoidaan kasvavan mm. jaannosverojen maksun aikaistamisen vuoksi,
mutta vastaavasti valtionosuuksien arvioidaan laskevan. Valtionosuuksiin ei tehd& vuonna 2019
indeksikorotuksia.

Talouden sopeutustarve vaihtelee merkittavasti kuntakokoryhmittéin. Kuntaliiton mukaan suurin
talouden sopeutuspaine kohdistuu pienenpiin, alle 6 000 asukkaan kuntiin. Vuosi 2018 jakoi kun-
takentan menestyijiin ja heikkoihin kuntatalouden kuntiin. Uhkana on, ettd kunnat erilaistuvat jat-
kossakin. Verrattaessa vuoden 2018 tilikauden tulosta €/asukas-tietoon, ovat kaikki muut kunnat
negatiivisia paitsi Uudenmaan maakunnan kunnat, jossa tilikauden tulos/asukas on 245 €. Huo-
noin tulos on Satakunnan maakunnan kunnilla -207 €/asukas. Pohjois-Savon kuntien tilikauden
tulos on -62 €/asukas. Yhteensd 11 kuntaa 18 kunnasta teki alijgdmaisen tuloksen Pohjois-
Savossa.

Kuntien tilinpaatdksien ennakkotiedot osoittavat, ettd kuntien toimintakulut kasvoivat vuonna
2018 keskiméaarin 2,4 %. Toimintakulujen toteutumiseen vaikutti mm. palkkojen yleiskorotukset ja
palvelutarpeen kasvu. Vastaavasti toimintatuotot laskivat keskimaarin 0,1 %.

Kuntien osarahoittaman tydmarkkinatuen maksu on laskenut verrattuna vuoteen 2017. Vuonna
2018 kunnat maksoivat osarahoittamaa tyémarkkinatukea yhteensad 398,9 M€, kun maksu v.
2017 oli 431,8 M€, muutos -32,9 M€ / -7,6 %. Vuonna 2016 kuntien osuus oli 426,0 M€, jossa
kasvua 5,8 M€/ 1,4 % vuoteen 2015 verrattuna, jolloin maksuosuus oli 408,4 M€.

Vuonna 2017 Pohjois-Savon kunnat maksoivat kuntien tydmarkkinatuen kuntaosuutta yhteensa
19,5 M€. Vuonna 2017 maksu oli 21,3 M€ eli pienennystd 1,8 M€ / 8,5 %. Vastaava muutos
vuonna 2017 oli 0,35 M€/ 1,7 %. Vuonna 2018 kuntaosuus kasvoi vain yhdessa kunnassa (Kei-
tele). Kaikilla muilla kunnilla maksuosuus pieneni. Varkauden kaupungin maksuosuus vuonna
2018 oli 1,88 M€. Vuonna 2017 maksuosuus oli 1,96 M€ eli maksuosuus laski 84 168 € / 4,3 %.
Eniten Kelalle maksoi Kuopion kaupunki 11,3 M€ ja muut suurimmat maksajat olivat Varkauden
liséksi lisalmi 1,59 M€ ja Siilinjarvi 1,04 M£.

Tybmarkkinatuen kuntaosuuden pieneneminen Pohjois-Savossa johtui ty6ttdbmien maaran las-
kusta, kuntien ty6llisyysohjelmien mukaisista toimenpiteistd, mm. palveluohjauksen ja kuntoutta-
van tyétoiminnan kehittdmisesta, palkkatukitydllistamisen lisdadmisestd, Lex-Lindstém toimenpi-
teista ja muista elakeselvityksista. Myds aktiivimalli on omalta osaltaan voinut vaikuttaa hieman
tyémarkkinatukikustannuksiin. Pohjois-Savossa oli ty6ttdmia vuonna 2018 keskimaéarin 11 698
hid (v. 2017 13 518 hl6, v. 2016 15 189 hld). Heista pitkaaikaistyottomia oli vuonna 2018 3 407
hid (v. 2017 4 634, v. 2016 4 877 hld). Nuoria alle 25 vuotiaita ty6ttdmia oli keskim&arin vuonna
2018 1 817 hl6 (v. 2017 1 883, v. 2016 2 185 hl6). Kokonaistydttdomyysaste Pohjois-Savossa oli
vuoden 2018 lopussa 13,5 %. Varkauden ty6ttémyysaste on parantunut vuoden 2018 aikana, ol-
len vuoden lopussa 14,2 % (v. 2017 15,3 %, v. 2016 17,8 %). Varkaudessa tydttdmia tyonhakijoi-
ta oli vuoden 2018 lopussa 1 285 hlo, joista pitkaaikaistyottomia 288 hlo ja alle 25 vuotiaita tyén-
hakijoita 201 hld.

Kuntien yhteenlasketut verotulot laskivat 0,5 % (v. 2017 kasvu 2,0 %, v. 2016 kasvu 1,4 %, v.
2015 kasvu 2,8 %). Kunnallisverotulot laskivat keskimaarin 140 M€ / 0,8 %, vaikka 52 kuntaa
nosti tuloveroprosenttiaan vuodelle 2018 (v. 2017 kunnallisveroa nosti 47 kuntaa, v. 2016 45 kun-
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taa ja v. 2015 98 kuntaa). Vuodelle 2018 kunnallisveroprosenttia laski 6 kuntaa ja keskimaarai-
nen kunnallisveroprosentti koko maassa oli 19,86 %. Pohjois-Savossa keskimaarainen kunnal-
lisveroprosentti oli 20,78 %.

Kuntien kiinteistoverotuotot kasvoivat vuonna 2018 noin 40 M€/ 2,2 % (v. 2017 6,3 %, v 2016 4,1
% ja v. 2015 6,1 %). Yhteisoverot laskivat 10 M€ / 0,6 %. Vuoden 2017 poikkeuksellisen korkei-
siin yhteiséveroihin vaikutti yksittdinen iso yrityskauppa.

Varkauden kaupungin verotulot laskivat vuonna 2018 1,63 M€ / 2,0 %. Vastaava muutos vuoden
2017 tilinpaatoksessa oli 0,35 M€ / 0,4 %. Suurin muutos kohdistui kunnallisveroihin. Kunnallis-
verot laskivat 1,23 M€ / 1,8 %. Kunnallisverojen kertymaan vaikutti merkittdvasti kilpailukykyso-
pimuksen veroratkaisut, mm. lomarahojen leikkaus 30 % ja veroperustemuutokset palkansaajien
verotukseen. Kiinteistdverot 5,78 M€ toteutuivat lahes saman tasoisina kuin vuonna 2017 (5,75
M€). Yhteistverot laskivat, muutos -0,42 M€ / -9,9 %.

Kuntien valtionosuudet pienenivat vuonna 2018 0,6 % (v. 2017 -3,3 %). Varkaudessa valtion-
osuuksien kasvoivat 527 905 €/ 1,1 % (v. 2017 -3,65 %). Pohjois-Savon kunnat saivat valtion-
osuusrahoitusta vuonna 2018 yhteensa 554,8 M€ (v. 2017 556,6 M€, v. 2016 550,6 M€).

Varkauden kaupungin valtionosuus oli vuonna 2018 48,2 M€ (v. 2017 47,7 M€, v. 2016 49,5 M€
jav. 2015 46,9 M€) eli kasvua 0,53 M€ / 1,1 %. Vuoden 2019 valtionosuus on tdman hetkisten
paatdsten mukaan 48,6 M€ eli lisdysta 0,4 M€/ 0,8 % verrattuna vuoden 2018 kertymaan.

Kuntien poistonalaiset investoinnit pysyivat lahes samalla tasolla (v. 2018 3,6 mrd. v. 2017 3,5
mrd. v. 2016 3,8 mrd. ja v. 2015 3,8 mrd.), muutos vain 0,1 mrd. €. Julkiset investoinnit ovat osal-
taan pitédneet ylla elinvoimaa, taloudellista toimeliaisuutta ja tyoéllisyytta ja niiden merkittavalla va-
henemisella olisi suuria alueellisia talousvaikutuksia. Tulevaisuudessa investointipaattsten tulisi
perustua huolelliseen ennakointiin tulevasta vaesttkehityksestd, palvelutarpeista ja palveluver-
kosta.

My@s investointien rahoitusratkaisut vaikuttavat tulevaisuudessa kuntien talouteen. Jatkossa kun-
tien tulee arvioida kuinka velalla rahoitetut investoinnit vaikuttavat kunnan talouden kestavyyteen
ja tunnuslukuihin. Kohdentuvatko investoinnit tydpaikkoja ja alueen elinvoimaa lisdaviin kohtei-
siin. My6s vastuiden kokonaisvaltaista tarkastelua korostetaan. Kaytannosséa nykyisia lainoja ly-
hennetaédn aikana, jolloin vaeston ikdantymiseen liittyvat menot rasittavat kunta- ja kansantalout-
ta selvasti nykyistd enemman. Korkotason noustessa rahoituskustannusten lisddntyminen yhdis-
tyneend lainakannan kasvuun voi aiheuttaa suuria ongelmia kuntataloudelle.

Vuonna 2018 kuntien ja kuntayhtymien lainakanta oli 19,41 mrd. ja vuonna 2017 18,42 mrd. el
kasvua 0,99 mrd. / 5,4 %. Asukasta kohden kuntalainaa ilman kuntayhtymien lainoja on 3 052 € /
asukas (v. 2017 2941 €, v. 2016 2 939 €). Kuntien lainakanta on hieman kasvanut. Pohjois-
Savon kuntien lainakanta vuonna 2018 oli asukasta kohden 2 959 €, kun se vuonna 2017 oli 2
826 €.

Varkauden kaupungin lainamaara 31.12.2018 oli 68,4 M€ (v. 2017 55,01 M€, v. 2016 51,6 M€)
kasvua edelliseen vuoteen 13,4 M€. Asukasta kohden lainaa on 3 282 € / asukas (v. 2017 2 599
€/asukas, v. 2016 2 408 € / asukas). Varkauden asukaskohtainen lainamaara on isompi kuin
maakunnan (2 959 €) ja koko Manner Suomen asukaskohtainen lainamaéara (3 052 €).

Tulevaisuudessa kuntien talouden kestavyys vaatii lahes kahdessa sadassa kunnassa talouden-
tasapainottamis toimenpiteitd. Lisamenopaineita aiheuttavat tyottdmyys, erityisesti pitkaaikais-
ty6ttémyys, turvapaikkahakijoiden maara, lisdantyva palveluiden kysynté ja huomattavat inves-
tointitarpeet ja vuosien saatossa kertynyt korjausvelka.

Kuntatalouden kestavyyden vahvistuminen edellyttdd koko maan talouskehityksen ja -kasvun jat-
kumista. Julkinen talous on ratkaisevassa méaarin riippuvainen koko kansantalouden kehitykses-
td. Ellei maamme kilpailukykya saada yllapidettya ja kehitettya sekéa taloudellista kasvua sita
kautta vahvistettua, on julkisen talouden tasapainottaminen erittéin vaikeaa tilanteessa, jossa va-
estomme elakoityy nopeasti, tyottomyys, erityisesti pitkaaikaistyottdmyys on edelleen suhteelli-
sen korkealla ja tydvoiman kohtaanto-ongelmat kasvussa.
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Vuosi 2019 on alkanut kuntatalouden nakokulmasta epévarmoissa tunnelmissa. Kuntien toimin-
takulujen kasvu nopeutuu muun muassa ansiotason nousun ja lomarahaleikkauksen paattymisen
myota seka valtion sopeutustoimien vaikutusten pienentyessa. Myds vaeston ikdantyminen lisaa
palvelutarpeita ja muuttaa palvelurakenteita. Sote- ja maakuntauudistuksen kaatuminen seka
maan hallituksen ero 8.3.2019 voi aiheuttaa kuntien toimintaa siirrettyjen investointien ja hankin-
tojen uudelleen arvioinnin kautta. Uuden hallituksen linjaukset eduskuntavaalien jédlkeen sote- ja
maakuntahallinnon uudistamisesta tulevat myds vaikuttamaan kuntien investointi- ja toiminta-
suunnitelmiin.

Varkauden vaesto ja tydllisyys
Varkauden asukasluku

Varkauden asukasluku 31.12.2018 oli ennakkotiedon mukaan 20 840 asukasta. Asukasluvun ko-
konaismuutos edelliseen vuoteen verrattuna oli -315. Vuoden 2017 lopussa vastaava kokonais-
muutos oli -313.

Vuoden 2018 asukasluvun muutoksesta syntyneiden enemmyys oli -157 (vuonna 2017 -145).
Syntyneita oli 124 ja kuolleita 281, vastaavasti vuonna 2017 syntyneita oli 137 ja kuolleita 282.
Kuntien valinen nettomuutto oli -186 (vuonna 2017 -181) ja nettomaahanmuutto 28 (vuonna 2017
25).

Varkauden kaupunki: véaesto ikéaluokittain vuosille 2013 - 2018
Léhde: Tilastokeskus

0-6 v. 7-16 v.| 17-19v.| 20-64 v.| 65-74v| 75-84v. 85 v. -|Yhteensa
2013 1297 2142 826 12420 2874 1843 7051 22107
2014 1263 2087 744 12191 3000 1825 750 r 21 860
2015 1237 2 036 718 11923 3143 1791 790 [ 21 638
2016 1169 2025 711 11723 3161 1875 804’ 21 468
2017 1073 2 009 684| 11 365 3330 1861 833 f 21 155
2018 (ennakkotieto) 20 840

Varkauden kaupunki: vaesto ikaluokittain
vuosina 2013 - 2017 Lande: Tilastokeskus
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Vaestollinen huoltosuhde kuvaa lasten ja vanhusten maaraa vaestésta 100 tydikaistd kohden.
Vaeston ikdrakenteen muutos tuo haasteita palvelurakenteelle ja rahoitukselle. Vaestollisen huol-
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tosuhteen ennustetaan heikkenevan jonkin verran jo vuoteen 2020 mennessd, mutta merkitté-
vasti huoltosuhde heikkenee vuosien 2020 — 2035 valilla.

Tyollisyys ja tydttémyys

Pohjois-Savon tyéttémien koko vuoden keskiarvo laski 13,5 % edelliseen vuoteen verrattuna.
Pohjois-Savossa oli tydttomid vuonna 2018 keskimaérin 11 698 henkiloa (v. 2017 13 518 hlda,
muutos -1 820 hl6d). Heista pitk&aikaistydttémia oli vuonna 2018 3 407 henkil6d (v. 2017 4 634
hld&, muutos -1 227 hl6a ). Nuoria alle 25 vuotiaita ty6ttomia oli keskim&arin vuonna 2018 1 817
henkiloa (v. 2017 1 883 hldd, muutos -66 hlHa).

Varkauden ty6ttomyysaste joulukuun 2018 lopussa oli 14,2 % (v. 2017 oli 15,3 %). Pohjois-
Savon keskimaarainen tyottdmyysaste joulukuun 2018 lopussa oli 10,8 % (v. 2017 11,9 %) ja ko-
ko maan 9,7 % (v. 2017 11,2 %).

Varkaudessa oli tyottdmia tyonhakijoita (ml. lomautetut) vuoden 2018 lopussa 1 285 henkiléa
(31.12.2017 1 407 henkildd), mikéa on 122 henkiloa eli 8,7 % vahemman kuin vuoden 2017 lo-
pussa. Vuoden 2018 lopussa oli alle 25-vuotiaita tydnhakijoita 201 henkiléa (v. 2017 202 henki-
168) ja yli vuoden tydttdminé olleita 288 henkilda (v. 2017 350 henkil6a) eli 62 henkilbd (17,7 %)
edellisvuotta véhemman.

Vuosi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2025 2030 2035 2040
Huoltosuhdg 67,2 68,6 71,7 74,5 76,6 78,3 85,5 93,6 954 92,5
Varkauden vaestoéllinen huoltosuhde
Lahde: Tilastokeskus/Vaestoennuste 2016
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Varkauden tyottomyysaste suhteessa Pohois-Savon tydttdmyysasteeseen
31.12.2014 - 31.12.2018
Lahde: Ely-keskus / tydllisyyskatsaus
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Tybpaikkakehitys

Varkaudessa oli vuoden 2016 lopussa 8 333 tyopaikka, mik& on 89 tyopaikkaa enemman v

errat-

tuna vuoden 2015 tilastotietoihin. Suurin lisdys kohdistui teollisuuteen (82) ja suurin vaheneméa
rakentamiseen (-22). Varkauden seutukunnalla tyopaikkojen mééara 31.12.2016 oli yhteensa 11

146 (31.12.2015: 10 975). Tiedot vuoden 2016 tyopaikkakehityksesta perustuvat Tilastokeskuk-
sen 21.9.2018 julkaisemiin tietoihin, uudempia tietoja tydpaikkakehityksesté ei ole saatavilla.
Tilastokeskus / Toimialaluokitus 31.12.2015 | %-osuus | 31.12.2016 | %osuus Muutos 2015-2016
kpl %

Toimiala tuntematon 81 1,0 73 0,9 -8 -9,9
Informaatio ja viestinta 77 0,9 74 0,9 -3 -3,9
Kaivostoim., séahko-, kaasu-, lampo-, ve 103 1,2 92 1,1 -11 -10,7
Rahoitus- ja vak.toim., kiint.alan toim. 133 1,6 126 1,5 -7 -5,3
Maa-, metsa- ja kalatalous 153 1,9 161 1,9 8 5,2
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 241 2,9 234 2,8 -7 -2,9
Julkinen hallinto ja maanpuolustus 255 3,1 264 3,2 3,5
Muu palvelutoiminta 383 4,6 384 46 0,3
Kuljetus ja varastointi 404 4,9 407 49 0,7
Rakentaminen 556 6,7 534 6,4 -22 -4,0
Koulutus 545 6,6 545 6,5 0 0,0
Ammat, tiet,ja tekn.toim, hall.-ja tukipalv. 844 10,2 870 10,4 26 3,1
Tukku- ja vahittaiskauppa 957 11,6 960 11,5 3 0,3
Terveys- ja sosiaalipalvelut 1451 17,6 1466 17,6 15 1,0
Teollisuus 2061 25,0 2143 25,7 82 4,0
Yhteensa 8244 100,0 8333 100,0 89 1,1
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Varkaus, tydpaikat toimialoittain 31.12.2016
Lahde: Tilastokeskus (julkaistu 21.9.2018)
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Varkauden tyopaikat toimialoittain (%) 31.12.2016
Lahde: Pohjois-Savon liitto/Tilastokeskus
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Yhteensé Pohjois-Savon alueella oli Tilastokeskuksen tyéssékayntitilaston mukaan 31.12.2016
(tiedot paivitetty 01.10.2018) 95 447 tyopaikkaa, joista Varkaudessa sijaitsi 8,7 % / 8 333, Kuopi-
ossa 53,3 % / 50 887, lisalmessa 9,4 % / 8 947 ja Siilinjarvella 7,4 % / 7 038 tyopaikkaa.

Muiden kuntien alueelta Varkauteen pendeldi yhteensa 2 484 henkiloa ja Varkaudesta muihin
kuntiin pendel6i 1 579 henkilda. Nain ollen nettopendeldinnissa Varkaus haviaa 905 henkilda.
Eniten Varkauteen tullaan tdihin Leppavirralta (616 hl®), Joroisista (580 hl®), Pieksamaelta (305
hid) ja Kuopiosta (281 hld). Varkaudesta Leppavirralle pendeldi 228 hld, Joroisiin 270 hlo, Piek-
samaelle 192 hi ja Kuopioon 285 hid.
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Alueella tyossakayvat, pendeldinti (tyopaikat)
Lahde: Tilastokeskus
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1.1.3 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa

Vuoden 2018 talousarvio hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 18.12.2017 § 101. Alkuperéinen ta-
lousarvio oli tasapainossa ja 10.12.2018 8§ 106 kaupunginvaltuuston hyvaksymien talousar-
viomuutosten jéalkeen talousarvio oli 6 329 154 € alijgdmainen.

Vuoden 2018 veroprosentit paatettiin kaupunginvaltuuston 13.11.2017 pidetyssa kokouksessa 8:t
79-80. Veroprosentteihin ei tehty korotuksia.

Kilpailukykysopimuksen mukainen lomarahojen leikkaus 30 %, n. 1,0 M€ vaikutti vuoden 2018
henkilostdkuluihin. Liséksi kuluihin vaikutti myds muiden henkilésivukulujen (sosiaaliturvamaksu
ja tybnantajan tyottomyysvakuutusmaksu) pieneneminen 464 039 €.

Kaupunginhallituksen péaatoksen 3.4.2017 8§ 104 mukaisesti kaupunki osallistui Kuntaliiton ja
FCG:n uuden sukupolven organisaatio verkostohankkeeseen (USO-hanke). USO-verkoston toi-
mikauden 2017-2018 teemana oli "USO-verkostokunnat tulevaisuuden tekij6ina”.

Varkaus osallistuu kaksivuotiseen VisitSaimaa-Lakeland Finland- hankkeeseen vuosina 2017—
2019 kaupunginhallituksen 8.5.2017 § 137 mukaisesti. VisitSaimaa — Lakeland Finland 2017—
2019 —hanke on maakunnallinen ja ylimaakunnallinen matkailun kehittdamis- ja markkinointihanke,
jonka keskeisin tavoite on nostaa Saimaan alue merkittavaksi, kansainvaliseksi matkailukohteek-
si Lapin ja Helsingin rinnalle seka kasvattaa Saimaan alueen matkailutuloa. Hanke panostaa eri-
tyisesti tunnettuuden ja saavutettavuuden parantamiseen sekd asiakasléhtdisten palvelujen ja
yhteistydn kehittdmiseen. Varkauden kaupungin rahoitusosuus on 40 000 €/vuosi eli yhteensa 80
000 €.

Taloushallinto jarjesti 1.2.2018 yhdessa Kuntaliiton kanssa Kuntatalous- Monen muuttujan sum-
ma — koulutuksen luottamushenkildille ja esimiehille. Kouluttajana toimi Kuntaliiton kehittamis-
paallikké Sanna Lehtonen. Koulutukseen osallistui yhteensd 70 henkil6a. Ennen koulutusta kaikil-
le esimiehille sek& luottamushenkildille jaettiin Kuntaliiton julkaisema Kuntatalous — Monen muut-
tujan summa — kirja.

Siséllissotateemaista Varkaus 18-tapahtumaviikkoa vietettiin Varkaudessa 18.—25.2.2018. Viikon
koordinaattorina ja tuottajana toimi Vilja Itkonen. Viikko kokosi yhteen suuren joukon paikallisia ja
ulkopaikkakuntalaisia toimijoita ja tarjosi kaupunkilaisille runsaan ohjelman seka lukuisia erilaisia
lahestymistapoja sisallissotaan. Teemaa kasiteltiin tieteen ja taiteen keinoin, erilaisissa koululai-
sille suunnatuissa tydpajoissa, esityksin, musiikin ja konserttien merkeissd sek& monissa erilai-
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sissa keskustelutilaisuuksissa. Viikon aikana kaupungissa néhtavilla oli kolme néayttelya. Kirjastol-
le oli koottu kirjanayttely siséllissotaa kasittelevasta kirjallisuudesta. Kirjailijavierailijana oli Sirpa
Kahkonen. Taidekeskus Vaindlassa oli esilla Maija Toropaisen maalauksia ja Varkauden museol-
le oli koottu Vihan vérit -nayttely, joka kasitteli siséllissodan syita ja seurauksia Varkaudessa.
Keskustelutilaisuudessa "Siséllissota Varkaudessa, Hameenlinnassa ja muualla Suomessa” lu-
ennoivat FT llkka Teerijoki ja YTT Hannu Itkonen.

Kaupunginvaltuusto myonsi 18.6.2018 § 54 antolainan 70 000 € Varkauden Teatterin kannatus-
yhdistys ry:lle.

Varkauden Taitotalo Oy:n Sumitomo Shi Fw Energia Oy:n lainalle uudistettiin 80 % takaus val-
tuuston 29.1.2018 § 5 paatoksella.

Valtuusto hyvéksyi kokouksessaan 24.9.2018 § 74—75 kaupungin takaamille Keski-Savon Teolli-
suuskyld Oy:n lainoille rahoitusjarjestelyja. Valtuusto on myés hyvaksynyt 25.2.2019 § 17 Keski-
Savon Teollisuuskyla Oy:n kaupungin takauslainaa koskevan maksujarjestelysopimuksen, jonka
mukaan kaupunki ottaa vastakseen 671 528 €:n suuruiset lainanhoitokulut. Maksujarjestelysopi-
muksen mukaan yhtié maksaa lainan hoitokulut takaisin kaupungille viiden vuoden aikana.

Kangaslammin vanhusten ja vammaisten Tuki Ry:n toiminta loppui 31.12.2018 ja yhdistyksen va-
rat ja velat siirtyivat kaupungille valtuuston 10.12.2018 § 102 paatdksen mukaisesti 1.1.2019 al-
kaen.

Pohjois-Savon padomasijoitusrahasto / North Savo Startup Fund perustettiin Kuopion kaupun-
ginhallituksen 22.10.2017 § 150 ja 17.12.2018 § 369 p&aatoksilla. Rahaston tavoitteita ovat ta-
lousalueen elinvoimaisuuden kasvattaminen, uusien yritysten syntyminen, yritysten kasvun tu-
keminen ja myonteinen tyopaikkakehitys Itd-Suomessa seka kohdeyhtididen arvonnousun kautta
tapahtuvan tuoton saaminen sijoitetulle pddomalle. Rahaston rakenne muodostuu seuraavasti;
Kuopion kaupunki 1,2 M€, lisalmen kaupunki 0,5 M€, Varkauden kaupunki 0,5 M€, ELY-Keskus
(avustus) 4,9 M€, yksityiset sijoittajat 2,5 M€ ja hallinnointiyhtié 0,4 M€. Rahastoon voidaan kut-
sua mukaan myos muita julkisia ja yksityisia toimijoita. Rahaston toiminta-aika on arviolta kym-
menen vuotta. Kaupunkien rahoitusosuudet jakautuvat useammalle vuodelle, aina sitd mukaan,
kun rahastoa hallinnoiva hallinnointiyhtio 16ytaa sijoitusstrategiaan sopivia sijoituskohteita. Var-
kauden kaupungin vuoden 2019 talousarviossa on varattu investointiosaan 0,5 M€:n maararaha,
josta on arvioitu kaytettavan noin 0,2 M€.

Kaupunginhallitus paatti kaynnistdéd terveyskeskuksen ja sairaalan tilojen hankesuunnittelun
7.9.2015 § 191. Hanketydryhméa péaatyi esittdmaan toteutusrahoitusmalliksi elinkaarimallia ja ra-
hoitusmalliksi kiinteistdleasing rahoitusmallia. Hanketyéryhman selvitys annettiin kaupunginhalli-
tukselle tiedoksiantona 24.10.2016 § 209. Hankesuunnitelma hyvaksyttiin valtuustossa 30.1.2017
§ 9 ja hallitus nimesi projektiryhman 27.2.2017 § 65 ja projektipaallikén 3.4.2017 § 110. Sosiaali-
ja terveysministerion lupa hankkeelle saatiin 20.6.2017 (paatdés STM/1744/2017). Terveyskam-
pushankkeen kilpailutuksen kaynnistdminen on kasitelty kaupunginhallituksessa 4.9.2017 § 229
ja 21.11.2017 § 308. Hankkeen toiminnallisen suunnittelun loppuun saattamista on kasitelty kau-
punginhallituksessa 18.1.2016 § 14 ja 2.10.2017 § 257.

Valtuuston paatoksen 29.1.2018 § 4 mukaan vanha tehtaan sairaala ei sisélly hankkeeseen.
Samalla hyvaksyttiin elinkaarihankkeen pituudeksi 20 vuotta. Kaupunginhallitus hyvéksyi
3.4.2018 § 84 hankkeen Kkilpailutuksen kaynnistamisen ja kiinteistéleasingin puitesopimuksen.
Kiinteistdleasingrahoituksen kilpailutuksen vuonna 2017 voitti Kuntarahoitus ja puitesopimus alle-
kirjoitettiin 26.4.2018 Kuntarahoituksen toimistolla Helsingiss&. Uuden terveyskampuksen palve-
lutuottajan vastuulle siséllytettavat palvelut on linjattu kaupunginhallituksen paéatoksella 1.10.2018
§ 225 ja lopullisen tarjouspyyntd ja tavoitehinta 29.10.2018 § 257 p&atokselld. Rakennushank-
keen kilpailullisen menettelyn mukaiset tarjoukset pyydettiin palvelutarjoajilta 15.11.2018 men-
nessa. Tarjouskilpailun voittajaksi valikoitui Lujatalo Oy ja kaupunginvaltuusto vahvisti urakoitsi-
jan valinnan 14.1.2019 § 7 kaupunginhallituksen 17.12.2018 § 327 esityksen mukaisesti. Kau-
punginhallituksen 21.1.2019 § 20 paatoksen mukaisesti hankkeen rahoitusta nostettiin tarjouskil-
pailun voittaneen Lujatalo Oy:n hinnan 37,45 M€ mukaiseksi. Hintamuutoksen vuoksi hankkeelle
haettiin uusi paivitetty STM:n hankelupa. Uusi sosiaali- ja terveysministerion lupa hankkeelle saa-
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tiin 21.2.2019 (paatés STM/407/2019). Uuden terveyskampuksen asemakaava hyvaksyttiin val-
tuustossa 10.12.2018 § 99.

Uudet tilat mahdollistavat toimintojen ja prosessien kehittamisen kustannustehokkaammiksi. Nor-
dic Healthcare Group on laatinut uuden terveyskampuksen toiminnalliset saastot, jotka ovat toi-
mintoja uudistamalla ja kehittdmalla mahdollista saavuttaa, kun toiminta siirretdén uusiin tiloihin.
Kokonaissaastopotentiaaliksi on laskettu noin 4,1 M€ / vuosi.

Vetovoimakeskuksen asemakaavoitus ja infran suunnittelu kdynnistettiin kesélla 2017. Asema-
kaava eteni hyvaksyttavaksi loppuvuodesta 2018. Loppuvuodesta kaynnistettiin toimintaan liittyva
toteutettavuusselvitys.

Kaupunginjohtajan viranhaltijap&atoksilla 18.9.2018 / 20-21 péaaéatettiin tilata FCG Konsultointi
Oy:ltd Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:n ja Wartalo Kodit Oy:n riskikartoitukset. Keski-Savon Teol-
lisuuskyla Oy:n riskikartoitus valmistui loppuvuonna ja Wartalo Kodit Oy:n riskikartoitus valmistui
maaliskuussa 2019.

24.9.2018 § 76 paéatettiin yhdessa Kuopion kaupungin, Siilinjarven kunnan ja Pohjois-Savon sai-
raanhoitopiirin kanssa yhtioittda tyoterveyshuollot. Uudet tydterveyshuollon yhtiét Jarviseudun
Tyoterveys Oy ja Kallaveden Tyoterveys Oy aloittivat toimintansa Varkaudessa 1.1.2019 alkaen.

Vuoden 2018 aikana hyvaksyttiin useita uusia kaupungin ja konsernin toimintaa ohjaavia ohjeita
ja ohjelmia. Paivitetty konserniohje hyvéaksyttiin kaupunginvaltuustossa 28.5.2018 § 42, konsernin
varainhankinnan, takausten ja sijoitustoiminnan periaatteet 28.5.2018 § 40, hyvinvointikertomus
vuosille 2018-2020 29.10.2018 § 81, kansalaistoiminnan ohjelma “Asukkaiden Warkaus”
10.12.2018 § 100 ja kansainvélisyysohjelma 10.12.2018 § 101 seka& kaupunginhallituksen
21.5.2018 § 126 hyvéksytty kaupungin tietoturva- ja tietosuojapolitiikka.

Vuoden 2018 tilinpaatdksen yhteydessa tietohallinto laatii ensimmaisen kerran Tietotilinpaatok-
sen. Laadinta perustuu Eu:n yleisen tietosuoja-asetuksen osoitusvelvollisuuden vaatimukseen ja
kaupunginhallituksen hyvaksymaan tietoturva- ja tietosuojapolitikkaan.

Kaupunginhallituksen paatoksen 1.10.2018 8 229 mukaan omistajaohjaus jaettiin johtaville viran-
haltijoille. Omistajaohjauksen vastuunjako perustuu hallintosdannon 20 luvun 1 8.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutusta ja raportointia kehitettiin vuoden 2018 aikana.
Kaupunginhallitus hyvaksyi 3.4.2018 § 85 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan painopistealu-
eet, joita valvotaan ja raportoidaan talousarviovuoden aikana. Vuoden 2018 sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan raportti on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 18.2.2019 § 46.

Kaupunginjohtajan viranhaltijapaatoksella 21.9.2018 / 22 vakuutusmeklaripalvelut ostetaan Suun-
ta Melkarit Oy:ltéa 1.1.2019 alkaen. Palvelusopimus Marsh Oy:n kanssa paattyi 31.12.2018.

Varkauden kaupunki yhdesséa K-Citymarketin, Prisman ja Tokmannin, Mannerheimin lastensuoje-
luliiton Varkauden osaston, SPR:n Varkauden osaston, Varkauden ev.lut seurakunnan seka kau-
pungin sosiaalitoimen ja kotihoidon kanssa jarjesti "Hyvan mielen joulukassi” -kampanjan ajalla
19.11.-14.12.2018. Kampanjan tavoitteena on osallisuuden, yhteiséllisyyden ja yhdessé tekemi-
sen lisdédminen sek& hyvan joulumielen tuottaminen. Kampanjan suojelijana toimi kaupunginjoh-
taja Hannu Tsupari. Kampanjan aikana saatiin lahjoituksena 307 kappaletta hyvan mielen joulu-
kassilahjaa.

Varkauden kaupungin johtavat viranhaltijat ovat osallistuneet vuoden 2018 aikana Pohjois-Savon
sote- ja maakuntauudistusta valmistelevien ohjaus- ja seurantaryhmien kokouksiin ja tyéryhmiin.

Toimialojen ylitysuhat ja niiden toimenpide-esitykset késiteltiin valtuustossa 29.10.2018 § 80 ja
lopulliset ylitykset 10.12.2018 § 106.

Kuntatodistusohjelman (lyhytaikaisen lainan) limiittia nostettiin 28.5.2018 § 41 paatoksen mukai-
sesti 8,0 M€:sta 20 M€:oon.
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Vuoden 2019 veroprosentit paatettiin valtuustossa 12.11.2018 § 91-92. Verotukseen ei tehty ko-
rotuksia.

Kaupungin talouteen ja toimintaan tulee vaikuttamaan 2019 alkaen Aluehallintoviraston paatok-
set, jolla sairaalan leikkaustoiminta lakkaa 31.7.2019 sekad psykiatrinen pakkohoito lakkaa
31.5.2019 mennessa. Avin kirurgisen toiminnan lakkauttamista koskevasta paatdksesta kaupunki
on valittanut Itd&-Suomen hallinto-oikeuteen.

Kaupungin lainakanta oli vuoden lopussa 68,4 M € eli 3 282 €/asukas. Lainakanta kasvoi 13,3 M
€. Lainakannasta on 63 % korkosuojattu. Vuoden 2018 tilinpaatoksessa kasitellaédn konsernin ra-
havarat kaupungin taseessa seka kirjataan johdannaissopimukset uuden ohjeistuksen mukaises-
ti.

Kaupungin takausten maara oli vuoden 2018 lopussa 58,1 M€ (v. 2017 64,6 M€, v. 2016 70,5 M€
jav. 2015 65,9 M€) ja niiden maara vahentyi edelliseen vuoteen verrattuna 6,5 M€.

Kaupunkistrategian ”Asukkaiden Warkaus” toimeenpano

Joulukuussa 2017 hyvaksytyn kaupunkistrategian "Asukkaiden Warkaus” toimeenpano kaynnistyi
heti vuoden 2018 alussa. Vaikka strategia ei ehtinyt valmistua viela talousarvion 2018 valmistelu-
prosessiin, sitéd oli kuitenkin valmisteltu intensiivisesti rinnakkain talousarvioprosessin kanssa ja
siten kaupunkistrategia ohjasi jo talousarviovalmistelua.

Strategian toimeenpanon ja jalkautuksen prosessia ohjasi strategiajohtoryhma. Siihen kuuluivat
varsinaisen johtoryhman jasenten lisaksi tietohallintojohtaja Jarmo Heinonen ja osallisuuskoordi-
naattori Vuokko Jaakkola (lokakuuhun 2018 saakka). Strategiajohtoryhman puheenjohtajana toi-
mi kaupunginjohtaja Hannu Tsupari ja sihteerin& henkilostojohtaja Nina Holopainen.

Strategiajohtoryhmaéatydskentelyn viitekehyksena toimi LEAN-kehittamismalli, jonka osalta ryhméaa
avusti ja tuki LEAN-asiatuntija, Sunprofile Oy:n toimitusjohtaja Jyrki Koukkari. Strategiajohtoryh-
ma kokoontui toimintavuoden 2018 aikana nelja (4) kertaa.

Keskeinen osa vuoden 2018 strategiatydskentelysta liittyi kaupunkistrategian neljan (4) karkita-
voitteen mukaisen paaprosessin ja niité tukevien alaprosessien tunnistamiseen, avaamiseen se-
k& kuvaamiseen ja visualisointiin. Apuna tytskentelyssa kaytettiin LEAN-tydskentelylle ominaista
valkotaulutekniikkaa. Prosessien avaamista johtivat karkitavoitteiden vastuuhenkilét eli Navitas
Kehitys Oy:n toimitusjohtaja Jouko Laitinen (kéarkitavoite 1/vetovoimainen talousalue), sivistysjoh-
taja Timo Tuunainen (karkitavoite 2/hyvinvoivat varkautelaiset), tekninen johtaja Arto Lehtonen
(karkitavoite 3/elinvoimaiset kaupunginosat) ja talousjohtaja Helena Pitkanen (karkitavoite
4/vahva talous).

Jyrki Koukkari avusti myos karkitavoitekohtaista tyoskentelyd. Liséksi ns. poikkihallinnollisten re-
surssien (henkiléstéjohtaminen, markkinointiviestintd, konserniohjaus, digitalisaatio ja kumppa-
nuus- ja asukastoiminta) vastuuhenkilot olivat jossain maarin mukana karkitavoitetydskentelyssa.

Kaupunkistrategiaa toimeenpantiin aktiivisesti myos ruohonjuuritasolla tydyhteisdissa. Esimiehille
jarjestettiin kaksi strategiaverstasta. Tammikuussa tutustuttiin strategian rakenteeseen ja keskei-
seen sisaltdoon. Lokakuussa tunnistettiin ja kirjattiin palvelualue- ja yksikkdkohtaisia vastuualueita
ja konkreettisia, strategian tavoitteita edistavia toimenpiteita.

Strategiaprosessin ajankohtaiset vaiheet olivat esilla saannéllisesti myos esimiesten infotilai-
suuksissa. Esimiesten strategiatydskentelya olivat osittain tukemassa ja sparraamassa USO
(Uuden Sukupolven Organisaatiot ja Johtaminen) —verkoston asiantuntijat. FCG Konsultointi
Oy:n johtava konsultti Sirpa Korhonen oli vetaméassa esimiesten ensimmaisté strategiaverstasta
ja Kuntaliiton tutkimus- ja kehitysjohtaja Jenni Airaksinen sparrasi esimiehia syyskuussa pidetys-
sa strategiatapaamisessa.

Strategian rinnalla  toimeenpantin @ myés "100 tekoa varkautelaisten hyvaksi!”

kehittamiskampanjaa ja valmisteltiin sen toista, seka tuottavuuden etta asiakastyytyvaisyyden ja
laadun parantamiseen keskittyvaa kierrosta vuodelle 2019. Esimiehia ja tydyhteisoja tuettiin tar-
joamalla kehittamistyon tydkaluja valmennuksen muodossa mm. yhteistydssa valtakunnallisen
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KunTeko 2020 —kehittdmisohjelman kanssa. Strategia- ja kehittdmistydn "tyokalutarjottimelta” oli
mahdollisuus hyddyntaa sisaisten kehittdjien valmennusta, palvelumuotoilu- ja digipalvelumuotoi-
luvalmennusta seka LEAN-prosessitydpajoja.

Strategiaprosessin ja kehittdmiskampanjan tietoinen limittdminen tuotti lisdarvoa nimenomaan
arkiseen ty6hon ja paivittaisiin palveluihin, joiden puitteissa lahella asiakasta toteutetut pienet ja
isot kehittamisteot loivat konkreettista hyvinvointia varkautelaisille, kaupunkistrategian tavoittei-
den mukaisesti.

Osallistuva budjetointi
Tyodllisyyspalvelut

Tavoitteena oli keratéd ideoita tydllisyyspalvelujen kehittamiseen palvelujen kéayttgjien tarpeet
huomioiden - osallistaen kohderyhmaé. Asiakkailla oli mahdollisuus vaikuttaa tarvitsemiensa pal-
velujen siséltdjen tuottamiseen ja tulla mukaan osaksi palvelujen suunnitteluprosessia. Pilotin
kaynnistdminen ja sen menetelmét olivat samat kuin nuorisotoimella ja ne oli valittu etukateen
("Huaveitten hautomo”).

Tyollisyyspalveluiden pilotin osalta haasteeksi nousi ty6ttémien mukaan saaminen, osin siksi, et-
ta valittu aloitusmenetelma tuntui ajatellulle kohderyhmalle melko vieraalta. Kyselya laajennettiin
kaupungin tyopajalle ja sita kautta saatiin mukaan kuntouttavassa tyétoiminnassa olevia henkil6i-
td. Tama suuntasi tavoitteet hieman eri nakékulmaan, kuin alun perin oli suunniteltu. Keskiton
nousi enemman hyvinvointi ja tyollistymisen valmiuksien vahvistaminen, kuin itse tyéllistymisen
tukemisen toimet ja palvelut.

Toteutuksen sisaltona oli etenkin tydttémien asiakkaiden osallistaminen palvelujen suunnitteluun
ja toteutukseen huomioiden myds talousnakdkulma, yhteiséllisyyden lisdéaminen seka uusien toi-
minta- ja markkinointimallien kokeilu.

Osallistuvan budjetoinnin maararahalla toteutettiin erilaisia tapahtumia ja hankintoja, joista kes-
keisimmat on kuvattu seuraavassa luettelossa.

o Varkauden kaupunki ja tyoéllisyyspalvelut olivat paljon esilla tapahtumien tiimoilta ja palaute
tapahtumista oli erittain positiivista. Esim. hyvinvointi- ja pikkujoulutapahtuma.

e Tyottomat kokivat tulleensa huomioiduiksi ja arvostetuiksi heille suunnattujen palveluiden ja
tapahtumien johdosta.

¢ Hyvinvointitapahtumasta poiki jatkoon liikuntaryhmia, mm. ty6ttomien niskaselkdryhmé seka
kuntosaliryhmé, joita on tarkoitus jatkaa kevatpuolellakin, pienia n. 5 kertaa kasittéavia ryhma-
kokoontumisia kerrallaan.

o Kuntalaisten olohuone ja sinne jarjestettavat nayttely / myyntitilat lisdavat osallisuutta seka
yhteistoimintaa kuntalaisten ja ty6ttdmien kesken.

o Kevaalla 2019 on tarkoitus kokeilla opastettua pienviljelya kahdella 4H-yhdistykesn vuokra-
palstalla. Nama alueet ovat haettavissa halukkaille.

e Warkaus-kortin tunnettavuus lisééntyi, ja saatiin monia uusia hakemuksia.

o Varkauden liikuntapalvelut, liikuntapuistot seka liikkuntareitistot tulivat monelle tutuiksi.

e Kynnys yhteisiin tapahtumiin osallistumisesta madaltui.

o Infopaketti hyddyntaa ty6ttomaksi jaavia ihmisia jatkossakin. Siihen on koottu Varkaudesta
[6ytyvat palvelut tyottomille, sekéa selkeda ohjeistusta siitd miten menetelld, kun jaa tyotto-
maksi.

e Tapahtumien markkinointiin ja asiakkaiden kohtaamiseen muodostui uusia toimintamalleja.
Eli milla ja miten houkutella asiakkaitamme palveluihin ja tuleviin tapahtumiin, seka miten
saada tapahtumien anti kohdistettu juuri heille ja heidan tarpeisiin.

e Hankittiin 5 kpl Samsung Galaxy tablettia vuoden 2019 ty6llisyysviikon tapahtumien arvontoja
varten. Talla haluamme rohkaista asiakkaita sahkéisiin palveluihin ja nykyajan tiedonvalityk-
seen.
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e Yhteisty0 yritysten ja palveluntuottajien kanssa oli antoisaa, ja hekin kokivat asian todella tér-
keaksi. Moni tuli mukaan ilmaiseksi tai pienella summalla, osalle maksettiin osallistumisesta.
Moni myds lahjoitti hyviad tuotepalkintoja tilaisuuden arvontaan.

Osallistavaa budjetointia tulee ehdottomasti jatkaa ja kytked se mahdollisimman helposti kunta-
laisten perusarkeen.

Nuorisopalvelut

Varkauden kaupunki antoi nuorille kaytettavaksi tuntuvan summan: 20 000 €. Nuoria kutsuttiin
mukaan pilottiin avoimella kutsulla somessa seka henkilokohtaisesti nuoria tapaamalla.

Kaynnistyi Huaveitten hautomo, jossa ideoita keréttiin valokuvaamalla. Valokuvista rakennettiin
yhdessa tarinapoytd. Nuoret jatkoivat tarinapdydastd nousseiden ideoiden tydstamista ja he
paasivat vaikuttamaan olennaisiksi pitamiinsa asioihin.

Nuorten ryhmé& kokoontui vuoden aikana pohtimaan rahojen kayttéa, vaikuttavuutta, kohderyh-
maa ja teemaa. Loytyi kaikkia koskettava teema "Kiusaaminen”, johon he halusivat vaikuttaa.
Tiukkojen pohdintojen jalkeen rynmé péaétti kiusaamisen vastustamisen tehouiskusta, jossa koh-
deryhméana olisi koko peruskoulun ik&luokka. Ja l6ytyi vaikuttava keino vaikuttamiseen, Duudso-
nien kampanjapaketti — paéstiin asian ytimeen.

Reilut 1 850 peruskoulun oppilasta ekaluokkalaisista aina yhdekséasluokkalaisiin paéasi osalliseksi
Duudsonien vaikuttavasta paketista, jonka ydin oli, "Meidan luokassa ei kiusata!”. Jokainen luok-
ka sai kouluille omalle seinalleen vietavaksi ja myos oppilaiden allekirjoitettavaksi HP:n ja Jarpin
allekirjoittaman sopimuksen.

Duudsonit olivat Varkaudessa kaksi paivaa, esityksia oli kolme. Jarpilla ja HP:ll& oli aikaa myods
osallistuvan budjetin nuorten ryhméan tapaamiseen. Keskustelu oli syvdllistd, pureutui nuorten
omien ja heidan l&hipiirins& kokemuksiin kiusaamisen vaikutuksista. Ryhma koki, etté tapahtu-
malla oli todellista vaikuttavuutta. Viesti tapahtumaan osallistuneilta oppilailta ja kouluilta oli sa-
ma.

Kiusaamisen vastustamisen kampanjan rinnalla ryhman kokoontumisissa oli itdmassa ajatuksia
siitd, mihin kaikkeen annettua rahaa viela voisi kayttda. Jo Huaveitten hautomon menetelmén
kautta nuorten arjen kuvakollaasit viitoittivat ryhman tien toisen olennaisen asian aarelle, "Harras-
tukset”.

Ryhma pohti, miten paasta tukemaan harrastustoimintaa, joka usein on melko kallista, mutta an-
taa harrastajalle itselleen onnistumisen kokemuksia, usein myoés vertaisryhman samanhenkisista
ihmisista.

SOS-lapsikylan lasten ja nuorten harrastustoiminnan tukemisen pilotti Varkaudessa tarjosi sopi-
van kohteen nuorten ryhman lahjoitukseen eli valmiit vaylat ja rakenteet sekéa jo hyvaa kokemus-
ta tukemisen mallin toteutuksesta.

Vuoden 2018 osallistuvan budjetoinnin kokemukset olivat niin hyvat, ettd nuorisopalvelut ottavat
osallistavan budjetoinnin pysyvéksi kaytédnteeksi osana toimintaansa ilman erillista lisdrahoitusta
nuorisovaltuusto Wanuvan ja sivistyslautakunnan nuorisojaoksen tukemana. Nuorten osallisuu-
den rakenteiden vahvistamisen kehittamistyd jatkuu.

1.1.4 Arvio todennakdisesté tulevasta kehityksestéa
Kaupungin talouden tasapaino, rahoitusasema ja tuleva kehitys
Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittdvat tiedot kaupungin toiminnan tuloksesta ja taloudelli-

sesta asemasta. Tilinpdatoksen informaatiota parannetaan sisallyttamalla siihen arvio kaupungin
talouden tulevasta kehityksesta. Arvion kohteena voi olla esimerkiksi kaupungin talouden tasa-
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paino, lahitulevaisuuden investointitarpeet ja niiden rahoitus sek& kaupungin velkaantumiskehi-
tys.

Talouden tasapaino ja tulorahoituksen riittavyys

Kuntatalouden tulorahoituksen riittavyytta arvioidaan vuosikatteen kautta. Vuosikate osoittaa tulo-
rahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Perusoletus
on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riit-
tava. Edellytyksena riittdvyydelle on, ettd poistojen maéra vastaa keskimaaraista vuotuista inves-
tointitasoa.

Vuoden 2018 tilinpaatoksessa vuosikate 4 561 353 € ei riitd kattamaan suunnitelman mukaisia
poistoja 6 312 812 €. Lisaksi vuoden 2018 tilinpaatdoksessa kirjataan neljannesosa eli 2 855 805
€ vanhan sairaalan alaskirjauksesta. Sairaalan rakennusten arvot tulee alas kirjata vuosina
2018-2021, koska rakennukset puretaan vuoden 2021 loppuun mennessa. Tilikauden tulos on
alijaamainen 4 607 265 € ja vahinkorahaston 947 547 € tuloutuksen jalkeen tilikauden alijagdma
3 659 718 €. Vuosikate heikkeni verrattuna vuoden 2017 vuosikatteeseen 2 017 751 €.

Rahoitusasema

Kaupungin rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitd laskettavien tunnuslukujen kautta.
Tarkeimpid tunnuslukuja ovat omavaraisuusaste, suhteellinen velkaantuneisuus, velat ja vastuut
prosenttia kayttdtuloista, kertynyt yli-/alijagama, yli-/alijgama e / asukas, lainakanta ja lainat € /
asukas seka lainasaamiset.

Omavaraisuusaste kertoo kaupungin vakavaraisuudesta, alijgdman sietokyvysté ja kyvysta sel-
viytya sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Omavaraisuusasteen hyvana tavoitetasona voidaan pitaa
70 %:n omavaraisuutta. Mikali omavaraisuusaste on 50 tai sitd alempi, voidaan kuntataloutta pi-
téaa heikkona ja kaupungin velkarasitetta merkittdvan suurena.

Varkauden kaupungin omavaraisuusaste oli vuonna 2018 55,4 % (v. 2017 60,2 %, v. 2016 63,3
%, v. 2015 62,4 %, v. 2014 61,3 % ja v. 2013 59,6 %). Omavaraisuusaste on heikentynyt vuoden
2018 aikana. Kaupungin omavaraisuusaste painui jo vuoden 2017 aikana heikommaksi kuin
maan keskimaarainen (v. 2017 60,8 %) omavaraisuusaste. Pohjois-Savossa kuntien omavarai-
suusaste oli vuonna 2017 keskim&arin 55,3 % eli samalla tasolla kuin Varkauden kaupungin
omavaraisuusaste vuonna 2018.

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon kaupungin kayttétuloista tarvittaisiin vie-
raan paaoman takaisinmaksuun. Mita pienempi kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus on, sita
paremmat mahdollisuudet kaupungin on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Varkauden kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus oli vuonna 2018 55,9 % (V. 2017 47,6 %, v.
2016 39,6 %, v. 2015 40,7 %, v. 2014 42,4 % ja v. 2013 44,9 %). My0s suhteellisen velkaantu-
neisuuden tunnusluku on heikentynyt viime vuoden aikana. Kuntien suhteellinen velkaantunei-
suus koko maassa oli vuonna 2017 keskimaarin 56,2 % ja Pohjois-Savossa 49,3 %. Verrattaessa
Varkauden kaupungin suhdelukua koko maan ja Pohjois-Savon tunnuslukuihin, voidaan todeta
kaupungin tunnusluvun olevan samalla tasolla kuin koko maassa, mutta heikompi kuin Pohjois-
Savon tunnusluku.

Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétulois-
ta tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun, silloin kun vieraaseen padomaan rinnastetaan
myds vuokravastuut. Kayttétulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttota-
louden valtionosuuksista. Tunnusluku ottaa huomioon erilaisilla rahoitusratkaisuilla tehdyt han-
kinnat ja investoinnit. Esimerkiksi rahoitusleasingsopimuksilla rahoitetut hankkeet, jotka eivat nay
velkana kunnan taseessa

Tunnusluku on uusi ja se esitettiin ensimmaisen kerran vuoden 2017 tilinpaatdksessa, jolloin se
oli 48,6 % ja nyt vuoden 2018 tilinpaatoksessa se on 78,6 %. Kaupungin kayttotuloista tarvittaisiin
siis lahes 80 % vieraan paaoman takaisinmaksuun.
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Kertynyt yli-/alijddmé osoittaa paljonko kaupungille on kertynyt ylijaamaa tulevien vuosien liik-
kumavaraksi tai alijagdmaa katettavaksi taloussuunnittelukautena.

Varkauden kaupungin taseessa on vuoden 2018 alijagaman 3 659 718 € jalkeen kertynytta kumu-
latiivista ylijadmaa 17 468 054 €. Asukasta kohden ylijadmaa on 838 €. Ylijaama on muodostunut
paaosin vuonna 2012 toteutetusta vesilaitoksen yhtidittamisesta (24,4 M€, josta on myds katettu
taseessa ollut 8,2 M€ alijaama) ja vuonna 2014 tehdystd Savonia ammattikorkeakoulun yhti6it-
tamisesta (4,3 M€) seka vuosien 2015 (3 236 589 €) ja 2016 (1 500 433 €) seka vuoden 2017
(630 591 €) ylijaamista. Vuoden 2013 tilikauden tulos oli alijdgdmainen 6,2 ME€.

Keskimaarin kuntien taseen ylijddma oli koko maassa vuonna 2017 2 072 € / asukas ja Pohjois-
Savossa 733 € / asukas.

Lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa.

Varkauden kaupungin lainakanta vuoden 2018 tilinpaatoksessa on 68 387 500 € (v. 2017 55 012
492 €, v. 2016 51 621 090 €, v. 2015 51 339 018 €, v. 2014 53 056 947 € ja v. 2013 52 171 479
€). Lainat / asukas 3 282 € (v. 2017 2 599 €, v.2016 2 408 €, v. 20152 373 €, v. 2014 2 428 € ja
v. 2013 2 360 €). Keskimaarin kaikilla kunnilla oli lainaa vuonna 2017 2 933 € /asukas ja Pohjois-
Savossa 2 826 € / asukas. Varkauden kaupungin lainamaara / asukas on suurempi kuin koko
maan tai Pohjois-Savon kuntien.

Vuonna 2018 nostettiin uutta pitkdaikaista lainaa 10,0 M€. Lyhytaikaisen lainan nettomuutos
vuoden 2018 aikana oli 9,9 M€. Entisia pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin 6,6 M€, joten nettona
lainakannan muutos oli 13,3 M€.

Pitkaaikaisten lainojen keskikorko oli 1,13 % ja lyhytaikaiset kuntatodistuslainat olivat miinus-
korkoisia. Lyhytaikaisten lainojen nostolla saatiin korkotuloa kaupungille 27 881 €.

Pitkdaikaisista lainoista on vaihtuvakorkoisia lainoja 34,4 M€ ja kiintedkorkoisia 14,0 M€. Lainojen
suojausaste 63 %. Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa 31.12.2018 oli yhteensa 20,0 M€.

Lainasaamisilla tarkoitetaan taseen pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja, jotka on tarkoitet-
tu kunnan omistamien ja muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.

Kaupungin lainasaamiset 31.12.2018 ovat 46,992 M€ (v. 2017 47,095 M€). Lainasaamisista koh-
distuu tytaryhteisaille 46,757 M€.

Kaupungin talouden tuleva kehitys

Varkauden kaupungin talous on heikkeneva, koska tilikauden 2018 tulos on negatiivinen vaikka
vuosikate onkin vield positiivinen. Vuonna 2018 vuosikate kattaa poistot ja arvonalentumiset 49,7
%.

Heikkenevéassa taloudessa vuosikate ei riitd poistoihin ja kaupunki joutuu ottamaan lisda velkaa,
realisoimaan pysyvien vastaavien hyodykkeita tai pitkaaikaisia sijoituksia.

Vuoden 2019 talousarvion hyvaksymisen yhteydessa linjattiin talouden yksi tasapainottamistoi-
menpide. Henkilostokuluissa (sijaiset, maaraaikaiset, elakoitymiset ja sairauspoissaolot) pyritdan
saastamaan vuosina 2019-2021 yhteensa 1,0 M€. Lisaksi laaditaan taloudentasapainottamisoh-
jelma 30.6.2019 mennessé. Tarjoukset neljaltd asiantuntijayhteisolté on pyydetty 8.3.2019 men-
nessa.

Talouden tasapainottamisohjelman reunaehtoina on, ettei henkildstda irtisanota tai lomauteta. Li-
saksi tavoitteena on, ettei tuloveroprosenttia nosteta.

Tulevien vuosien investointipdatokset ja niiden rahoitusratkaisut tulevat vaikuttamaan merkitta-
vasti kaupungin talouteen ja tunnuslukuihin. Toiminta- ja vuosikatteen heikkeneminen ja poistojen
kasvaminen uusien investointien myota asettavat taloudelle erittdin merkittavia haasteita.
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Taloussuunnittelukauden 2019-2021 investoinnit ovat yhteensa 76,6 M€. Investointien rahoituk-
seen tarvitaan lainaa vuosittain noin 20,0-24,0 M€ ellei investointeja rahoiteta muilla rahoitusrat-
kaisuilla kuten esimerkiksi kiinteistéleasingilla. Osa investoinneista pyritdan kattamaan kassava-
roilla. Vuoden 2018 nettoinvestoinnit 10,9 M€ katettiin kokonaisuudessaan lainarahalla.

Tulevaisuudessa kaupungin investointeihin tulee vaikuttamaan merkittdvan suuri korjausvelka.
Arvio vuoteen 2031 mennessa rakentamis- ja korjaustarpeista on noin 250,0 M€.

Vuoden 2019 talousarvion rahoituslaskelmassa on arvioitu pitkdaikaisten lainojen lisdykseksi
29,0 M€ ja lyhennyksid on arvioitu olevan 17,5 M€. Vuonna 2019 eraantyy kaksi 6,0 M€ bullet-
lainaa (kertalyhenteiset lainat), jotka vaikuttavat lainatarpeeseen ja lainan lyhennysmaéréaén. Lai-
namaaran arvioidaan kasvavan 11,6 M€, jonka jalkeen lainaa olisi 31.12.2019 noin 3 900
€/asukas. Kaupungin velkaantumiskehitys uhkaa kasvaa liian voimakkaasti taloussuunnittelukau-
den 2019 — 2021 aikana kaupungin taloudelliseen kantokykyyn nahden. Lainam&ar&an tulee vai-
kuttamaan investointien erilaiset rahoitusratkaisut.

Omavaraisuusasteen ja suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluvut ovat heikentyneet viime
vuoden aikana. Tulevien vuosien talouskehitys tulee vaikuttamaan tunnuslukuihin.

Taseessa jaljella olevat edellisten vuosien ylijaamat 17,5 M€ riittavat kattamaan tulevien vuosien
mahdolliset alijaidaméat muutaman vuoden osalta.

Taseessa olevat 10,0 M€ ja 2,5 M€ vapaaehtoiset investointivaraukset puretaan vuoden 2019 ai-
kana. Varausten muutos on huomioitu vuoden 2019 talousarviossa, joka on 8,9 M€ ylijgdmainen.
Vuonna 2012 tehty 10,0 M€ investointivaraus oli kohdennettu uuden sairaalan rakentamiseen.
Vuoden 2016 tuloksesta tehty 2,5 M€ vapaaehtoinen investointivaraus oli kohdennettu sairaalan,
uimahallin ja elinkeinoelaman investointihankkeisiin. Valtuuston 10.12.2018 § 108 paatoksen
mukaisesti vapaaehtoiset investointivaraukset puretaan vuoden 2019 talousarviossa. Terveys-
kampushanke toteutetaan elinkaarikiinteistéleasing-hankkeena.

Tulevien vuosien taloussuunnittelussa joudutaan arvioimaan nykyisen palvelurakenteen toimi-
vuutta vaeston ikdrakenteen muutosta vastaavaksi. Kuntatalouden kestévyysvajeen haasteisiin ei
voida vastata pelkastaan verotusta kiristamalla. Myos palvelurakenteita ja toimintatapoja on kehi-
tettéva siten, ettd kuntatalouden haasteista selvitdan kohtuullisella kunnallisveroasteella. Tulevai-
suudessa tuottavuuden ja tuloksellisuuden merkitys korostuu kuntataloudessa.

Mahdollisesti 2020-luvulla toteutuva maakunta- ja sote-uudistus tulee vaikuttamaan merkittavasti
kaupungin hallintoon ja toimintaan. Tuleviin muutoksiin tulee valmistautua mahdollisimman hyvin
ennakoimalla tulevia rakenteellisia muutoksia ja valmistautua oman organisaation rakenteiden ja
toiminnan sopeuttamiseen muuttuneeseen yhteiskunnalliseen tilanteeseen.

Kuntalaki / konsernitarkastelu

Osa uudesta kuntalaista tuli voimaan 1.5.2015 ja loppuosa 1.6.2017. Uusi laki tiukentaa kuntien
talousohjausta ja korostaa kuntakonsernin asemaa kuntataloudessa. Kuntien alijagagman kattamis-
velvoitetta tiukennetaan ja kytketddn se arviointimenettelyyn. Kuntien tunnuslukuja arvioidaan
konsernitasolla.

Kaupungin takausvastuut 31.12.2018 olivat 58,07 M€ (v. 2017 64,6 M€, v. 2016 70,5 M€, v. 2015
65,9 M€, v. 2014 70,7 M€ ja v. 2013 74,8 M€). Takauksista suurin osa, 57,44 M€ kohdentuu ty-
taryhteistjen takauksiin.

Vaikka takausvastuiden maara vaheni 6,5 M€, suuri konsernilainakanta (181,8 M€ / 8 723
€/asukas) ja kaupungin isot takausvastuut (58,1 M €) sisaltavat merkittavan rahoitusriskin.

Seuraavassa taulukossa on verrattu kaupungin vuosien 2014 - 2018 tilinpaatoksien tunnuslukuja
kaupunkikonsernin vastaaviin lukuihin ja vertailutietoina Pohjois-Savon ja koko maan tunnusluku-
tiedot, niiltd osin kuin tunnuslukutiedot ovat olleet saatavissa.
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Vuonna 2018 kaupungin tunnusluvut heikkenivat merkittavasti. Vastaavat tunnusluvut kuntakon-
sernin osalta ovat myos heikommat kaupungin tunnuslukujen heikkenemisen myota.

Tunnusluvut osoittavat kuinka Varkauden kaupungin ja kaupunkikonsernin luvut asemoituvat
Pohjois-Savoon ja koko maahan verrattuna. Vuoden 2018 tilinpaatéksen osalta ei viela Pohjois-
Savon kuntien ja koko maan tilinpaatos tietoja seka konsernitietoja ole saatavilla.

TP2018 TP2017 TP 2016 TP 2015 TP 2014
Kaupungin tunnusluvut (Emo)
Omavaraisuusaste, % 55,4 60,2 63,3 62,4 61,3
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 55,9 47,6 39,6 40,9 42,4
Lainakanta, € 68 387 500| 55 012 492 51621 090| 51339018 53056 947
Lainat / asukas, € 3282 2 599 2 408 2373 2 428
Taseen yli- / alijagdma /asukas, € 838 998 956 878 721
Konsernin tunnusluvut
Omavaraisuusaste, % 36,9 38,1 38,9 35,6 33,6
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 85,3 81,9 76,2 80,0 76,9
Lainakanta, € 181 787 891| 174 856 885| 169 527 912| 172 192 626 169 430 693
Lainat / asukas, € 8 723 8 262 7 907 7 959 7 752
Taseen yli- / alijagdma /asukas, € 1724 1668 1509 1017 545
Pohjois-Savo, keskim&arin -
Omavaraisuusaste, % - 55,3 55,0 55,7 55,9
Suhteellinen velkaantuneisuus, % - 49,3 48,7 48,3 47,3
Lainakanta, 1000 € - 691 669 683 366 651 526 655 832
Lainat / asukas, € - 2 804 2 758 2 639 2641
Taseen yli- / alijagdma /asukas, € - 773 634 643 658
Pohjois-Savo, konserni keskiméaérin -
Omavaraisuusaste, % - 33,0 32,0 29,9 30,0
Lainakanta, 1000 € - 1728572 1716 840 1692 270 1 650 306
Lainat / asukas, € - 7 008 6 929 6 812 6 638
Taseen yli- / alijagdma /asukas, € - 449 210 -530
Koko maa, keskimaarin -
Omavaraisuusaste, % - 60,8 59,9 60,2 61,1
Suhteellinen velkaantuneisuus, % - 56,2 55,6 54,8 52,0
Lainakanta, 1000 € - 16 170 010 16 141 170| 15504 373 14 677 147
Lainat / asukas, € - 2 933 2933 2 835 2 694
Taseen yli- / alijagdma /asukas, € - 2072 1892 1735 1729
Koko maa, konserni keskimaarin -
Omavaraisuusaste, % - 44,4 43,9 42,3 43,1
Lainakanta, M€ - 34 727 33834 32 786 31561
Lainat / asukas, € - 6 299 6 148 5987 5 768
Taseen yli- / alijadma /asukas, € - 2254 1983 1694 1071

Nykyisen kuntalain (410/2015 § 118) mukainen arviointimenettely (kriisikuntakriteerit) konsernitie-
tojen mukaan vuonna 2018 on kuvattu seuraavassa taulukossa.
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Varkauden kaupunkikonserni Raja-arvo Toteutuu/Ei toteudu
Kunnan taseeseen kertynyt alijgdma
- kattamisvelvollisuus 2017-2021 ei alijaamaa taseeseen kertynyt alijadma ei toteudu
Kuntakonserni
Konsernitaseen alijagama / € asukas TP 2018 ylijagdma 35,919 M€ | viim. tp:ssa vah 1.000 € /as. ja ei toteudu
- v. 2022 loppuun mennessa 1 724 €/asukas sita edell. tp:ssé 500 €/as
Nama kaikki kriteerit on toteuduttava
1. Kuntakonsernin vuosikate (ilman hark.valt.os.)| TP 2018 wuosikate 16,384 M€ negatiivinen ei toteudu
2. Kunnan tuloveroprosentti 21,0 v. 2019 19,88 %+1%= 20,88 % toteutuu
- vahintdén 1 % korkeampi kuin kuntien
keskiméaarainen tulovero- %
3. Kuntakonsernni lainamaara €/asukas 8.262 €/as. /TP 2017 9.449 €/as. ei toteudu
- kuntakonsernin lainaméaara ylittaa kaikkien (v.2017 6.299 e + 50 % = 9.449 e)
kuntakonsernien keskimaaraisen lainakannan (8 723 €/as. TP 2018)
vahint. 50 %:lla
4. Kuntakonserrni suhteellinen velkaantuneisuus 85,3 % /TP 2018 vahintdan 50 % toteutuu
- kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen
vahintaan 50 %

Kriisikuntakriteereja ehdotetaan muutettavaksi lahivuosina. Muutostarvetta selvittdneen tydéryh-
man ehdotus julkaistiin 5.10.2018, jonka myo6ta luonnos hallituksen esitykseksi lahti lausuntokier-
rokselle kuntiin. Uusia kriteereja sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuosien 2020 ja 2021 tilinpaa-
tosten perusteella laskettaviin kuntien tunnuslukuihin.

Alla ehdotus uusista kriisikuntakriteereista.

Arviointimenettely voitaisiin ehdotuksen mukaan kaynnistas,

jos kunta ei ole
kattanut kunnan
taseeseen kertynytta
alijagamaa 110 §:n 3
momentissa
saadetyssa
maaraajassa.

Ei muutosta nykyiseen

jos asukasta kohden
laskettu kertynyt
alijadma on kunnan
viimeisessa
konsernitilinpaa-
toksessa vahintaan
1 000 euroa ja sita
edeltdneend vuonna
vahintaan 500 euroa

Ei muutosta nykyiseen

TAI

jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-
arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen
suhde on alle 80 prosenttia (nykyisin konsernin negatiivinen
vuosikate);

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0
prosenttiyksikkéa korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu
keskimé&arainen tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosenttiyksikkd),;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdétéksen
lainojen ja vuokravastuiden maara ylittéda kaikkien kuntien
konsernitilinpdatéksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimé&araisen maaran vahintddn 50 prosentilla (nykyisin
tunnusluvussa ainoastaan konsernin lainamé&éré);

4) konsernitilinpaéatoksen laskennallinen lainanhoitokate* on
alle 0,8 (nykyisin tunnuslukuna: suhteellinen velkaantuneisuus
véhintdén 50 %).

1.1.5 Henkilosto

Varkauden kaupungin palveluksessa oli vuoden 2018 lopussa 1 645 tydntekijaé. Vakituisen hen-
kiloston maara pysyi tasmalleen ennallaan. Sen osuus kokonaishenkilostémaarasta on 80,0 %,
joka on hieman enemman kuin valtakunnallinen keskiarvo (78,0 %).

Maéraaikaisten tyontekijoiden maara laski jonkin verran (- 45 henkilda eli 14,1 %).

Palkkakulut kasvoivat noin 97 000 € vuoteen 2017 verrattuna. Vakituisen henkildston kustan-
nukset kasvoivat noin 121 000 €, mutta maaraaikaisen henkiléston kustannukset puolestaan pie-
nenivat noin 229 000 €:lla, samoin tuntipalkat noin 135 000 €:lla. Sijaiskustannuksetkin kasvoivat
maltillisesti eli noin 200.000 € edellisvuoteen verrattuna.
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Palkkasummaan kuuluvat myos erilliskorvaukset (esim. tydaika- ja ylityokorvaukset), jotka piene-
nivat noin 187 000 € edellisvuoteen verrattuna. Ylity6ta tehtiin edellisvuotta jalleen hieman
enemman. Kasvua oli ylityétuntien osalta 3,6 % ja kustannusten osalta 7,7 %.

Palkkakulujen kasvua selittavat sijaisten palkkojen kasvun liséksi tydllistamistuki- ja oppisopi-
mussuhteisen henkiléston palkkojen kasvu (yhteensa noin 300 000 €), mika kertoo osittain aktii-
visesta tyollistamispolitikasta ja osittain eldkéitymisten ennakointiin perustuvasta henkildsto-
suunnittelusta erityisesti tukipalveluissa.

Palkkakulujen kasvua kompensoi henkilésivukulujen pieneneminen noin 400 000 €:lla. Sen ansi-
osta henkiléstokustannukset vahenivat nettona kaiken kaikkiaan noin 300 000 € ja toteutuivat
kaytanndssa budjetin mukaisesti ja jopa vahan alle (kumulatiivinen toteuma 98,7 %).

Elakekulut, joiden kertyma vuonna 2018 oli yhteensa noin 14,3 M€, pienenivéat edellisvuoteen
verrattuna marginaalisesti (- 0,8 %). Varhaiselakemenoperusteiset maksut (nk. varhemaksut) oli-
vat lahteneet jalleen kasvuun edellisvuoteen verrattuna (+ 15,1 %). Ne muodostivat noin 1,6 %
palkkasummasta kun valtakunnallinen kuntien keskiarvo on noin 1,25 %.

Vanhuuselakkeelle jai Varkauden kaupungilta vuonna 2018 yhteensa 37 tyontekijad, mika on 9
vahemman kuin edellisvuonna. Taydelle tyokyvyttémyyseldkkeelle jai kolme (3) tyontekijaa eli
saman verran kuin edellisend vuonna. Osa-aikaeldkkeelle, osatyokyvyttémyyselékkeelle ja kun-
toutustuelle (Keva) jai yhteensa 20 henkil6d, mika on yhdeksan (9) edellisvuotista vahemman.

Sairauspoissaolojen maara lisdantyi koko tydyhteison tasolla. Vuonna 2018 keskimaaraiset sai-
rauspoissaolot olivat 19,2 pv/henkilétydvuosi, kun vuonna 2017 vastaava luku oli 17,5 pv.
Teknisessé toimessa sairauspoissaolot vahenivat. Vahiten sairauspoissaoloja syntyi konsernipal-
veluissa (7,9 pv/htv) ja eniten sosiaali- ja terveystoimessa (21,4 pv/htv).

Sairauspoissaolojen palkkakustannukset olivat vuonna 2018 noin 1 550 000 €, kun ne vuonna
2017 olivat 1 850 000 €. Sairausajan palkkakustannusten pieneminen on ristiridassa sairaus-
poissaolojen lisaantymisen kanssa, mutta se viittaa siihen, ettd pitkat sairauspoissaolot, joista
tydbnantaja saa Kelan sairausvakuutuskorvaukset, ovat lisdantyneet. Sairauspoissaoloraportteja
on analysoitu johtoryhmissé palvelualueiden ja tydyksikdiden esimiesten kanssa. Pitkid poissa-
oloja tyoyksikdissa ovat aiheuttaneet mm. vapaa-ajalla sattuneet tapaturmat, vakavat sairaudet
seka operaatiota vaatineet tules-sairaudet. Naitd sairauspoissaoloja ei voida juurikaan lyhentaa
tydnantajan tyokykyjohtamisen toimenpiteilla.

Tyoterveyshuollon toimijan muutos vuoden 2019 alussa aiheutti sen, etta tydterveydesta ei saatu
vuoden 2018 osalta tarkempia tietoja sairauspoissaolojen jakaantumisesta diagnoosiryhmittain,
eika sairauslomien pituuksien mukaan.

Henkilostda koskevia tietoja ja tunnuslukuja esitetdaan tarkemmin erikseen laaditussa henkildsto-
kertomuksessa, joka kasitelladn samanaikaisesti tilinpaatoksen kanssa.

Vakinaiset Muutos 2017 - 18
2016 2017 2018 Erotus %

Konsernipalvelut 27 28 28 0 0,0 %
Sosiaali- ja terveystoimi 721 734 735 1 0,1 %
Sivistystoimi 394 381 387 6 1,6 %
Liikunta- ja vapaa-aikalautakunta 14 15 1 7,1%
Tekninen toimi 162 161 153 -8 -5,0 %
Yhteensa " 1304 [ 1318 | 1318 0 0,0 %
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Madrdaikaiset Muutos 2017 - 18
2016 2017 2018 Erotus %

Konsernipalvelut 2 4 4 0 0,0 %
Sosiaali- ja terveystoimi 199 209 168 -41 -19,6 %
Sivistystoimi 109 85 77 -8 -9,4 %
Liikunta- ja vapaa-aikalautakunta 6 7 1 16,7 %
Tekninen toimi 13 16 19 3 18,8 %
Yhteensi [ 323 [ 320 [ 215 -45 -14,1 %

Henkiloston rakenne

1800 16401678 1645
1600
1400 1304 1318 1318
1200
1000
800
600
400 323 320 55
200 . . 13 40 52
0 —
Yhteensa Vakinaiset Maaraaikaiset Tyollist./oppisop.
m2016 m2017 m2018
2016 2017 2018 Muutos 2017 - 18
Yhteensa 1640 1678 1645 -33
Vakinaiset 1304 1318 1318 0
Maaraaikaiset 323 320 275 -45
Tydllist./oppisop. 13 40 52 12

1.1.6 Arvio merkittAvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista sekd muista toiminnan kehitta-
miseen vaikuttavista seikoista

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaan kunnan ja kuntakonsernin on toiminta-
kertomuksessaan arvioitava toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen nahden tasapuolisesti ja kat-
tavasti merkittavimpia riskeja, epavarmuustekijoitd sekd muita toiminnan kehittymiseen vaikutta-
via tekijoita.

Riskienhallintaan kuuluu riskien tunnistaminen, niiden mittaaminen ja niiltd suojautuminen tai
mahdollisesti niiden poistaminen. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kuntalain 39 §:ssa
kunnanhallitukselle saéadettyéd hallinnon ja taloudenhoidon vastuutehtdvda. Kuntalain 115.1 §:n
mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessaan annettava tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestédmisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Palvelujarjestelméan toimivuuteen ja kaupunkilaisten turvallisuuteen kohdistuvia riskeja

Kaupunkilaisille riskeja ovat elintarkeisiin prosesseihin mm. séahkon jakeluun, kaukolampdon ja
puhtaan veden tuottamiseen liittyvat toiminnot. Sahkdn, kaukolammon ja veden jakelusta vastaa-
vat erilliset yhtiot. Uhkia ovat mm. luonnon ilmi6t, tulipalot, vesildhteiden saastuminen, veden
saannin keskeytykset, ilkivalta ja inhimilliset erehdykset. Eri vuodenaikojen voimakkaat myrskyt
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ovat aiheuttaneet merkittavia sdhkokatkoksia ja siitd johtuvia héiridtilanteita. Palveluprosessien
hoitaminen on entista riijppuvaisempaa tietojarjestelmista, tietolikenneyhteyksista ja niiden toimi-
vuudesta, joten niiden toiminnan varmistamiseen hairittilanteissa on erityisesti panostettava.

Kaupungin halki kulkevan valtatie 23:n liikenne on lisdantynyt Stora Enson tehtaiden ja Riikin-
voiman Ekovoimalaitoksen toiminnan kaynnistyttya. Valtatie 23 kulkee Varkauden kaupungin
keskustan halki, joka lisdaa merkittavasti likenteen turvallisuusriskia. Kuljetuksissa on myos vaa-
rallisten aineiden kuljetuksia, jotka aiheuttavat erityistd vaaraa mahdollisissa onnettomuustilan-
teissa. Uuden liikennejarjestelyhankkeen myotéa raskas liikenne ohjataan kiertotien kautta suo-
raan tehtaille, joten liikenne vahenee ja riskit pienenevét.

Kaupungin palvelutuotannon kehittdmisessa tulee huomioida vaeston ikarakenteen muutos pal-
velutarpeeseen sekd valmistautua mahdollisimman hyvin ja ajoissa valtakunnan tasolla tulevai-
suudessa toteutettaviin muutoksiin, esim. mahdollinen sote-uudistus.

Henkildstoriskeja

Kaupungin vakinaisen henkiloston keski-ikd vuonna 2018 oli 49,1 vuotta (v. 2017 49 v, v. 2016
49,6 vuotta, v. 2015 50,3 vuotta). Ammattitaitoisen henkiloston saatavuuteen liittyvana riskinhal-
lintakeinona pidetaan tarkeand henkildéstésuunnitelman jatkuvan toteutumisen seurantaa, jotta
henkilostorakenteen ja tulevan eldkoitymisen muutokset voidaan huomioida riittdvan ajoissa.
Henkiloston saatavuus on ollut viela hyvaa, eika ole ollut ongelmia vakinaisten tai sijaisten palk-
kaamisessa.

Taloudellisia riskeja

Lisaantynyt epavarmuus on heikentanyt tulevaisuuden nakymia niin kansainvalisessé taloudessa
kuin kotimaassakin. Tulevaan talouskasvuun, julkiseen velkaantumiseen ja rahoitusmarkkinoiden
toimivuuteen liittyy suuria ja vaikeasti arvioitavia riskeja. Kuntatalouden nakymia kiristavat yleisen
taloudellisen kehityksen lisaksi valtiontalouden kuntiin kohdistuvat mahdolliset lisaleikkaukset,
mitka aiheuttavat kaupungin taloudelle suurta epavarmuutta.

Tulevan uuden eduskunnan ja hallituksen seka hallitusohjelman linjaukset aiheuttavat myos epéa-
varmuutta kuntatalouteen, koska tulevien ratkaisujen vaikutusta ei tiedeta talla hetkella mm. valti-
onosuusuudisuksen vaikutukset.

Kaupungin suuret investointitarpeet aiheuttavat paineita velkaantumiskehitykselle. Tulorahoituk-
sen riittvyyden turvaamisen ja menojen hallinnan ohella taloudellisia riskeja ovat maksuvalmius-
, korko- ja luottoriskit. Korkotaso on ollut erittéain alhainen, joten akuuttia korkoriskia ei ole ollut.
Kaupungin lainasalkusta on suojattu vuoden 2018 lopussa 63 %. Nykyiset koronvaihtosopimuk-
set ovat voimassa enimmilla&n vuoteen 2024 saakka.

Kaupunki on ostanut lainasalkun hallinnan asiantuntijapalveluja vuodesta 2009 ldhtien Operandi
Oy:ltad. Kaupungin palvelusopimukseen sisaltyy myos osa tytaryhteisoista. Lainasalkkua on hoi-
dettu Operandi Oy:n suositusten mukaisesti mm. koronvaihtosopimukset.

Kaupunkikonsernin varainhankinnan, takausten ja sijoitustoiminnan periaatteet -ohje hyvaksyttiin
valtuustossa 28.5.2018 § 40. Ohjeen mukaan lainakannan suojausaste vaihtelee markkinatilan-
teen mukaan 30-80 % valilla. Aikaisemmin valtuusto vahvisti talousarvion hyvéaksymisen yhtey-
dessé lainakannan suojausasteen ylarajan.

Kassan riittdvyys on myo6s rahoitusriski, johon on varauduttu sopimalla rahoituslaitosten kanssa
kuntatodistusohjelmista. Kuntatodistus on lyhytaikaista maksuvalmiuslainaa, jonka saa nopeasti
kayttoon.

Vahinkoriskeihin (henkildstd-, omaisuus- ja toimintavahingot) on varauduttu vakuuttamalla kaikki
keskeisimmat toiminnat. Kaupunki kaytti vuonna 2018 vakuutusasioissa Marsh Oy:n vakuutus-
meklaripalvelua. 1.1.2019 alkaen meklaripalvelut ostetaan Suunta Meklarit Oy:lta.
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Kaupunki on myontanyt takauksia p&aasiassa omille tytaryhtidilleen. Takausten méaré oli vuoden
2018 lopussa 58,1 M€ (v. 2017 64,6 M€ v. 2016 70,5 M£, v. 2015 65,9 M€), vahennysta edelli-
seen vuoteen verrattuna 6,5 M€.

Varautuminen tulevaisuudessa

Tulevaisuudessa toiminnan riskeihin varaudutaan strategioiden ja ohjeiden pdivittdémisella. Toi-
mialat paivittivat ja kasittelivat omat valmiussuunnitelmansa vuoden 2016 aikana. Vuoden 2018
aikana paivitettiin tai laadittiin uusia hallintoon ja konserniohjaukseen liittyvia strategioita ja oh-
jeistuksia.

Tulevien vuosien keskeisia haasteita on kaupungin talouden kantokyvyn ja rahoituksellisen tasa-
painon saavuttaminen ja sailyttdminen, mihin vaikuttavat menojen kasvun hallinta ja tulorahoituk-
sen riittdvyyden turvaaminen. Vuoden 2019 aikana laaditaan taloudentasapainottamisohjelma.
Kaupungin toimintaan, talouteen ja palvelutuotantoon vaikuttaa merkittavasti véaeston ikarakenne
ja vaestomaaran muutos. Yksi merkittdva epavarmuustekijd on mahdollisen sote- ja terveystoi-
men uudistuksen my6ta muuttuva kuntien rahoituspohja ja kuntien vastattavaksi mahdollisesti tu-
levat sairaanhoitopiirien kattamattomat alijagégmat yms. vastuut.

Tulevien suurien investointihankkeiden rahoitusratkaisut vaikuttavat merkittavat kaupungin talou-
teen. Kaupungin suuri investointitarve (uus- ja peruskorjausinvestoinnit), Idahes 250 M€ on erittain
suuri haaste kaupungin taloudelle.

Kaupungin tulevaisuuden kannalta on tarkedd, ettd saavutetaan talouden tasapaino ja sailyte-
téaan se jatkossakin. Taloudellisten riskien vaikutuksia tulee huomioida jatkossa entista laajemmin
talousarvioprosessin yhteydessa.

1.1.7 Ymparistotekijat

Kirjanpitolain mukaan toimintakertomuksessa on esitettava tunnusluvut ja muut tiedot ymparisto-
asioista. Toimialojen toimintatuottoihin ja — menoihin siséltyvista ymparistdasioista ei ole koottu
erillista ymparistotilinpitoa.

Ymparistotuotolla tarkoitetaan toiminnasta saatua tuloa, jotka liittyvat ymparistonsuojeluun esim.
jatehuolto- ja jatevesimaksut, ympariston pilaajilta perityt korvaukset kunnan suorittamista tai
teettAmisté kunnostustoista.

Ymparisttmeno aiheutuu toiminnasta, jonka tarkoituksena on tuottaa ympéaristéhyotyja tai ennalta
ehkaista, vahentaa taikka korjata ympéaristdhaittoja, parantaa tulevaa ymparistdosuojelun tasoa ja
edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

Ymparistod investoinnilla tarkoitetaan pitkavaikutteisia menoja, jotka syntyvét tulevien haitallisten
ymparistovaikutusten ennaltaehkaisemisesta, vahentadmisesta tai poistamisesta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut 28.8.2018 yleisohjeen ymparistdasioiden kirjaami-
sesta ja esittamisestad kunnan tilinpdatoksessa, jonka tarkoituksena on ohjata kuntia ympéaristo-
asioiden kirjaamista ja esittAmisté osana lakiséaateista tilinpaatésinformaatiota.

Keski-Savon ympdristotoimi tuottaa Varkauden, Piekséméen, Heindveden, Joroisten ja Leppévi-
ran ymparistdtoimen tehtavat. Isantdkuntana toimii Leppavirran kunta. Varkauden kaupungin
vuoden 2018 maksuosuus ymparisténsuojelutoimen menoista oli 133 610 €.

Ymparistotekijoissad ei vuoden 2018 aikana ollut sellaisia poikkeavia tapahtumia, jotka olisivat
vaikuttaneet kaupungin taloudelliseen tulokseen, asemaan tai toiminnan kehitykseen. Ymparisto-
vahinkoja ei vuonna 2018 tapahtunut.

V. 2018 rakennettiin Hertunranta —niminen katu ja kadun rakentamisen yhteydessa rakenteista
poistettiin pilaantuneita maita. Pilaantuneiden maiden osuus kadun rakentamiskustannuksista oli
n. 30 — 50 000 €.
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1.1.8 Muut ei-taloudelliset asiat

Kirjanpitolain 3a luvun mukaan kaupungin tulee antaa toimintakertomuksessa tiedot siita, miten
on huolehdittu korruption ja lahjonnan torjunnasta sekad ihmisoikeusasioista. Tiedot tulee antaa
siinad laajuudessa, kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmartamiseksi.

Kaupungin vieraanvaraisuutta ja edustusta on hoidettu vuoden 1986 ohjeistuksen ja vakiintuneen
kaytdnndn mukaisesti noudattaen kohtuullisuutta ja taloudellisuutta. Edustus ja vieraanvaraisuus
ohjeistus saatetaan ajan tasalle vuoden 2019 aikana. Liikelahjoja hankittaessa on pyritty huomi-
oimaan paikallisuus. Vieraanvaraisuudessa ja liikelahjoissa on noudatettu kohtuullisuutta.

Henkiléstén muistamisessa on noudatettu kaupunginhallituksen 26.9.2016 § 194 paivettya Palk-
kaus ja palkitseminen Varkauden kaupungissa ohjetta.

Palvelutuotannossa on huomioitu asiakkaiden tasa-arvoisuus ja eettiset seka etniset arvot. Joh-
tavien viranhaltioiden ja luottamushenkildiden sidonnaisuuksia on kasitelty tarkastuslautakunnas-
sa vuoden 2018 aikana kolmessa kokouksessa sitd mukaa, kun sidonnaisuusilmoituksia on tullut
rekisteriin.  Kaupunginvaltuustossa sidonnaisuusilmoitukset on kasitelty ja merkitty tiedoksi
12.11.2018 § 93. Sidonnaisuuksien valvonnan kautta pyritddn varmistamaan asioiden puoluee-
ton kasittely ja toiminnan seké paatdksenteon lapinakyvyys.

Kuntaliitto on julkaissut ohjeen vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista (Yleiskirje 17/2017).
Sen tarkoituksena on ohjeistaa kuntia siind, mitd seikkoja kunnan henkildston ja luottamushenki-
I6n on otettava huomioon, jos heille tarjotaan etuja, lahjoja tai vieraan varaisuutta sidosryhmayh-
teistydssa tai muussa toiminnassa. Kuntaliitto on myoés julkaissut vuonna 2018 uuden ohjeistuk-
sen "Korruptio ja eettisyys kunnassa”. Kuntaliiton ohjeistus on tarkoitus ottaa kayttéén, kun kau-
pungin edustusta ja vieraanvaraisuutta koskevaa ohjeistusta paivitetdan vuoden 2019 aikana.

1.2 SELONTEKO KAUPUNGIN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMISESTA

Hallintosé&nnon luvun 3 § 7 mukaan tdman sisdisen valvonnan selonteko on kasitelty konserni-
jaostossa 11.2.2019 § 13 ja kaupunginhallituksessa 18.2.2019 § 47.

Vuoden 2018 aikana on noudatettu kaupunginvaltuuston 18.12.2017 8§ 95 hyvaksymia sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteita seka hallituksen 21.9.2009 § 242 hyvaksymé&a sisaisen
valvonnan menettelyohjetta.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kaupungin toiminta on taloudellista ja tulok-
sellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa ja etté lain sdannoksia, viran-
omaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan. Li-
séksi sisdisen valvonnan tavoitteena on vahvistaa hyvaa johtamis- ja hallintotapaa. Siséinen val-
vonta on osa jokapaivéaista toimintaa.

Kaupunginhallitus/konsernijaosto ja kaupunginjohtaja vastaavat siséisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jarjestamisesté ja toimivuudesta. Muut tilivelvolliset luottamushenkilét ja viranhaltijat vas-
taavat kukin omilla vastuualueillaan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jar-
jestémisesta.

Vuoden 2018 aikana uudistettiin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kaytanteet. Johtoryhmas-
sa laadittiin keskeisten toimintojen valvonnan kohdeluettelo / painopistealueet. Luettelosta vali-
taan vuosittain ne toimintojen kohteet / painopistealueet, joita talousarviovuoden aikana valvo-
taan. Konsernijaosto hyvaksyy ja esittda valitut kohteet / painopistealueet kaupunginhallitukselle.

Vuoden 2018 sisaisen valvonnan painopistealueet on vahvistettu konsernijaostossa 22.3.2018 §
11 ja kaupunginhallituksessa 3.4.2018 § 85.
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Vuoden 2018 valvonnan painopistealueet olivat:

— paatoksenteko; sdannot, ohjeet ja maaraykset / ajantasaisuus ja niiden noudattaminen
paatdsten strateginen mukaisuus ja vaikuttavuus
yritysvaikutusten arviointi paatdksenteossa
— talous; luotto- ja maksukortit
hankinnat / luovutukset
kohde- ja toiminta-avustukset

— henkildsto; rekrytointi, rekrytointiprosessi
palvelusuhdeasiat, maksetut palkat ja lisat
tyonsujuvuus, henkildstdsuunnittelu, tiedotus ja viestinté
tydhyvinvointi ja tydsuojelu, sairauspoissaolojen ja tydkyvyttdomyyden seuranta
osaamisen johtaminen ja kehittdminen, kehityskeskustelut

Toimialat ovat raportoineet sisdisen valvonnan toteutuksesta, keskeisista havainnoista ja tehdyis-
td toimenpiteistd osavuosikatausraportissa. Toimialojen sisdisen valvonnan raportit vuodelta
2018 on kasitelty lautakunnissa (perusturvalautakunta 30.1.2019 § 14, sivistyslautakunta
31.1.2019 § 7, liikunta- ja vapaa-aikalautakunta 30.1.2019 § 4 ja tekninen lautakunta 15.1.2019 §
14). Konsernihallinnon sisdisen valvonnan raportti kasitellaan kaupunginhallituksessa 18.2.2019.
Toimialakohtaiset raportit sisaltyvat toimintakertomuksessa toimialan alussa olevaan toiminnan
kokonaisesitykseen.

Toimialat ovat noudattaneet sisdisessa valvonnassa kaupungin sisdisen valvonnan ohjetta. Suo-
ritetuilla valvontatoimenpiteilld on varmistettu menettely- ja toimintatavat sekéa toiminnan laillisuus
ja tuloksellisuus. Havaitut puutteet on pyritty korjaamaan heti, kun ne on havaittu.

Paatoksenteko

Kaupunginhallituksen tietoon ei ole tullut sellaisia toimielinten ja viranhaltijoiden paatoksista teh-
tyja valituksia, joiden perusteena olisi ollut selkedasti sisdisen valvonnan puutteellisuudesta aiheu-
tunut lakien, ohjeiden, paattésten tai hyvan hallintotavan noudattamisen laiminlydnti.

Vuoden 2018 aikana Itd-Suomen hallinto-oikeudessa tuli vireille seuraavat Varkauden kaupungin
toimielinten paatoksia koskevat valitukset (yhteensa 37 kpl):

- Poikkeaminen, maankaytto- ja rakennusasiat/Varkauden tekninen lautakunta (5 kpl)

- Pysakadintivirhemaksut/Varkauden kaupungin pysékoinninvalvoja (3 kpl)

- Toimeentulotuen myontdminen/Varkauden perusturvalautakunnan yksildasioiden jaosto (8
kpl)

- Vammaispalvelu/Varkauden kaupungin perusturvalautakunnan yksildasioiden jaosto (17 kpl)

- Yhteydenpidon rajoittaminen/Varkauden kaupungin johtava sosiaalityontekija (4 kpl).

Aluehallintovirastossa tuli vireille 2 kantelua, joista toinen koski Varkauden sairaalassa tehtavan
leikkaustoiminnan lainmukaisuutta ja toinen psykiatrian tahdonvastaista hoitoa.

Vuoden 2018 aikana péivitettiin konserniohje (kv. 28.5.2018 § 42) ja laadittiin uusi kaupunkikon-
sernin varainhankinnan, takausten ja sijoitustoiminnan periaatteet (kv. 28.5.2018 § 40) ja aloitet-
tiin uusien hankintaohjeiden laadinta sek& hallintosdanndn paivittaminen.

Paatdsten strategian mukaisuus ja vaikuttavuus on pyritty huomioimaan kaikessa paatdksente-
ossa. Yritysvaikutusten arviointia toteutetaan osin toimialojen paatdéksenteossa. Jatkossa pyri-
tddn yhdenmukaistamaan niin strategian kuin yritysvaikutusten arviointia kaikessa paatoksente-
ossa.

Talous

Talouden osalta painopistealueena olleet luotto- ja maksukorttien kayttajat ja kayttéoikeudet on
taloustoimessa tarkastettu vuoden 2018 alussa ja saatettu ajan tasalle. Myos toimialat ovat seu-
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ranneet ja tarkastaneet omien henkilostojenséd luotto- ja maksukorttien kayttdéa. Uusi ohjeistus
luotto- ja maksukorttien lopetuksesta laadittiin ja jaettiin esimiesjakeluna seka julkaistiin intrassa.

Hankintojen ja luovutusten osalta on noudatettu hankintalakia, kaupungin omaa hankintastrategi-
aa, hallintosaantéa ja talla hetkella voimassa olevaa hankintaohjeistusta.

Asiantuntijapalveluna ostettavassa sisdisessé tarkastuksessa yhtena tarkastuksen kohteena oli-
vat myds hankintasopimukset.

Kohde- ja toiminta-avustuksien hakumenettelyd on pyritty yhdenmukaistamaan ja ottamaan
huomioon alueellinen vaikuttavuus ja strategian linjaukset avustuksia myodnnettdessa. Avustus-
kaytantoa kehitetdan edelleen vuoden 2019 aikana.

Henkilostd

Henkiloston osalta painopistealueet olivat rekrytointi, palvelusuhdeasiat, tydénsujuvuus, tyéhyvin-
vointi ja tydsuojelu sekad osaamisen johtaminen ja kehittaminen.

Rekrytoinneissa on p&aéosin noudatettu hallintosdannon toimivaltasdannoksia ja rekrytointiohjetta.
Havainnointien kautta on paadytty kehittdmé&én ja ohjeistamaan viranhaltijapaatoksia liittyen rek-
rytointiprosessiin.

Palvelusuhdeasioissa valvonnan kohteena olivat maksetut palkat ja lisat. Suoritetuissa valvonta-
toimenpiteissd on huomattu, mm. ettei henkilokohtaisen lisan edellyttam&a tydsuorituksen arvi-
ointijarjestelmaa ole ja palkantarkistusten dokumentointi on jossain maarin puutteellista. Kaikkiin
epakohtiin on reagoitu ja henkiléstopalvelut on mm. yhtendistanyt erilliskorvausten ja —lisien yh-
teydessa Populuksessa kaytettavia palkkalajeja ja uuden koodauksen mukaiset muutokset Popu-
lukseen ovat valmisteilla Taitoassa.

Tybn sujuvuuden valvonnassa keskityttiin henkildstosuunnitteluun. Tehtavankuvat todettiin ole-
van suurimmalta osalta ajan tasalla. Henkiléstosuunnittelun kehittamiseen on tarkoitus ottaa kayt-
t6on Kuntarekryn KuntaHR-jarjestelma, jonka avulla on mahdollista kehittaa tehtavakuvien yllapi-
toa. Lisaksi strategiatydhon liittyen tyd- ja palveluprosessien kuvaamis- ja kehittamistyd seka
henkildstosuunnittelu keskitetysti on tarkoitus toteuttaa vuoden 2019 aikana.

Tiedotusta ja viestintdd on pyritty lisddmaan johdonmukaisesti ja monikanavaisesti. Henkiloston
ja esimiesten viestintdkoulutusta on toteutettu monipuolisesti vuonna 2018.

Tybhyvinvoinnissa ja tyosuojelussa on painopisteena ollut sairauspoissaolojen ja tyokyvyttomyy-
den seuranta. Populuksen poissaolohalytyksia ja tyohyvinvointikeskustelujen maaria on seurattu
tiiviisti. Esimiehia on tuettu ohjaamaan tyontekijéita WATTI-mallin mukaisiin varhaisen tuen toi-
menpiteisiin. Ennakoiva ja ennalta ehkaiseva tyoterveyshuoltoty6 ei ole taysin toteutunut toimin-
tasuunnitelmaan Kirjatulla tavalla tydterveyshuollon ladkariresurssipulan vuoksi. Ty6terveyshuol-
lon yhteistydta pyritddn kehittdamaan tavoitteellisesti ja tydpaikkakaynteihin liittyvat prosessit ja
ohjeistukset uudistetaan paremman vaikuttavuuden aikaansaamiseksi.

Osaamisen johtamisen ja kehittamisen valvonnan kohteena olivat kehityskeskustelut, joiden seu-
ranta on ollut haasteellista ja keskustelujen sisaltd vaihdellut merkittavasti. Tilanteen paranta-
miseksi otetaan kayttoon Kuntarekryn KuntaHR-jarjestelmd, jossa kehityskeskustelujen siséllot
tallentuvat tyontekijan HR-tietoihin ja nékyvat ainoastaan tyontekijille ja hanen esimiehelleen.
Jarjestelmastd saatavia raportteja voidaan hyddyntdd mm. kehityskeskustelujen kattavuuden
seurassa ja frekvensseja voidaan keskitetysti seurata.

Riskienhallinnan jarjestaminen
Sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisen perustana vuonna 2018 on ollut kaupungin-

valtuuston 18.12.2017 § 95 hyvaksyma Varkauden kaupungin ja kaupunkikonsernin siséisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteet.
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Taloushallinto on laatinut toimialoille osavuosikatsauksen ja talousarvion laadintaohjeet, joissa on
kiinnitetty huomiota riskienhallinnan raportointiin. Toimialat ovat osavuosikatsauksessaan ja toi-
mintakertomuksessaan arvioineet omaan toimintaansa liittyvia merkittavia taloudellisia ja toimin-
nallisia riskeja. Riskeja on arvioitu myés vuoden 2018 talousarviossa. Riskienhallinnan jarjesta-
minen, toteutus ja seuranta ovat kunkin toimialan vastuulla.

Riskienhallintaryhma on arvioinut omaisuus- ja vastuuriskeja. Vakuutusmeklarin asiantuntijapal-
velut ostetaan Suunta Meklarit Oy:ltd kaupunginjohtajan viranhaltijapaatéksen 21.9.2018 § 22
mukaisesti 1.1.2019 alkaen. Vuoden 2018 aikana palvelut ostettiin Marsh Oy:lta. Meklarin palve-
luja kaytetddn mm. vahinkopalveluissa. vakuutusten uudistamisessa ja vakuutusten kilpailutuk-
sessa. Vakuutukset on kilpailutettu vuonna 2016.

Kaupungin lainasalkun analysointia on suorittanut ulkopuolinen rahalaitoksista riippumaton asian-
tuntija Operandi Oy. Lainamaérasté 63,73 % on korkosuojattu. Vuoden 2018 aikana ei korkosuo-
jauksia tehty, vaan uusi 10,0 M€ laina otettiin kiintedkorkoisena. Kaupungin lainamaara
31.12.2018 on 68,4 ME, josta pitkaaikaista lainaa 48,4 M€ ja lyhytaikaista 20,0 M€. Pitkaaikaisis-
ta lainoista pitkiin viitekorkoihin on sidottu 14,0 M€ (kiintea korkoiset lainat) ja vaihtuva korkoisiin
34,4 ME, joihin kohdistuu yhteensa 28,8 M€ / 7 kpl koronvaihtosopimuksia korkotason suojaus-
toimenpiteina.

Kaupungin takausvastuut ovat 31.12.2018 tilanteen mukaan 58,066 M€ (31.12.2017 64,587 M€,
31.12.2016 70,526 M€, 31.12.2015 65,935 M€ ja 31.12.2014 70,752 M€). Takauksista 57,437
M€ kohdistuu tytaryhteisojen lainoihin.

Sisédisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa seurannassa kaytetdan TargetorPro raportointioh-
jelmaa seka WPro-tydturvallisuusjarjestelmaa.

Konserniyhtiot

Kaupunginvaltuuston 30.10.2017 § 72 hyvaksymaa konserniohjetta pdivitettiin valtuuston
28.5.2018 § 42 paatoksella. Omistajapoliittisen ohjelman laatiminen jatkuu vuoden 2019 aikana.

Konserniyhtididen valvontavastuu jaettiin konsernijohtoon kuuluville viranhaltijoille konsernijaos-
ton 26.9.2018 § 36 ja kaupunginhallituksen 1.10.2018 § 229 paatoksilla. Tytaryhtididen tilanne-
katsaus ja kuulumiset kasitellaan johtoryhmassa saannollisesti.

Syksyn aikana aloitettiin kahden tytaryhteison, Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:n (valmistunut jou-
lukuussa 2018) ja Wartalo Kodit Oy:n (maaliskuu 2019) toiminnan ja talouden riskikartoitukset.

Tytaryhteisoille on taloushallinnon toimesta laadittu omat ohjeistukset talousarvion, osavuosira-
portin ja tilinpdatoksen laadintaan. Ohjeistuksissa on huomioitu sisédinen valvonta ja riskienhallin-
ta.

Arvio sisédisen tarkastuksen jarjestdmisesta

Sisainen tarkastus on osa kaupungin johtamisjarjestelmaa, jota johtavat tilivelvolliset (kaupungin-
hallitus ja kaupunginjohtaja) ja kayttavat toteuttaessaan tilivelvollisuuteen kuuluvaa valvontavel-
vollisuuttaan. Uuden hallintosdannén luvun 3 § 7 mukaan siséisen tarkastuksen suunnitelman
hyvaksyy kaupunginhallituksen alainen konsernijaosto. Suunnitelman tarkoituksena on edistaa
kaupungille asetettujen padmaarien ja tavoitteiden toteutumista. Siséinen tarkastus toimii kau-
punginjohtajan alaisuudessa.

Kaupunginhallitus hyvéksyi 16.10.2017 § 272 vuosien 2017-2018 siséisen tarkastuksen suoritta-
jaksi PricewaterhouseCoopers Oy:n. PwC Oy:n palveluna tuottaman siséisen tarkastuksen tavoit-
teena on tukea kaupunkia sen tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla jarjestelmallisen lahes-
tymistavan organisaation riskienhallin-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tehokkuuden
arviointiin ja kehittamiseen.

Vuoden 2018 tarkastuksen kohteena olivat:
— sopimushallinnan prosessien tehokkuus ja toimivuus,
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— merkittdvimmat sopimukset,

— sopimuksen laatimiseen liittyvien hyvaksymiskaytantéjen noudattaminen seké voimassa
olevien sopimusten noudattaminen,

— riskienhallinnan n&ktkulmasta arviointi yleisella tasolla, millainen merkitys konsernisopi-
muksilla on kaupungille.

Siséisen tarkastuksen raportti valmistui 18.1.2019 ja se on ké&sitelty johtoryhméssé 29.1.2019,
konsernijaostossa 11.2.2019 ja kaupunginhallituksessa 18.2.2019. Tarkastuksessa esiin nous-
seet seikat huomioidaan vuoden 2019 aikana tehtavissa toiminnan uudistuksissa ja kehittdmis-
toimenpiteissa.

Sopimusten hallintaa kaupunkitasolla uudistetaan ja kehitetddn osana syksylla paivitettavaa asi-
anhallinnan kokonaisuuden paivitysta (TWEB). Sopimustenhallintaohjelma palvelee sopimuksen
tehnytté toimialaa, kun sopimuksen tiedot, mm. sopimuksen kesto on tallennettu ohjelmaan. So-
pimushallinnan vastuuhenkilt on nimetty toimialoittain. Sopimushallintaan tullaan laatimaan Kun-
taliiton suositusten mukaiset sopimuksenhallinnan ohjeet ja sopimushallinnan taysipainoinen
kayttdonotto saatetaan loppuun vuoden 2019 aikana.

1.3 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS
1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen (ulkoiset erat)

Kaupungin tilikauden tulos muodostui alijaamaiseksi 4 607 265 € ja tilinpaatossiirtojen (rahaston
tuloutus) jalkeen tilikauden alijagdma oli 3 659 717 €.

Toimintatuotot (ulkoiset)

Tuloslaskelman mukaan toimintatuottojen toteutuma (ilman valmistusta omaan kayttéon) on
45 290 694 €. Toimintatuotot kasvoivat 925919 € / 2,1 % verrattaessa vuoden 2017 toteutu-
maan.

Myyntituotot kasvoivat edellisesté vuodesta 1 263 305 € / 4,6 %. Merkittdvin muutos tapahtui yh-
teistoimintakorvauksissa, jotka lisdantyivat 1 762 196 € / 7,8 %. Joroisten sosiaali- ja terveystoi-
men yhteistoimintakorvaukset kasvoivat 870 000 € ja leikkaustoiminnan ulkokuntalaskutus (ns.
lapikulkulaskutus) lisdantyi 532 700 €. Muut myyntituotot puolestaan vahentyivat 500 507 € / -
14,8 %, jota selittdaa paaosin metsanmyyntitulojen pienentyminen edellisesta vuodesta 366 412 €.

Maksutuotot toteutuivat 279 770 € / -2,8 % edellisvuotta pienempana. Maksutuotot vahentyivat
merkittdvimmin varhaiskasvatuksessa 249 000 € /- 30,1 % johtuen lahinn& hoitomaksujen perus-
teena olevien tulorajojen muutoksesta 1.8.2018 alkaen.

Tuet ja avustukset kasvoivat vuoteen 2017 verrattuna 155 745 € / 7,9 %. Palkkatukityollistémisen
tuet olivat 62 189 € ja kiintiopakolaisten valtion korvaukset olivat 84 700 € edellisvuotta suurem-
mat. Kelan korvaustulo henkiléstén tyéterveydenhuollon menoihin oli 90 000 € ja valtionkorvaus
kuntouttavaan ty6toimintaan 33 500 € edellisvuotta suurempi. Valtion korvaus vuoden 2018 pre-
sidentinvaaleihin oli 38 282 €. Sen sijaan muut tuet ja avustukset (mm. hankerahoitus) vahenivat
edellisestad vuodesta 156 000 €.

Muut toimintatuotot laskivat edellisesta vuodesta 213 361 € / -4,5 %, josta merkittdvin muutos
kohdistui rakennusten vuokratuottoihin, vdhennys 111 000 €. Muutosta selittdd teknisen toimen
tukipalveluyksikén puhtauspalvelutulojen kirjaustavan muutos. Puhtauspalvelutulot (ulkoiset tulot
87 880 €) on siirretty vuonna 2018 muihin myyntituottoihin, kun ne vuonna 2017 esitettiin tiliryh-
ma&ssa muut toimintatuotot / muiden rakennusten vuokrat.

Ulkoisilla toimintatuotoilla katetaan 26,6 % (v. 2017 / 29,6 %) toimintakuluista. Ulkoiset toiminta-
tuotot olivat tuloslaskelman kokonaistuloista 25,9 %.
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Valmistus omaan kayttéon

Omaan kayttoon valmistettavan aktivoitavan hyddykkeen valmistuksen arvo esitetaan tuloslas-
kelmassa omana eranaan. Valmistus omaan kayttéon on tuloslaskelman oikaisua, jolla omaan
kayttoon valmistuksen vaikutus tilikauden tulokseen eliminoidaan silloin, kun hyédykkeen valmis-
tuksen menoja sisaltyy tuloslaskelman menoihin.

Valmistus omaan kayttéén 677 986 € muodostuu teknisen toimen ja liikunta- ja vapaa-aikatoimen
kohdentamista suunnittelu- ja valvontakustannuksista eri investointihankkeisiin. Kasvua vuoteen
2017 verrattaessa 277 283 €/ 69,2 %.

Toimintakulut (ulkoiset)

Tuloslaskelman toimintakulujen toteutuma oli 170 181 470 € ja ne kasvoivat vuoteen 2017 verrat-
tuna 2 868 155 € /1,7 %.

Henkildstokulut olivat yhteensa 74 990 443 ja vahentyivat edellisestd 299 654 € / -0,4 %.

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksen yleiskorotusten vaikutus henkilésivukuluineen vuonna
2018 oli n. 620 000 €. Kunta-alan palkkaratkaisuun sisaltyi tammikuussa 2019 maksettava tulok-
sellisuuteen perustuva kertaerd, jonka suuruus oli 9,2 %. Kertaerda maksettiin joulukuun 2018
palkanmaksun yhteydessa, koska kirjanpitolautakunnan ohjeen mukaisesti se tuli huomioida
palkkajaksotuksena vuoden 2018 tilinpaatoksessa. Kertaeran kustannusvaikutus henkilésivuku-
luineen oli noin 490 000 €.

Palkkamenot kasvoivat edellisestd vuodesta 95 772 / 0,2 %. Palkkamenot kasvoivat teknisella
toimella 251 800 €/ 4,7 % ja sosiaali- ja terveystoimessa (Varkaus) 222 701 €/ 0,8 %. Sen sijaan
muilla toimialoilla palkkamenot pienentyivat; yleishallinto 109 095 € / -5,1 %, sosiaali- ja terveys-
toimi Joroinen 167 742 € / -4,3 % ja sivistystoimessa seka liikunta- ja vapaa-aikatoimessa va-
hennys oli yhteensa 101 892 €/ -0,6 %.

Elakekulujen kasvu oli 68 613 € / 0,5 %. Palkkaperusteiset elakemaksut pienenivat 175 822 € / -
1,7 %, elakemenoperusteiset maksut alenivat 48 736 € / -1,4 % ja varhaiseldkemaksut sen sijaan
kasvoivat 113 364 € / 15,1 % edellisesta vuodesta. Elakekuluihin sisaltyi myods 179 807 € elake-
menovastuuvarauksen korotus, joka kohdistuu KuEL-elakejarjestelmén ulkopuolella tehtyihin ela-
kesitoumuksiin, ns. lisdelakkeisiin.

Muut henkilésivukulut vahentyivat 464 038 € / -15,7 % lahinna tybnantajan ty6ttomyysvakuutus-
maksu ja sotu-maksuosuuden alentumisesta johtuen.

Palvelujen ostot kasvoivat edellisestd vuodesta 1 725 675 € / 2,5 %. Merkittdvimmat muutokset
olivat erikoissairaanhoidon ostopalveluissa (kasvu 692 429 € / 3,4 %) ja vammaispalvelujen asia-
kaspalvelujen ostoissa (kasvu 416 300 €/ 8,1 %). Lasten yksityisiltd paivakodeilta ostetut palve-
lut seka paivahoidon palvelurahamenot kasvoivat 670 900 € / 52,4 % edellisesta vuodesta.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostoihin kéaytettiin 10 376 188 €, mika oli edellisvuotta
382 481 €/ 3,8 % enemman ja muodostui sdhké- ja lammityskulujen kasvusta (14,1 %).

Avustukset olivat 10 701 715 € ja lisdantyivat 837 246 €/ 8,5 %, joka johtui suurimmalta osin pal-
veluasumisen palvelusetelimenojen kasvusta.

Muut toimintakulut olivat 3 394 686 € ja kasvoivat 222 406 € / 7,0 %, joka muodostui I&hinna ko-
neiden ja kaluston leasingvuokrakulujen kasvusta. Muihin toimintakuluihin siséltyi myos luotto-
tappiokirjauksia 233 932 €, joita oli 82 453 € edellisvuotta enemman.

Toimintakate

Toimintakate kertoo kuinka paljon toimintakuluista jda katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla
ja rahoitustuotoilla.
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Toimintakatteen toteutuma oli -124 212 790 € ja se heikentyi 1 664 952 € / 1,4 % verrattuna vuo-
den 2017 toimintakatteeseen. Toimintakate on 5 960 € / asukas (v. 2017 5 791 € / asukas).

Kuntaliiton vuoden 2018 tilinpaatdsarvion ennakkotiedon mukaan kuntien toimintakate heikentyi
v. 2018 koko maassa 3,8 %.

Rahoitus

Rahoituseriin kuuluvat verotulot, valtionosuudet, korkotuotot ja — kulut sekd muut rahoitustuotot ja
-kulut.

Verotulot

Veroprosentit sailyivat vuonna 2018 edellisen vuoden tasolla eli veroprosenttien korotuksia ei
tehty. Vuodelle 2019 ei ole mydskaan tehty veroprosenttimuutoksia.

Veroprosenttien muutokset vuosina 2008—-2018

Veroprosentit 2008 2009 2010-2013 2014 2015-2016 2017 2018

Tuloveroprosentti 19,00 19,00 20,00 20,50 20,75 21,00 21,00

Kiinteistbveroprosentit:

Yleinen kiinteistovero 0,90 0,90 0,95 1,35 1,35 1,45 1,45
Vakituinen asuminen 0,35 0,35 0,40 0,40 0,40 0,50 0,50
Muut asuinrakennukset 0,95 0,95 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Yleishyddylliset yhteisot 0 0 0 0 0 0 0
Voimalaitos 2,50 2,50 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85

Verotulot yhteensa vuonna 2018 olivat 78 324 833 €. Verotulot vahenivat vuoteen 2017 verratta-
essa 1628 112 € / -2,0 %. Verotulojen kokonaiskertymé&an vaikutti merkittavasti verovuoden
2017 maksuunpannun kunnallisverotuksen odotettua heikompi kehitys ja veronpalautusten taso
oli poikkeuksellisen korkea. Kunnille tilitettiin verovuodelta 2017 liikaa veroja, jotka oikaistiin jou-
lukuussa 2018. Varkauden kunnallisverotulojen verovuoden 2017 negatiivinen oikaisu ol
7 293 000 €. Poikkeuksellinen verovuosi vaikutti myés tammikuun 2019 verotilityksiin, koska jou-
lukuun 2018 verotilitys ei riittanyt kattamaan kokonaan negatiivisia oikaisuja. Vuoden 2019 tam-
mikuun verotilitykseen jai viela vahennettavaa kunnallisveroa yhteensa 1 956 905 €.

Ennakkotietojen mukaan kuntien verotulot pienentyivat keskiméaarin 0,5 % vuodesta 2017.
Kunnallisverot

Vuoden 2018 aikana kunnallisveroja kertyi 68 660 307 € (v. 2017 69 890 318 €). Kunnallisvero-
jen vdhenemd& on 1 230 011 €/ -1,8 % verrattuna vuoteen 2017. Ennakkotietojen mukaan keski-
maarin kuntien kunnallisverot pienentyivét -0,8 %.

Kiinteistoverot

Vuonna 2018 kiinteistoveroja kertyi 5 782 009 € (v. 2017 5 754 888 €), joka on 27 121 € /0,5 %
enemman kuin vuoden 2017 verokertymd. Kuntaliiton mukaan kuntien kiinteistoverot kasvoivat
vuonna 2018 keskiméérin 2,2 %.

Yhteistverot

Yhteisdveroja vuonna 2018 kertyi 3 882 517 € (v. 2017 4 307 739 €), vahennysta edellisvuoteen
verrattuna 425 222 € / -9,9 %. Yhteisdverotuoton laskuun vaikutti yksittisen yrityksen verovuo-

teen 2016 kohdistuva ennakontédydennysmaksu, joka nosti kuntien yhteisdverokertymaéa kerta-
luonteisesti vuoden 2017 kevaalla.

Keskimaarin kuntien yhteiséverot pienentyivat -0,5 % vuonna 2018.
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Verotulojen toteutuma 1.1. — 31.12.2018

TA2018| TA-muutos|TA+muutos Toteutuma 2018| Erotus TA/Tot. Tot-%
Kunnallisvero 70 700 000f -2 346 000 68 354 000 68 660 307 306 307 100,4
Yhteistvero 4 200 000 -342 000 3858 000 3882517 24 517 100,6
Kiinteistévero 5 800 000 -51 000 5 749 000 5782 009 33 009 100,6
Yhteensa 80 700 000| -2 739 000 77 961 000 78 324 833 363 833 100,5
VEROTULOT
TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TA2019 TS2020 TS2021
Verotulot, yht. 77 944 80 008 80 302 79 953 78 325 83 214 84450 86726
-muutos -% 4,7 2,6 0,4 -0,4 -2,0 6,2 1,5 2,7
Kunnallisvero 68 179 69 485 70 996 69 890 68 660 73 114 74 150 76326
-muutos -% 1,4 1,9 2,2 -1,6 -1,8 6,5 1,4 2,9
Yhteisovero 4 631 5310 4 056 4 308 3883 4 300 4 500 4600
-muutos -% 38,6 14,7 -23,6 6,2 -9,9 10,7 4,7 2,2
Kiinteistdvero 5134 5214 5 250 5755 5782 5800 5800 5800
-muutos -% 33,0 1,6 0,7 9,6 0,5 0,3 0,0 0,0
Tuloveroprosentti 20,50 20,75 20,75 21,00 21,00 21,00 21,00 21
Efektiivinen veroaste 15,21 15,35 15,15 15,09 15,04 14,97 15,17 15,28

*) Efektiivinen veroaste tarkoittaa maksuunpannun kunnallisveron suhdetta ansiotuloihin, eli se on veropro-
sentti, jonka mukaan kuntalainen keskimé&rin maksaa ansiotuloistaan kunnallisveroa.

Verotulojen kehitys vuosina 2014 — 2018
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Muutos
2014 2015 2016 2017 2018 2017/2018
Kunnallisvero 68 179 312| 69 484 702 70996 374| 69 890 318| 68 660 307| -1 230011
Yhteistvero 4630971 5309681 4055674 4307739 3882517 -425 222
Kiinteistovero 5134 138| 5213977 5250316 5754888| 5782009 27 121
Yhteensa 77 944 421 80 008 360 80 302 364| 79 952 945 78 324 833| -1628 112
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Kunnan tuloveron maaraytymisperusteet

Verovuosi Tuloveroprosentti| Verotettava tulo Muutos %

2010 20,00 64 058 862

2011 20,00 65 479 946 2,2
2012 20,00 65 864 346 0,6
2013 20,00 66 853 778 1,5
2014 20,50 69 081 683 3,3
2015 20,75 70 377 483 1,9
2016 20,75 69 734 716 -0,9
2017 21,00 68 705 945 -1,5

Valtionosuudet

Valtionosuudet 48 228 598 € toteutuivat 100,0 % muutettuun talousarvioon nahden. Valtionosuu-
det kasvoivat vuoteen 2017 verrattaessa 527 905 € / 1,1 %. Peruspalvelujen valtionosuus pie-
nentyi edellisesta 151 533 € / -0,4 %. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus sen sijaan
kasvoi 1 063 068 € / 15,8 %. Opetus- ja kulttuuritoimen muu negatiivinen valtionosuus suureni
edellisesta vuodesta 383 630 €/ 18,6 %.

Kuntaliiton vuoden 2018 tilinpaatosten ennakkotiedon mukaan kuntien valtionosuudet pienentyi-
véat keskimaarin -0,6 %.

Valtionosuuksien toteutuma 1.1. — 31.12.2018

TA2018| TA-muutos|TA+muutos |[Toteutuma 2018| Erotus TA/Tot.| Tot-%
Peruspalvelujen valt.os ml.tasaukset 43 110 000 -243 000 42 867 000 42 868 412 1412 100,0
Verotuloihin perustuva valt.os.tasaus 6 740 000 1 061 000 7 801 000 7 800 984 -16 100,0
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valt.os. -1 990 000 -447 000 -2 437 000 -2 440 798 -3 798 100,2
Yhteensa 47 860 000 371 000| 48 231 000 48 228 598 -2 402 100,0

Valtionosuudet vuosina 2014 - 2018

Muutos
2014 2015 2016 2017 2018 2017/2018
Peruspalvelujen valt.os ml. tasaukset 44 560 517 41 772 333| 44 927 917| 43 019 945| 42 868 412 -151 533
Verotuloihin perustuva vast.os.tasaus 3995344| 8163852 7350288 6737916| 7800984 1063068
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valt.os. -4 167 698 -3 064 203| -2 770483| -2057 168| -2 440 798 -383 630
Harkinnan- varainen valtionosuus 1 650 000 0
Yhteensa 46 038 163| 46 871 982 49 507 722| 47 700 693| 48 228 598 527 905

Valtionosuudet vuosina 2014-2018
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Verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet) oli yhteensa 126,553 M€ ja vaheni edellisesta vuodesta
1,100 M€ /-0,9 %.

Verorahoituksen kehitys 2014 — 2018

Muutos
2014 2015 2016 2017 2018 2017/2018
Verotulot 77 944 421 80 008 360 80 302 364 79 952 945 78324833 |- 1628112
Valtionosuudet 46 038 163 46 871 982 49 507 722 47 700 693 48 228 598 527 905
Yhteensa 123 982 584 126 880 342 129 810 086 127 653 638 126 553431 |- 1100 207

Korkotuotot ja — kulut

Korkotuottoihin 815 021 € (v. 2017 811 418 €) sisaltyy antolainojen korkotuotot. Suurin korkotuot-
to kertyy Keski-Savon Vesi Oy:n antolainan korosta, joka vuonna 2018 oli 805 797 €.

Korkokulut olivat 536 856 € eli lahes edellisen vuoden tasolla. Korkotaso sdilyi vuonna 2018 viela
matalana ja lyhytaikaiset Euribor-korot olivat edelleen negatiivisia. Korkokuihin siséltyy lainojen
korkosuojaukseen liittyvia kuluja 260 901 €.

Lainakanta 31.12.2018 oli 68 387 500 €, joka on 3 282 € / asukas (lisdys 683 €/asukas).
Muut rahoitustuotot ja — kulut

Rahoitustuotot 2 128 788 € (v. 2017 1 358 747 €) koostuvat padosin Varkauden Alueldampé Oy:n
451 764 € ja Savon Energiaholding Oy:n 673 740 € osingoista, liikelaitoskuntayhtyméan seké
muiden kuntayhtymien peruspadoman koroista, yhteensd 175 584 €. Rahoitustuottoihin sisaltyy
vuoden 2017 henkiloston tapaturvavakuutusmaksun tuloutus taseesta 456 514 €, koska lopulli-
nen tapaturmavakuutusmaksu oli ennakoitua pienempi. Muihin rahoitustuottoihin sisaltyy myos
vuoden 2016 — 2017 ostolaskujen arvonlisaverotarkastuksen yhteydessa takautuvasti haetut pa-
lautukset 79 084 €.

Muihin rahoituskuluihin 184 429 € (v. 2017 164 871 €) siséltyy mm. pankkien palvelumaksut, pro-
visiot, perintdkuluja, vanhentuneiden saamisten poistoerid seka tasetilien pieni oikaisueria. Vuo-
sien 2016 — 2017 arvonlisdverotarkastuksen takautuvasti saaduista arvonliséaveropalautuksista
hyvitettiin tarkastuksen suorittaneelle Qvalia Oy:lle puolet 39 542 €, joka sisaltyi myds muihin ra-
hoituskuluihin.

Vuosikate

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan ly-
hennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa kaupungin tulorahoituksen riittavyytta.
Vuosikate siirtyy rahoituslaskelman toiminnan rahavirran ensimmaiseksi eraksi.

Tasapainossa olevassa taloudessa vuosikate kattaa suunnitelman mukaiset poistot. Poistojen on
kuitenkin vastattava keskim&araista vuotuista korvausinvestointien tasoa. Tulorahoituksen riitta-
vyyttd arvioitaessa onkin syyta verrata vuosikatteen, poistojen ja poistonalaisten investointien
omahankintamenojen méaarien vastaavuutta.

Vuoden 2018 vuosikate 4 561 353 € (v. 2017 6 579 104 €, v. 2016 9 173 342 €, v. 2015 8 284
226 €). Vuosikate riittdd kattamaan suunnitelmanmukaiset poistot 49,7 % (v. 2017 110,6 %, v.
2016 167,2 %, v. 2015 164,1 %). Kuntaliiton vuoden 2018 tilinpaatésennakkotiedon mukaan
vuosikate kattaa kuntien poistoista keskimaérin 99 %.

Vuosikate heikkeni 2 017 751 € / -30,7 % verrattuna vuoden 2017 vuosikatteeseen. Vuosikate
on 219 € / asukas (v. 2017 311 €/ asukas, v. 2016 428 € / asukas, v. 2015 383 € / asukas).

Kuntaliiton viimeisimman vuoden 2017 tilinpaatdsten tilastotiedon mukaan kuntien vuosikate on
585 € / asukas.
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Suunnitelman mukaiset poistot

Kayttbomaisuuden poistot on laskettu kaupunginvaltuuston 16.12.2013 § 91 hyvaksyman SUMU-
poistosuunnitelman mukaisesti. Valtuusto hyvéksyi poistosuunnitelmaan 19.10.2015 § 57 muu-
toksen, jonka mukaan kaikki 3 000 € tai sen alle olevat kayttéomaisuushankkeet poistetaan ker-
ralla.

Vuoden 2018 suunnitelmapoistot olivat 6 312 812 € (v. 2017 5948 513 €, v. 2016 5 487 235 €).
Tilikauden kokonaispoistoihin 9 168 617 € siséltyy nykyisten sairaala- ja terveyskeskuksen ra-
kennusten arvonalentumiskirjaus 2 855 805 €.

Tilikauden tulos / alijaama

Vuoden 2018 tilikauden tulos on alijagdméainen 4 607 265 € ja rahastojen muutoksen 947 547 €
jalkeen tilikauden alijagdma on 3 659 718 €.

Tilikauden tulokseen vaikutti merkittavasti verotulojen ennakoitua heikompi kehitys ja verotulot to-
teutuivat 1,6 M€ edellisvuotta pienempana. Tulosta heikensi myds sosiaali- ja terveystoimen me-
nojen alkuperaista talousarviota heikompi toimintakatteen kehitys 1,2 M€. Tilikauden budjetoitua
tulosta heikensi my6s kunta-alan palkkaratkaisun sopimuskorotukset, joihin talousarviossa ei
erikseen varauduttu, mutta hyvaksyttiin vuoden aikana erikseen maararahamuutoksena toimi-
aloille.

Liséksi tilikaudelle kirjattin nykyisten sairaala- ja terveyskeskuksen rakennusten taseen jaan-
ndsarvon arvonalentumisena 2,8 M€. Loppuosa nykyisten rakennusten jaannosarvojen arvon-
alentumisesta on kirjattava vuosille 2019 — 2021, joka vaikuttaa suoraan tilikausien tulokseen.
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Varkauden kaupunki

Tuloslaskelma (ulkoinen)

2018 2017
Toimintatuotot 45 291 44 365
Valmistus omaan kayttoon 678 401
Toimintakulut -170 182 -167 313
Toimintakate -124 213 -122 547
Verotulot 78 325 79 953
Valtionosuudet 48 229 47 701
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 815 811
Muut rahoitustuotot 2128 1 359
Korkokulut -537 -529
Muut rahoituskulut -186 -168
Vuosikate 4 561 6 580
Suunnitelman mukaiset poistot -6 313 -5 949
Arvonalentumiset -2 856 0
Satunnaiset tuotot 0 0
Satunnaiset kulut 0 0
Tilikauden tulos -4 608 631
Varausten lisays (-) 0 0
Rahastojen lisays (-) 948 0
Tilikauden alijaama (ylijaama) -3 660 631
Tuloslaskelman tunnusluvut 2018 2017
Toimintatuotot/toimintakulut, % 26,7 26,6
Vuosikate/poistot, % 49,8 110,6
Vuosikate, €/asukas 219 311
Asukasmaara 20 840 21 155

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toi-
minnan kuluista.

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kaytté6n)

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Vuosikate euroa/asukas
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kdytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioin-
nissa
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Toimintatuotot ja — kulut toimialoittain, (ulkoiset/siséiset)

Toimintatuotot toimialoittain, 1 000 €
(ilman valmistus omaan kayttoon)

Yleishallinto;
3035; 4,1 %

Tevi; 21 550;
30,1 %

Sote Varkaus;
24 932;
33.8%

Liva, __/
553; 0,8 %

Sila;
3 149;4,3 % Sote Joroinen;
20 301; 27,0 %
Toimintakulut toimialoittain, 1 000 €
Tevi; 24 444; Yleishallinto;
12,3 % 8892; 4,4 %

Liva; 3 247;
1,6 %

Sila; 33 483;
16,9 %

Sote Joroinen;
20 091;
10,1 %

Sote Varkaus;
108 254;
54,6 %
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Toimintatuotot ja — kulut lajeittain (ulkoiset/sisaiset)

Toimintatuotot tulolajeittain, 1000 €
Muut
toimintatuotot;
12 251; 17 %

Tuet ja

avustukset;

2149; 3%

Maksutuotot;
9808; 13 %
Myyntituotot;
49 312; 66 %
Toimintakulut menolajeittain, 1 000 €
Muut toimintakulut;
Avustukset; - 70 ’
10722; 5% 13844, 7%
Aineet ja
tarvikkeet;
10 619; 5% Henkiléstokulut;
74 991; 38 %
Palvelujen
ostot; 88 235;
45 %
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Toimintakate toimialoittain ja tuloslaskelman kokonaistulot lajeittain, (ulkoiset/siséiset)

Toimintakate toimialoittain, 1 000 €
. : Tekninen
Liikunta- ja o
“v:paa—J toimi; 2 246; 2
aikatoimi: % Yleishalli.nto;
2% 5%
Sivistystoimi;
30 335;
24 %
Sosiaali- ja
terveystoimi __————— o
J:J/rginerlu | Sosiaali- ja
210" terveystoimi
0 %' Varkaus;
83 322;
67 %
Tuloslaskelman kokonaistuotot lajeittain,
1000 €
Korkotuotot; Muut
815; 0 % rahoitustuotot;
2129; 1%
Valtionosuudet;
48 229; 24 % .
Toimintatuotot;
73 520; 36 %
Verotulot;
78 325; 39 %
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KESKEISET TALOUSLUVUT TP 2015-2018 (sis. Liikelaitos vuosina 2015-2016)

(ulkoiset ja sisaiset erat)

Tilinpaatds |Tilinpaatos |Tilinpaatds | Tilinpaatos
2015 2016 2017 2018
Asukasluku 21 636 21 441 21 155 20 840
Tuloveroprosentti 20,75 20,75 21,00 21,00
Kiinteistovero-%, vakinainen asunto 0,40 0,40 0,50 0,50
Kiinteistovero-%, muut rakennukset 1,00 1,00 1,00 1,00
Kiinteistovero-%, yleinen 1,35 1,35 1,45 1,45
Kiinteistévero-%, yleishyddylliset yhteisot 0,00 0,00 0,00 0,00
Kiinteistdvero-%, voimalaitokset 2,85 2,85 2,85 2,85
Toimintakulut (1000 €) -196 664 -200 139 -195 281 -198 411
Sisaiset toimintakulut 26 304 26 307 27 967 28 230
Toimintakulut, €/ asukas -9 090 -9 334 -9 231 -9521
Toimintatuotot (1000 €) 76 666 77 810 72 332 73520
Sisaiset toimintatuotot, € 26 304 26 307 27 967 28 230
Toimintatuotot, € / asukas 3543 3629 3419 3528
Toim.tuotot % toim.kuluista -39,0 -38,9 -37,0 -37,1
Toimintakate (1000 €) -119 998 -122 329 -122 548 -124 213
Toimintakate, € / asukas -5 546 -5 705 -5793 -5 960
Henkilostokulut (1000 €) -78 481 78651 | -75290 -74.991
(palkat+sivukulut)
Vakinainen henkilosto, hlo 1371 1 345 1318 1318
Elakemenoperusteiset kulut, € -4 915 -4 525 -3 445 -3 396
Varhe-maksut, € -878 -995 -749 -863
Tybnantajan elakevak.maksut, € -10 528 -10 409 -10 197 -10 021
Verotulot (1000 €) 80 008 80 302 79 953 78 325
Verotulot, € / asukas 3 698 3745 3779 3758
Verotulot % toim.kuluista -40,68 % -40,12 % -40,94 % -39,48 %
Valtionosuudet (1000 €) 46 872 49 508 47 701 48 229
Valtionosuudet, € / asukas 2 166 2309 2 255 2314
Valtionosuudet % toim.kuluista -23,8 -24,7 -24,4 -24,3
Vuosikate (1000 €) 8284 9173 6 579 4561
Vuosikate / poistot ja anonalentumiset, % 164,1 % 167,2 % 110,6 % 49,7 %
Vuosikate, € / asukas 383 428 311 219
Investoinnit (brutto) (1000 €) -9 424 -10 490 -11 284 -11 075
Investointitulot (1000 €) 542 379 347 153
Poistot (1000 €) -5048 -5 487 -5949 -6 313
Arvonalentumiset (1000 €) -2 856
Lainakanta (1000 €) 51 339 51621 55012 68 388
Lainat, € / asukas 2 373 2 408 2 600 3282
Omavaraisuusaste -% 62,4 63,3 60,2 55,4
Suhteellinen velkaantuneisuus -% 40,7 39,6 47,6 55,9
Tilikauden yli-/alijaama (1000 €) 3236 1500 631 -3 660
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TALOUSARVION TOTEUTUMA 2018 JA VERTAILU TP 2017/ 2018

Toimiala TP 2017 Alkuperai-nen [ TA MUUTOK- | LOPULLINEN | TP toteutuma |Poikkeama, €| Tot.-% %L;_Lét;);o-lj—l_'; T'\F/,Iu;(;f;/
TA2018 SET 2018 TA 2018 2018 TA/ TP 2018 | TA 2018
€ 2017 %

Yleishallinto (kv, kh, tark.ltk., vaalit,
konsernipalvelut)

Tuotot 3 145 356 3 426 836 -398 214 3 028 622 3 035 489 6867| 100,2 % -109 867 -3,5%

Kulut -8 576 640 -10 145 681 988 971 -9 156 710 -8 891 815 264 895 97,1 % -315 175 3.7%

Toimintakate (Netto) -5 431 284 -6 718 845 590 757 -6 128 088 -5 856 325 271762 95,6 % -425 041 78%
Sosiaali- ja terveystoimi, Varkaus

Tuotot 23 637 642 23311 723 1309 244 24 620 967 24 932 338 311371 101,3% 1 294 696 55 %

Kulut -106 247 944| -105 447 141 -3095987| -108 543 128| -108 254 588 288 540 99,7 %| -2 006 644 1,9 %

Toimintakate (Netto) -82 610 302 -82 135 418 -1 786 743 -83 922 161 -83 322 250 599 911 99,3 % -711 948 0,9 %
Sosiaali- ja terveystoimi, Joroinen

Tuotot 19 989 831 19 978 104 0 19 978 104 20 301 158 323 054 101,6 % 311 327 1,6 %

Kulut -19 814 889 -19 823 103 -1271 -19 824 374 -20 090 650 -266 276/ 101,3 % -275 761 1,4 %

Toimintakate (Netto) 174 942 155 001 -1271 153 730 210 508 56 778 136,9 % 35 566 20,3 %
Sivistystoimi

Tuotot 3 730 541 2 630 060 81573 2711633 3 148 858 437 225 116,1% -581 683 -15,6 %

Kulut -34 330 486 -32 834 941 -892 926 -33 727 867 -33 483 517 244 350 99,3 % 846 969 -25%

Toimintakate (Netto) -30 599 945 -30 204 881 -811 353 -31 016 234 -30 334 659 681 575 97,8 % 265 286 -0,9%
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi

Tuotot 329 334 647 401 -122 632 524 769 552 997 28 228 105,4 % 223 663

Valmistus omaan kayttéon 2 052 0 29 252 29 252 29 916 664 102,3 % 27 864

Kulut -1 613 957 -3200901 -124 733 -3 325 634 -3 246 935 78 699 97,6 %| -1632978

Toimintakate (Netto) -1 282 571 -2 553 500 -218 113 -2771 613 -2 664 022 107 591 96,1 %| -1381451
Tekninen toimi

Tuotot 21 499 340 20 589 670 274 426 20 864 096 21 549 549 685 453| 103,3 % 50 209 0,2%

Valmistus omaan kéyttoon 398 650 295 000 120 000 415 000 648 070 233070 156,2% 249 420 62,6 %

Kulut -24 696 668 -24 088 027 -374 858 -24 462 885 -24 443 662 19 223 99,9 % 253 006 -1,0 %

Toimintakate (Netto) -2 798 678 -3 203 357 19 568 -3183 789 -2 246 043 937 746 70,5 % 552 635| -19,7 %
Toimintatuotot yhteensa 72 332 044 70 583 794 1 144 397 71 728 192 73 520 389 1792 197| 102,5 % 1 188 345 1,6 %
Valmistus omaan kéytt66n 400 702 295 000 149 252 444 252 677 986 233734| 152,6 % 277 284 69,2 %
Toimintakulut yhteensa -195 280 584| -195 539 794 -3500804| -199 040598| -198 411 166 629 432 99,7 %| -3 130582 1,6 %
TOIMINTAKATE -122 547 838 -124 661 000 -2 207 155| -126 868 154| -124 212 790 2 655 364 97,9 %| -1664 952 1,4 %
Rahoitus
Verotulot 79 952 945 80 700 000 -2 739 000 77 961 000 78 324 833 363 833| 100,5%| -1628112 -2,0%
Valtionosuudet 47 700 693 48 620 000 -389 000 48 231 000 48 228 598 -2402| 100,0 % 527 905 1,1 %
Korkotuotot 811 418 850 000 -30 000 820 000 815 021 -4 979 99,4 % 3 603 0,4 %
Muut rahoitustuotot 1 358 747 1 500 000 536 000 2 036 000 2128 788 92 788| 104,6 % 770 041 56,7 %
Korkokulut -528 573 -650 000 150 000 -500 000 -536 856 -36 856| 107,4 % -8 283 1,6 %
Muut rahoituskulut -168 288 -120 000 -39 000 -159 000 -186 242 27242 117,1% -17 954 10,7 %
VUOSIKATE 6 579 104 6 239 000 -4 718 155 1 520 846 4 561 353 -3040507| 299,9 %| -2017 751 -30,7 %
Suunnitelman mukaiset poistot -5 948 513 -6 400 000 -6 400 000 -6 312 812 87 188 98,6 % -364 299 6,1 %
Arvonalentumiset -2 400 000 -2 400 000 -2 855 805 -455 805 119,0 %| -2 855 805
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS 630 591 -161 000 -7 118 155 -7 279 154 -4 607 265 -2 671 889 63,3 %| -5237856| -830,6 %
Varausten ja rahastojen muutokset 161 000 789 000 950 000 947 547 -2 453 99,7 % 947 547
TILIKAUDEN YL I-/ALIJAAMA 630 591 0 -6 329 154 -6 329 154 -3 659 718 -2 669 436 57,8 %| -4 290 309 -680,4 %
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1.3.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien tunnuslu-
kujen avulla. Rahoituslaskelmaan kootaan kaikki kaupungin rahanléhteet ja kaytét. Rahoituslaskelma
kuvaa Kkirjattujen liiketapahtumien vaikutusta kaupungin rahavaroihin eli sitd, lisdantyvatké vai vahe-
nevatké kaupungin rahavarat tilikauden aikana. Tuloslaskelman tapaan rahoituslaskelma sisaltaa ai-
noastaan erat, jotka ovat syntyneet kaupungin kannalta ulkopuolisiin yksikdihin nédhden.

Tilinpaatoksen rahoituslaskelma koostuu kaupungin varsinaisen toiminnan ja investointien seka rahoi-
tustoiminnan rahavirtojen muutoksista. Rahoituslaskelma johdetaan tuloslaskelmasta ja taseesta. Ra-
hoituslaskelmassa esitetdan erikseen toiminnan ja investointien rahavirta sek& rahoituksen rahavirta
eli anto- ja ottolainauksen, oman paaoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Naiden kahden
rahavirran yhteismaara osoittaa rahavarojen muutoksen tilikaudella.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli negatiivinen -6 273 M€ (v. 2017 — 4,608 M€). Rahoituksen ra-
havirta oli positiivinen 15,966 M€ (vuonna 2017 8,237 M€ Rahavarojen muutos (lisays) ol
9,693 M€ edellisesta vuodesta.

Rahoituslaskelman tunnusluvut:

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta

Toiminnan ja investointien rahavirta-valituloksen tilinpaatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden kerty-
man avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pidemmalla aikavalilla. Oma-
rahoitus vaatimus tayttyy, jos kertyma tilinpaatdésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien ra-
havirrankertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Negatiivinen (alijadmainen) ilmaisee sen,
ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisaa
lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta oli negatiivinen — 9 416 M€ (v. 2017
-11 481 M€).

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta on ra-
hoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt
rahoitettavaksi paaomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyodykkeiden myynnilla, lainalla tai raha-
varojen maaraa vahentamalla

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahen-
netty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Investointien tulorahoitusprosentti v. 2018 oli 41,5 %, kun se vuotta aikaisemmin oli 59,5 % Tulorahoi-
tus siis heikentyi eika riittanyt kattamaan kaupungin investointien omahankintamenoa.

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainan lyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnuslu-
vun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan omaisuutta
tai vAhentamé&én kassavaroja. Hyvana lainanhoitokykya voidaan pitaa silloin, kun tunnusluvun arvo on
yli 2 ja tyydyttavana, kun lainanhoitokate on 1-2.

Kaupungin tulorahoitus ei riitd enaa lainakulujen hoitoon, silla tunnusluku vuonna 2018 oli 0,7 (v. 2017
1,0). Tunnusluku heikkeni vuoden 2018 aikana.

Kassan riittavyys (pv)
= 365*Rahavarat 31.12./ Kassasta maksut tilikaudelta
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Maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kas-
sasta maksut voidaan kattaa kaupungin rahavaroilla. Kaupungin vuoden 2018 viimeisen pdaivan kas-
savaroilla olisi voitu kattaa 35 péaivan kassasta maksut (vuonna 2017 16 paivaa). llman konsernitilin
rahavaroja riittavyys oli 26 paivaa. Vuoden 2018 lopussa rahavarat olivat 17 998 M€, johon sisaltyi
konsernitilin varoja 4,509 M€. Edellisen vuoden rahavarat olivat 8,305 M€, josta konsernitilin varat

5,193 M€.

Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit TP2014 - 2018

TP2014| TP2015| TP2016| TP2017| TP2018
Vuosikate 1000 € 6371 8284 9173 6579 4561
Poistot ja arvonalent. 1000 € 5013 5048 5487 5949 9169
Nettoinvestoinnit 1000 € 8242 8882 10111 10937 10922
Lainakanta 1000 € 56056 51339 51621| 55012| 68388

Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit TP2014-
2018 (sis.likelaitoksen 2014-2016)

12 000
10 000
8 000
6 000
4 000
2 000

TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018

@ Vuosikate 1000 € @ Poistot ja arvonalentum. 1000 €
O Nettoinvestoinnit 1000 €

Lainakanta TP2014 - 2018, 1000 €

68 388

70 000

60 000 56 056 55 012
51 339 51 621

50 000

40 000

30 000

20 000

10 000

TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018

Vuoden 2018 lopussa kaupungin taseessa lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli 20,0 M€. Uutta pitkaai-
kaista lainaa nostettiin vuonna 2018 10 M€. Talousarviolainoja lyhennettiin 6,625 M€, jolloin lainakanta

vuoden lopussa oli 68,388 M€ eli 3 282 €/asukas (ilman konsernitilin velkaa).
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VARKAUDEN KAUPUNKI
RAHOITUSLASKELMA (1000 €)

2018 2017
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 4 561 6 579
Tulorahoituksen korjauserat -21 4541 -372 6 207
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -11 075 -11 284
Rahoitusosuudet investointimenoihin 71 235
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 190 -10 814 234 -10 815
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -6 273 -4 608
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -70 -700
Antolainasaamisten vahennys 173 103 125 -575
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 10 000 0
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -6 625 -6 609
Lyhytaikaisten lainojen muutos 9 904 13 279 15 295 8 686
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset 58 60
Vaihto-omaisuuden muutos -24 -21
Saamisten muutos 1659 -1 850
Korottomien velkojen muutos 891 2 584 1937 125
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 15 966 8 237
RAHAVAROJEN MUUTOS 9 693 3629
RAHAVARAT 31. 12. 17 999 8 305
1.1 8 305 9 693 4676 3629
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT g 2018 2017
Toiminnan ja investointen rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 e -9416 -11 481
Investointien tulorahoitus, % 41,5 59,5
Lainanhoitokate 0,7 1,0
Kassan riittawyys, pv 35 16

Asukasmaara 20 840 21 155
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1.4 RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET

Kaupungin taloudellista asemaa ja rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siité laskettavien tun-
nuslukujen avulla.

Taseen loppusumma oli 218,613 M€, ja kasvoi 0,01 M€ edellisesta vuodesta.

Omavaraisuusaste, %
=100 * (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma - Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste, joka kuvaa kunnan vakavaraisuutta, alijddman sietokykya ja kunnan kykya selviy-
tya sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitda kuntatalou-
den keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kunta-
taloudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 55,4 % kun se edellisena vuotena oli 60,2 %.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras padoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Suhteellinen velkaantuneisuus — tunnusluku kuvaa kuinka paljon kayttdtuloista tarvitaan vieraan paa-
oman takaisinmaksuun. Mitéd pienempi tunnusluvun arvo on sita paremmin kunta selviytyy velan takai-
sinmaksusta tulorahoituksella. Kriisikuntakriteereissa suhteellisen velkaantuneisuuden raja on 50 %.

Kaupungin suhteellinen velkaantuneisuusprosentti oli vuonna 2018 55,9 % ja edellisena vuotena 47,6
%.

Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista

=100 * (Vieras padoma — Saadut ennakot + Vuokravastuut) / Kayttdtulot

Tunnusluku esitettiin ensimmaista kertaa vuoden 2017 tilinpaatoksessa ja kertoo, kuinka paljon kon-
sernin kayttdtuloista tarvittaisiin vieraan paaoman takaisinmaksuun, silloin kun vieraaseen paaomaan
rinnastetaan myods vuokravastuut. Vuokravastuisiin merkitaan liitetiedoissa esitetyt vuokravastuut ja
leasingvastuut. Kayttétulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttétalouden val-
tionosuuksista.

Tunnusluku ottaa paremmin huomioon erilaisilla malleilla, kuten rahoitusleasingsopimuksilla rahoitetut
hankkeet, jotka eivat ndy velkana konsernin taseessa.

Tunnusluvun arvo on 78,6 % (v 2017 48,6 %). Velkojen ja vastuiden maara kasvoi merkittavasti edelli-
sesta vuodesta, mista johtuen tunnusluku heikentyi 30 prosenttiyksikkda. Vuoden 2018 leasingvas-
tuissa on huomioitu Terveyskampushankkeen kiinteistoleasingsopimus 37,450 M€. Kaupunginhallitus
on hyvaksynyt kiinteistbleasingin puitesopimuksen 3.4.2018 § 84 seka puitesopimukseen tehdyt tar-
kennukset ja lisaykset 11.3.2019 § 63.

Kertynyt ylijaama (alijadma)
= Edellisten tilikausien ylijadma (alijagdma) + Tilikauden ylijagdma (alijagdma)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka pal-
jonko on kertynytta alijadmad, joka on katettava tulevina vuosina.

Taseessa 31.12.2018 kumulatiivista ylijadmaa 17 468 054 € (v. 2017 21 127 772 €).

Kertynyt ylijaama (alijaama), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijadma (alijagdma) + Tilikauden ylijadma (alijgdma)] / Asukasméaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijagdman tai katettavan kertyneen alijadman maaran. Asu-
kasmaarana kaytetaéan tilinpaatdsvuoden paattymispaivan mukaista kunnan asukasmaaraa.

Kertynyt ylijaama 838 € / asukas (v. 2017 998 € / asukas).
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Lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)
Lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa.

Vuonna 2018 kaupungin lainakanta kasvoi 13,3 M€. Pitkaaikaista talousarviolainaa nostettiin vuoden
2018 aikana 10,0 M€ ja lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli vuoden 2018 lopussa 20,0 M€. Entisia pit-
kaaikaisia lainoja lyhennettiin 6,6 M€. Lainakanta oli vuoden paattyessa 68,387 M€. Lainat/asukas
vuoden vaihteessa oli 3 282 € / asukas (v. 2017 2 599 € / asukas). Kun lainakannassa huomioidaan
konsernitilin (konsernin tyttarien rahavarat) kirjaus, on velkaméaéara 73,6 M€ eli 3 531 € / asukas.

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kaupungin omistamien ja mui-
den yhteisojen investointien rahoittamiseen.

Kaupungin lainasaamiset olivat 46,959 M€ ja vahentyivat edellisestd vuodesta 0,103 M€.



TASE 312.2018
Varkauden kaupunki
1000 €

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hytédykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot

Aineettomat hyddykkeet

Aineelliset hytdykkeet
Maa-ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Aineelliset hyddykkeet

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Saamiset yhteensa

Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

VASTAAVAA YHTEENSA
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2018

571

574

28 554
57 658
12 528
2272
25
1307
102 344

43 484
46 959

33
90 476

193 394

o

260
260

3407
689
1933
931
6 960
6 960

17 999

25219

218 613

2017

666
10
676

28 306
58 762
10 661
2421
25

402
100 577

43 396
47 062

33
90 491

191 744

25
25

236
236

10

4144

102
2 936
1427
8 609
8 619

8 306

17 161

208 930



53

2018
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspadoma 91 232
Muut omat rahastot 0
Ed.tilikauden ylijadméa 21128
Tilikauden ylijadméa/alijgdma -3 660
OMA PAAOMA 108 700
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Investointivaraus 12 500
PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset 1083
Muut pakolliset varaukset 163
PAKOLLISET VARAUKSET 1246
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot 141
Muut toimeksiantojen padomat 25
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 166
VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitokselta 31 460
Muut velat 17
Pitk&aikainen 31 477
Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat 20 000
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoks. 2 603
Lainat julkisyhteisoilta 14 325
Lainat muilta luotonantajilta 5199
Saadut ennakot 0
Lyhytaikaiset ostovelat 7 196
Muut velat 1303
Siirtovelat 13 898
Lyhytaikainen 64 524
VIERAS PAAOMA 96 001
VASTATTAVA YHTEENSA 218 613
Taseen tunnusluvut 2018
Omavaraisuusaste, % 55,4
Suhteellinen velkaantuneisuus % 55,9
Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista, % 78,6
Kertynyt yli/-ajagdma, 1000 e 17 468
Kertynyt yli/-alijagdméa e/asukas 838
Lainakanta, 1000 e (sis. konsernitilin) 73 586
Lainakanta e/asukas 3531
Lainakanta, 1000 e (ilman konsernitili&) 68 388
Lainakanta e/asukas 3282
Lainasaamiset, 1000 e 46 959

Asukasmaara 20 840

2017

91 232
948

20 497
631
113 308

12 500

995
163
1158

108
25
133

40 104
17
40 121

10 000
2583
2325
5295

9 069
1283
11 152
41710

81831

208 930

2017

60,2
47,6
48,6
21128
998
60 307
2 850
55 012
2599
47 062
21 155
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Kokonaismenojen ja tulojen laskelma on muodostettu kaupungin tulos- ja rahoituslaskelmista. Kau-
pungin kokonaistulot olivat 195,001 M€ ja kokonaismenot 187,892 M€. Tulojen ja menojen erotus oli
7,109 M€. Kun siihen lisatdan rahoituslaskelman Muut maksuvalmiuden muutokset (2,584 M€) saa-
daan kassavarojen muutokseksi 9,693 M€. Se vastaa rahavarojen muutosta vuoden 2018 aikana.

TULOT MENOT
€
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 45 290 694 Toimintakulut 170 181 471
Verotulot 78 324 833 Valmistus omaan kayttoon -677 986
Valtionosuudet 48 228 598 Korkokulut 536 856
Korkotuotot 815 021 Muut rahoituskulut 186 242
Muut rahoitustuotot 2128788
Tulorahoituksen korjauserat Tulorahoituksen korjauserat
- pysyvien vastaavien hyddykkeiden -125 345 +/- Pakollisten varausten muutos -87 744
luovutusvoitot - pysyvien vastaavien hyodykkeiden
luovutustappiot -16 929
Investoinnit
Rahoitusosuudet investoinnit 71 499 Investoinnit
Pysyvien vastaavien luovutustulot 189 804 Investointimenot 11 074 896
Ennakkomaksut

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennys 173 091 Rahoitustoiminta
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 10 000 000 Antolainasaamisten liséykset 70 000
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 9904 051 Pitkaaikaisten lainojen vahennys 6 624 992
Kokonaistulot yhteensa 195 001 034 Kokonaismenot yhteensa 187 891 798
Tasmaytys
Kokonaistulot - kokonaismenot 7 109 236
Muut maksuvalmiuden muutokset 2584 179

9 693 415
Rahavarat 31.12.2018 17 998 549
Rahavarat 1.1.2018 -8 305 134

9 693 415
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1.6 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

Konsernirakenne 31.12.2018

Varkauden kaupunki

Tytaryhteisot

Osakkuusyhteisot

Kuntayhtymit

Saatiot

Wartalo Kodit Oy 100 %

Keski-Savon Teollisuuskyla Oy
100 %

Varkauden Keskusliikenneasemakiinteistot Oy
3333%

| Savon Koulutuskuntayhtyma 31,16 %

Oy Savonia ammattikorkeakoulu 22,28 %

I Pohjois-Savon Sairaanhoitopiiri Ky 4,93%

Varkauden
Vanhaintukisdtio
Ei yhd. konserni

Varkauden Taitotalo Oy 100 %

I

Riikinvoima Oy 41,75 %

I Pohjois-Savon Liitto Ky 11,22 %

Keski-Savon Vesi Oy 100 %

I

As Oy Varkauden Rajakulma 21,20 %

I Vaalijala Ky 5,91 %

Varkauden Metallihovi Oy
100 %

Varkauden Alueldampé Oy 80,1 % ]

Navitas Kehitys Oy 81,2 %

| Itd-Suomen Paihdehuollon Ky 5,27 %

Omistusyhteisyhteisét

7

Liikelaitoskuntayhtymat

|

Kiinteistd Oy Varkauden
Kongressi ja kulttuurikeskus
51,91%

Kiinteistd Oy Taulumaen Toripaviljonki

16,12%

Warkop Oy 12,30 %

Kiinteistd Oy Terveyskapy Oy
76,6 %

Kuntakonsernin vuoden 2018 toiminnalle asetetut keskeiset tavoitteet

Keski-Savon Jatehuolto
liikelaitoskuntayhtyma 47,30 %

Kangaslammin Vanhusten ja
Vammaisten Tuki Ry
Ei yhd. konserni

Vuoden 2018 talousarvio sisalsi merkittavimmille tytaryhtidille asetetut toiminnalliset tavoitteet, joiden
toteutuminen on selostettu yksityiskohtaisemmin toimintakertomuksen osassa Tytaryhteiséjen talou-
den ja tavoitteiden toteutuminen.

Kuntakonsernille asetut toiminnalliset tavoitteet toteutuivat seuraavasti:
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Konsernijohdolle asetetut tavoitteet 2018

Omavaraisuusaste kuvaa konsernin vakavaraisuutta,
alijagaman sietokykya ja konsernin kykya selviytya
sitoumuksistaan pitkalla aikavalilla, konsernin

omavaraisuusaste tp 2017 oli 38,1 %

TA2018 TOTEUTUMA 2018
Konsernin toimintatuotot toimintamenoista, % 48 % 48,3 %
Konsernin vuosikate poistoista % vah. 100 % 102,4 %
Konsernin omavaraisuusaste, % vah. 50 % 36,9 %

Konsernin lainakanta €/asukas; 31.12.17 / 8 262 €/as.

Konsernin lainakanta kasvaa
samassa suhteessa kuin kuntien
keskimaarainen konsernivelka

Konsernin lainakanta
31.12.18 oli 8 723 €/as ja
kasvoi 461 €/as.vuodesta
2017. Kuntien 2018
konsernivelan tilastotietoja ei
viela saatavilla.

Konsernin yli /-alijagdma

Konsernin toimintakatteen kaswu ei
ylité verorahoituksen muutosta.
Tilikauden tulos on ylijagdmainen.

Konsernin toimintakate
kasvoi 0,307 M€ edell.
wuodesta. Konsernin
verorahoitus vaheni 1,4 Mé&/-
1,0 %. Tilkauden tulos
toteutui ylijagdméisend 0,613
ME.

Takaukset, € (takaukset 31.12.2016 yht. 70, 525 ME)

Takausvastuut eivat kasva vuoden
2017 tasosta merkittavasti

Takausvastuut pienentyivat
6,5 ME ja olivat 31.12.2018
yht. 58,1 ME.

Varkauden kaupungin tytaryhtiot

Talousarviot 2018 Toteutuma 2018
Tilikaud. Tilikaud.

voitto Investoinnit | Lainakanta voitto Investoinnit | Lainakanta
Yhtio Omistus % (-tappio), € | TA2018 € | 31.12.18 € | (-tappio), € | TP 2018 € | 31.12.18 €
Wartalo Kodit Oy 100,0 0 1700000( 38480000 -15095| 1684851| 39389165
Varkauden Aluelampd Oy 80,1/ 2042000 600 000| 7050000| 1728094 409 766 6821 426
Keski-Savon Teollisuuskyla Oy 100,0 355 000 0| 30450 000 -168 034 0| 25594218
Varkauden Taitotalo Oy 100,0 400 000 0| 19 255 000 7 766 0| 19269514
Keski-Savon Vesi Oy 100,0 47 000 1390000| 45414 000 120 643| 1570221| 45414000
Navitas Kehitys Oy 81,20 0 0 0 -120 364 0 0
- liséksi Navitas Kehitys Oy omistaa 83,33%
Call Waves Solutions Finland Oy:sta
Varkauden Metallihovi 100,0 0 0 0 0 0 0
Kongressi- ja kulttuurikeskus 51,9 0 0 6368000 -14 030 0 3279664
Kiinteistd Oy Terveyskapy 76,6 500 0 0 2347 0 0

Kaupungin merkittdvimpien tytéryhteisjen talousarvion tavoitteiden tarkempi toteutuminen on esitetty
toimintakertomuksen kodassa 5 Tytaryhteiséjen talouden ja tavoitteiden toteutuminen.
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Yhdistelméa konsernitilinpéaatékseen sisaltyvista yhteisoista

Yhdistetty Ei yhdistetty

Tytaryhtiot

Kiinteisto- ja asuntoyhtiot 5

Kunnallista liiketoimintaa

harjoittavat yhti6t 3

Muut yhtiot 1
Osakkuusyhtiot 2 2
Omistusyhteysyhtiot 2
Kuntay htyméat 5
Liikelaitoskuntay htymat 1
Saatiot ja yhdistykset 2
Yhteensa 17 6

Konsernitilinpaatdokseen yhdistetyt tytaryhtiot:

Keski-Savon Teollisuuskyla Oy, Kiinteistd Oy Varkauden Kongressi- ja kulttuurikeskus, Navitas Kehi-
tys Oy, Varkauden Aluelampd Oy, Varkauden Taitotalo Oy, Wartalo Kodit Oy, Keski-Savon Vesi Oy ja
Kiinteistd Oy Terveyskapy ja Varkauden Metallihovi Oy.

Konsernitilinpaatékseen on yhdistelty seuraavat kuntayhtymat:
Savon koulutuskuntayhtymd, Pohjois-Savon Sairaanhoitopiiri Ky, Pohjois-Savon Liitto, Vaalijalan Ky,
Itd-Suomen Paihdehuollon Ky.

Konsernitilinpdatokseen on yhdistelty Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma.

Osakkuusyhteisdissé on yhdistelty Savonia Ammattikorkeakoulu Oy ja Riikinvoima Oy. Yhteison va-
haisen merkityksen vuoksi konsernitilinpaatdokseen on yhdistelematta osakkuusyhteisoissa Varkauden
Keskusliikenneasemakiinteistd Oy ja As Oy Rajakulma.

Omistusyhteysyhteisdista yhdistelemattomaét ovat: Kiinteistd Oy Taulumé&en Toripaviljonki ja Warkop
Oy. Saatioista ja yhdistyksista yhdistelemattémat ovat: Varkauden Vanhaintukisaatio ja Kangaslammin
Vanhusten ja Vammaisten Tuki ry.

Muita yhteisdja, joita kaupunki on myés tukenut merkittéavasti, on Varkauden Teatterin Kannatusyh-
distys.

Konsernin toiminnan ohjaus

Konsernin ohjauksen péaalinjaukset on maaritelty kaupunginvaltuuston hyvaksymassa konserniohjees-
sa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden konserniohjeen 30.10.2017 § 72, joka tuli voimaan 1.11.2017.
Konserniohjetta on tdsmennetty vuoden 2018 aikana ja tehdyt muutokset hyvaksyttiin valtuustossa
28.5.2018 § 42.

Konserniohjeissa on maéritelty kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, konsernijaoston, lautakun-
tien ja johtavien viranhaltijoiden toimivalta konserniohjauksessa. Tytaryhteisdjen edustajat hallintoeli-
missaan arvioivat johdon toimintaa seké strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden ja
omistajaohjauksen toteutumista.
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Tytaryhteis6t on velvoitettu pyytamaan ohjeita/kannanottoa konsernijohdolta ennen merkittavia paa-
toksia (mm. toiminnan laajentaminen, takaukset, merkittavat investoinnit). Konserniohjeessa on ohjeis-
tettu tytaryhtidita kirjanpidosta, tilintarkastuksesta ja raportoinnista seka hankinnoista, rahoitushuollos-
ta, riskien hallinnasta, henkildstopolitiikasta ja tiedottamisesta.

Kuntalain luvun 4 § 14 mukaan valtuusto paattaa varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista
seka takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen puolesta. Varkauden kaupunkikon-
sernin varainhankinnan, takausten ja sijoitustoiminnan periaatteet hyvaksyttiin valtuustossa 28.5.2018
§ 40.

Kaupunginvaltuusto vahvistaa vuosittain talousarviossa tavoitteet keskeisille konserniyhteisoille. Ty-
taryhteis6t raportoivat osavuosikatsauksessa ja tilinpaatdksessa tavoitteiden toteutumisesta seka
mahdollisista merkittavista toiminnallisista ja taloudellisista muutoksista ao. vuoden aikana.

Hallintosaannodn luvun 3 mukaisesti kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii konsernijaosto, jonka
tehtévat hallintosdannén luvun 3 § 7 mukaisesti ovat seuraavat:

1. Seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysté ja tekee nii-
den perusteella tarvittaessa esityksia kaupunginhallitukselle.

2. Antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissé asioissa.
3. Nimeaa yhtibkokousedustajat ja antaa heille omistajachjauksen edellyttdmat toimintaohjeet.

4. Vastaa sisdisen valvonnan jarjestimisesta ja yhteen sovittamisesta siten, ettd kaupungin toimin-
nan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan.

5. Hyvéksyy sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-, valvon-
ta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta.

6. Vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kaupungin toiminnan olennaiset riskit tunniste-
taan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakdisyys ja mahdollisuudet
hallita riskia arvioidaan seka

7. Valmistelee kaupunginhallitukselle sisdistéa valvontaa ja riskienhallintaa koskevan toimintakerto-
mukseen otettavan osion

Hallintosdannon 20 luvun 1 8:m mukaisesti konsernijaosto 26.9.2018 § 36 sek& kaupunginhallitus
1.10.2018 § 229 ovat paattaneet johtoryhman jasenten valvontavastuun jaosta tytaryhteisdissa. Omis-
tajan ohjauksen valvontavastuu pitdd sisallaén yhtiéssa/yhteiséssd mm. kaupungin edunvalvonnan,
yhteyden pidon kaupungin nimeamiin edustajiin ja omistajapoliittisten linjausten valittdmisen heille se-
kéa yhteisdille mahdollisesti perustetun ohjausryhméan asioiden valmistelun ja koolle kutsumisen. Tytar-
yhtididen tilannekatsaus ja kuulumiset kasitellaan johtoryhméassa saanndllisesti.

Kaupunginvaltuuston tytéryhtidille asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
on selvitetty tilinpaatoksessa kohdassa Tytaryhteisdjen talouden ja tavoitteiden toteutuminen.

Kaupungin omistajapoliittisen ohjelman laadinta on aloitettu ja valmistuu vuoden 2019 aikana. Omista-
japolitiikalla linjataan mm. misséa yhteyksissa kaupunki on mukana omistajana ja sijoittajana seka mita
kaupunki omistajuudella tavoittelee.

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Toimintakertomuksen osassa Tytaryhteisdjen talouden ja tavoitteiden toteutuminen on selvitetty olen-
naiset muutokset tytaryhteisoissa.

Kaupungin takausvastuut olivat vuoden 2018 lopussa 58,1 M€, mika on 6,5 M€ edellisvuotta vdhem-
man. Takausvastuiden kokonaismaarasta 57,4 M€ kohdistui tytaryhteiséjen takausvastuisiin.
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Varkauden Taitotalo Oy:n Sumitomo Shi Fw Energia Oy:n lainalle uudistettiin 80 % takaus valtuuston
29.1.2018 § 5 paatoksella.

Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:n kaupungin takaamille lainoille hyvaksyttiin rahoitusjarjestelyn muu-
toksia kaupungin valtuustossa 24.9.2018 § 74-75. Valtuusto on my6s hyvéaksynyt 25.2.2019 § 17 Kes-
ki-Savon Teollisuuskyla Oy:n kaupungin takauslainaa koskevan maksujarjestelysopimuksen, jonka
mukaan kaupunki ottaa vastatakseen takauslainan vuoden 2019 hoitokuluja 0,671 M€. Yhti6 maksaa
sopimuksen mukaan lainanhoitokulut takaisin kaupungille viiden vuoden aikana.

Kaupunginjohtajan viranhaltijapaatoksilla 18.9.2018 / 20-21 paatettiin tilata FCG Konsultointi Oy:lta
Keski-Savon Teollisuuskyld Oy:n ja Wartalo Kodit Oy:n riskikartoitukset. Keski-Savon Teollisuuskyla
Oy:n riskikartoitus valmistui loppuvuonna ja Wartalo Kodit Oy:n riskikartoitus valmistuu kevaan 2019
aikana.

Kaupunginvaltuusto myonsi 18.6.2018 § 54 antolainan 70 000 € Varkauden Teatterin kannatusyhdis-
tys ry:lle.

Kangaslammin Vanhusten ja Vammaisten Tuki Ry:n toiminta loppui 31.12.2018 ja yhdistyksen varat ja
velat siirtyivat kaupungille valtuuston 10.12.2018 § 102 paatoksen mukaisesti 1.1.2019 alkaen.

Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:n rakennuttajatiimi on tydskennellyt tiiviissa yhteistydssa kaupungin
kanssa uudessa terveyskampushankkeessa sek& uimahallihankkeessa. Terveyskampushankkeen
projektipaallikkona toimii Navitas Kehitys Oy:n kiinteistopaallikko.

Tyoterveyshuollon palvelut paatettiin yhtidittda vuoden 2019 alusta siten, ettéd Varkauden kaupunki,
Kuopion kaupunki, Siilinjarven kunta ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri perustivat kaksi tyoterveys-
huollon yhti6éta. Toisen yhtion, Jarviseudun Tyoterveys Oy:n tarkoitus on jarjestda omistajiensa henki-
I6ston tyoterveyshuolto ja toiseen markkinayhtioon, Kallaveden Tyoterveys Oy, siirtyvat ne ulkopuoli-
set asiakkaat (mm. yritys- ja yrittdjaasiakkaat,) jotka valitsevat kokonaisvaltaisen tyoterveyshuollon
palvelun. Varkauden kaupungin omistusosuus Jéarviseudun Ty6terveys Oy:std on 9 %, osakemerkinta
81 225 € ja Kallaveden Tyoterveys Oy:sta 2 %, osakemerkintd 3 050 €.

Vuoden 2018 aikana otettiin kaytt6on Kunta Pro Oy:n johdon raportointiohjelma, mika edellytti myos
KuntaPro Oy:n osakemerkinnan tekemista (25 kpl, 3 800 €).

Vuoden 2017 tilinpaatoksessa on kasitelty ensimmaista kertaa kaupungin konsernitiliin kuuluvien ty-
taryhteistjen rahatilien varat taseen rahat- ja pankkisaamiset - erassa. Vuoden 2018 tilinpaatoksessa
on noudatettu samaa laadintaperiaatetta.

Kaupungin velka em. yhteisdille naiden varoista kaupungin konsernitililla nakyy vastaavasti kaupungin
lyhytaikaisissa veloissa 5,199 M€ ja konsernitililté lainattu kayttd lainasaamisissa 0,689 M€. Kaupun-
gin rahat ja pankkisaamiset olivat vuoden lopussa yhteensa 17,999 M€, josta yhtididen rahavarat oli-
vat 4,510 M€ ja kaupungin omat rahavarat 13,489 M€.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnolla (116/2017) on annettu ohjeita johdannaissopimusten/
koronvaihtosopimusten kasittelystéd seka Suomen tilintarkastajat ry:n suositus 1/2019 johdannaissopi-
musten kasittelysta kuntien liitetiedoissa. Ohjeistuksen mukaan varovaisuuden periaatetta noudattaen
koronvaihtosopimusten negatiiviset arvot tulee kirjata kuluksi ja pakolliseksi varaukseksi.

Tytaryhtididen tilinpaatdksissa on esitetty koronvaihtosopimuksista johtuvia pakollisia varauksia yh-
teensa 353 546 €.

Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Toimivallan ja — vastuunjako konserniohjauksessa

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat sekad toimivalta on maaritelty kaupungin hallintosdaannéssa.
Hallintoséénnén luvun 20 mukaan kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kuntalain mukaisesti kaupun-

ginhallitus, konsernijaosto ja kaupunginjohtaja seka ne viranhaltijat, joiden tehtavéksi kaupunginhalli-
tus on maarannyt vastata omistajaohjauksesta tytaryhtididen osalta.
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Kaupunginvaltuusto maarittelee omistajapolitiikan linjaukset, paattda kaupunkikonserniin kuuluvien yh-
teisdjen toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista ja hyvéksyy konserniohjeet.

Hallintoséannon 20 luvun 2 §:n mukaan kaupunginjohtaja vastaa kaupunkikonsernin omistajapolitiikan
toteutuksesta ja huolehtii omistajachjauksen kaytannon toteuttamisesta seka konsernivalvontaan kuu-
luvien asioiden esittelysta ja raportoinnista konsernijaostolle ja kaupunginhallitukselle.

Kaupunginhallitus nimesi edustajat tytar- ja osakkuusyhteistjen yhtiékokouksiin tai vastaaviin kokouk-
siin, antoi ohjeet yhtiokokouksessa tai vastaavissa elimissa kaupunkia edustaville henkiléille kaupun-
gin kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin, jollei ohjeiden antamista ole johtosaénndlla annettu kau-
pungin muulle viranomaiselle, seuraa kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen toimintaa ja tekee tar-
vittaessa toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista, vastaa tytaryhteiséjen valvonnan jar-
jestéamisestd, antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteiséjen toiminnasta ja taloudesta kaupungin tilin-
paatdksen yhteydessa.

Toimialajohtaja ja konsernihallinnon vastuuhenkilét vastaavat konserniohjeen mukaan toimialajohtajal-
le / konsernihallinnon vastuuhenkildlle kuuluvista tehtavista, seuraavat toimialallaan kaupungin omista-
japolitiikan toteutumista ja raportoivat tarvittaessa kaupunginjohtajalle, seuraavat toimialallaan kau-
punkikonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekevéat tarvittaessa ehdotuksia konsernin rakenteen
ja ohjeiden kehittamista kaupunginjohtajalle.

Viranhaltijatason seurantavastuu on maaritelty konserniyhtidittain. Toimialajohtajat raportoivat saan-
nollisesti kaupungin johtoryhmassa vastuualueellaan olevan konserniyhtion ajankohtaisista asioista.

Tarkeimpien tytaryhteisdjen edustajia on kuultu konsernijaostossa, kaupunginhallituksessa ja merkit-
tavimmissa asioissa myos kaupunginvaltuustossa.

Konsernijohdon ja yhtididen edustajien tapaamisia on jarjestetty useita tilivuoden aikana.

Tytaryhteisot ovat raportoineet toiminnastaan ja taloudestaan kaupunginhallitukselle ja kaupunginval-
tuustolle konsernijohdon ja taloushallinnoin antamien ohjeiden ja aikataulun mukaisesti.

Merkittavat paatoksentekoon tulevat asiat (mm. takaukset, rahoitusjarjestelyt, investoinnit) on valmis-
teltu kaupungin johdon kanssa ennen kuin asia etenee paatoksentekoon yhtidssa ja kaupungin hallin-
toelimissa.

Ohjeiden anto kaupungin edustajille tytaryhteisdissa

Omistajan keskeisia vaikuttamismuotoja yhteisén toimintaan on edustajien valitseminen yhteisén hal-
linto- ja paatdksentekoelimiin. Edustajien valinnassa otetaan huomioon kyvykkyys arvioida johdon
toimintaa seka strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden ja omistajaohjauksen toteutu-
mista.

Kuntalain perusteella kaupunginhallitus/konsernijaosto tai kaupunginjohtaja antaa tarvittaessa ohjeita
kaupunkia eri yhteistjen hallintoelimissa edustaville henkilille kaupungin kannan ottamista kéasitelté-
viin asioihin.

Tilikauden aikana kaupunginhallitus/konsernijaosto ja kaupunginjohtaja ovat tarvittaessa antaneet oh-
jeita kaupungin edustajille. Konsernijohdon saamien tietojen mukaan yhtidissa on toimittu kaupungin
omistajapoliittisten linjausten mukaisesti.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Tytaryhteisot kayttavat samaa tilintarkastusyhteiséa kuin kaupunki ja kaupungin tilintarkastaja nime-
tadn myos tytaryhteison tilintarkastajaksi, ellei muuta erikseen sovita. Tarkastuslautakunnalla on oi-
keus saada tietoja tytaryhteisén toiminnasta arvioidakseen valtuuston asettamien tavoitteiden toteu-
tumista.
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Tarkastustoimella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa haluamassaan laajuudessa ja saada ta-
ta varten tarvittavat tiedot.

Tytaryhteis6é raportoi kaupungille toiminnastaan ja taloudestaan talousjohtajan antamien ohjeiden ja
aikataulun mukaisesti vahintaan tilinpaatds- ja osavuosikatsauksina. Raportointi on liséksi valttdma-
tonta aina, kun yhteisén toiminnassa on havaittavissa olennaisia poikkeamia kaupungin maarittamista
tavoitteista.

Kaupunginvaltuusto on vahvistanut tavoitteet keskeisille konserniyhteisdille talousarviossa. Tytaryhtei-
s6t ovat raportoineet kaksi kertaa vuodessa (osavuosikatsaus ja tilinpaétds) tavoitteiden ja talouden
toteutumisesta sekd mahdollisista merkittavista toiminnallisista ja taloudellisista muutoksista ao. vuo-
den aikana.

Kaupunginvaltuuston asettamat toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen on selvitetty
tilinpaatoksessa kohdassa Kooste tytaryhteisoista.

Keskitettyjen konsernitoimintojen kaytto
Konserniohjeessa on asetettu tavoitteeksi toimia yhteistydssé seuraavissa asioissa:

merkittavat hankinnat, investoinnit ja niiden rahoitus, taloudellisesti merkittavat ja pitkaaikaiset sopi-
mukset, henkildstopolitikka, keskitetyt konsernipalvelut kuten toimitila- ja kiinteistdpalvelut, taloushal-
linnon palvelut ja tietohallinnon palvelut.

Tavoitteena on saada toiminnallista ja taloudellista hydtya keskittamiselld / yhteistoiminnalla.

Keskitettyjen konsernipalvelujen kayttdé on vahentynyt talous- ja henkiléstéhallinnon palvelujen siirryt-
tya Kunnan Taitoa Oy:n hoidettavaksi. Tytaryhteisot kayttavat keskitettyja ICT-palveluja jonkin verran.

Riskienhallintajarjestelmien toimivuus tytaryhteisdissa

Konsernissa noudatetaan yhtenaisté riskienhallintapolitikkaa, joka perustuu tehtyyn riskien kartoituk-
seen. Kartoituksen pohjalta maaritelladn ne periaatteet, joiden mukaan vahinkoriskeja siirretdén va-
kuutusyhtion kannettavaksi.

Riskienhallinnan jarjestamisesta kuntakonsernissa voidaan arvioida mm. seuraavin perustein:
— Onko riskienkartoitus tytaryhteisdissa ajan tasalla ja onko se tehty riittdvan kattavasti?

— Onko kuntakonsernissa onnistuttu toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoin-
nissa?

Taysin yhtenaista riskienhallintapolitikkaa ei ole noudatettu konsernissa. Yhtididen toimiala, suuruus
ja erilaiset tarpeet ohjaavat omaisuuden ja toiminnan vakuuttamista (vakuutusmuodot, omavastuut).

Tytaryhtididen toimitusjohtajien ilmoituksen mukaan riskienkartoitus on ajan tasalla. Keski-Savon Te-
ollisuuskylda Oy:n ja Wartalo Kodit ry:n riskikartoitukset ovat valmistuneet. Riskikartoituksissa nousi
esille asioita, jotka edellyttavat toimenpiteita yhtididen talouden tasapainottamiseksi ja rahoitusriskien
hallinnaksi.



Konsernitilinpaatds ja sen tunnusluvut

Konsernituloslaskelma (1000 €)

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteiséjen voitosta (tappiosta)

TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS
Tilinp&atossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmiston osuus tilkauden tuloksesta
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

Konsernituloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate, euroa/asukas

Asukasmaara
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2018

117 935
-244 266
867
-125 465
78 325
64 500

218
1650
-2 125
-719
-977
16 384

-12 418
-3588
-16 007

o

378
973
-471
113
-380
613

2018
48,3
102,4
786
20 840

2017

113 840
-239 473
476
-125 158
79 953
64 312

599
891
-2 330
-796
-1637
17471

-11 201
-1287
-12 487

12
-41
-30

4953

-452
21
-392
4137

2017
47,5
139,9
826
21155



Konsernin rahoituslaskelma (1000 €)

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulc

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pdaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutoks:
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut:
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyméa
5 wiodelta, €

Investointien tulorahoitus, %

Lainanhoitokate

Kassan riittawys

Asukasmaara
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2018

16 384

-471
-1 570
14 343

-23 235
1211
8 296
-13 728

615

-444
28
-416

17 881
-17 807
7 446
7520

-131

74
66
-3 309
5322
2153

9126

9741

33579
23 838
9741

2018

138
74,4
0,9

42

20 840

2017

17 471

-452
90
17 079

-25 036
414
966

-23 656

-6 577

-11
30
19

5 887
-23 958
23 603
5532

-112

36

61
353
701
1151

6 590

13

23 838
23 826
12

2017

-11 221
71,0
0,8

30
21155



Konsernitase 31.12.2018 (1000 €)

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneraiset
hy6ddykkeet

Aineettomat hyddykkeet

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset
hankinnat

Aineelliset hydodykkeet

Sijoitukset
Osakkuusyhteisfosakkeet ja -osuudet
Muut osakkeet ja osuudet seka osakkei
Joukkowelkakirjasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkadaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Saamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
VAIHTUVAT VASTAAVAT
VASTAAVAA

64

2018

1326
463
21

1810

32671
171 333
37 984
10 219
5701

3 866

261 774

14 923
1116
156

877
305

17 376
280 960

634
122
173
929

712
121
833

5 507
21 924
358

27 789

10 294
2 681
3791

16 766

44 554

752
752

32 828
78 966
360 854

2017

1281
615
28

1924

30 330
176 449
33 761
9 527

6 175

8 057

264 299

10 814
3750

0]

835

87

15 485
281 708

623
114
197
934

743
155
899

5 940
18 508
319
10

24 777

9 944
3 698
2 825
16 467
41 245

753
753

23 085
65 981
348 623



Konsernitase 31.12.2018 (1000 €)
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Perusp&a&oma
Yhdistysten ja saatididen peruspadaoma
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijadma
Tilikauden ylijaaméa

OMA PAAOMA

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Eléakevaraukset
Muut pakolliset varaukset
PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen pdaomat

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen vieras pddoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
P&aomalainat
Muut velat

Pitkaaikainen vieras pddoma

Lyhytaikainen vieras pagoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisdilté
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

Lyhytaikainen vieras padoma

VIERAS PAAOMA

VASTATTAVAA

Konsernitaseen tunnusluvut:
Omavaraisuusaste %
Suhteellinen velkaantuneisuus %
Velat ja vastuut % kayttotuloista
Kertynyt ylijagdma 1000 €
Kertynyt ylijaama, €/asukas
Konserninlainat, €/asukas
Konserninlainakanta 1000 €
Konserninlainasaamiset 1000 €
Kunnan asukasmaara
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2018

91 232
2

1219
35 306
613
128 372

4192

1083
1956
3039

778
125
205
1108

132729
3088
2559

138 376

29 746
14 325
1900
1632
9974
3002
24 608
580

85 767
224 143
360 854

2018
36,9
85,3

101,5
35919
1724
8723
181 788
1032
20 840

2017

91 232
1

2176
31169
4137
128 715

3 984

995
1870
2 865

710
116
229
1055

146 531
3088
2562

152 181

21 470
2325
1443

570

12 496
3237

17 587

694

59 822

212 003
348 623

2017
38,1
81,9
83,8

35306
1668

8 262
174 857
835
21155
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1.7 TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT

Tilinpaatosta tdydennetaan liitetiedoilla, jotta tuloslaskelmaa ja tasetta tarkastelemalla ei ja& olennaisia
kaupungin ja konsernin talouteen liittyvia seikkoja havainnoimatta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut 25.10.2016 yleisohjeen tilinpaatoksen liitetietojen laati-
misesta, jota on noudatettu vuoden 2016 tilinpaatdksesta lahtien.

Tilinpaatodksen liitetiedot on eritelty kohdassa 4 Liitetiedot.

1.8 TILINPAATOKSEN TULOKSEN KASITTELY

Asiaa koskeva saately

Kuntalain 115 8:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtéva esitys tilikauden tu-
loksen kasittelystda. Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskelman tulosta ennen varauksia ja ra-
hastosiirtoja. Tilikauden tuloksen jélkeen esitettdvat erat ovat tuloksen kasittelyeria.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaagmaa, toimintakertomuksessa on tehtava selkoa talouden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpide-
ohjelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Varkauden kaupungin tilikauden tulos muodostui alijagamaiseksi 4,604 M€. Vuoden 2018 tilinpaatok-
sessa tehtiin nykyisten terveyskeskus- ja sairaalarakennusten taseen jaljella olevasta jadénnosarvosta
Ys-0san suuruinen alaskirjaus (arvonalentuminen), joka vaikutti tilikauden tulokseen heikentévasti
2,856 M€.

Vuoden 2018 tilinpaatdksen tuloksenkasittelyerana on kasitelty myds vahinkorahaston padoman lopet-
taminen 947 547,35 € (rahastojen muutos/tuloutus).

Vuoden 2017 tilinpdatdoksen mukainen taseen kumulatiivinen ylijagdma oli 21,128 M€ ja on vuoden
2018 alijagdman (3,660 ME€) jalkeen 17,468 ME.

Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden tulos -4 607 264,86 €
Rahastojen muutos, vahennys 947 547,35 €
Tilikauden alijaama -3659717,51 €

Kaupunginhallitus esittaa tilikauden tuloksen kasittelysta seuraavaa:

— kaupungin tilikauden alijaama on 3 659 717,51 €, joka siirretdan taseen omaan paaomaan edellis-
ten vuosien ylijadmien vahennykseksi.
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2 TOIMINNAN JA TALOUDEN TOTEUTUMINEN

2.1 TALOUSARVION TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

2.1.1 KESKUSVAALILAUTAKUNTA

Tilivelvolliset: kaupunginjohtaja Hannu Tsupari 31.3.2018 saakka ja hallintojohtaja Toni Leppanen 1.4.2018

alkaen, keskusvaalilautakunnan jasenet

Presidentin vaalit suoritettiin tammikuussa; ennakko&aénestys oli 17.1. - 23.1.2018 ja varsinainen vaalipaiva
28.1.2018. Vaalien tulos ratkaistiin jo ensimmaisella vaalikierroksella, joten toista vaalipdivaa ei enaa tarvittu.

Vaaleissa annettiin yht. 11 365 aanta, josta ennakkoaanestyksessad 5 879 ja varsinaisena vaalipdivana

5 488.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Vuosittain seuratta-

Talousarviovuoden

2018 tavoitteet T e Tavoitetaso Toteuma 31.12.

Aktivoida danestajia | Aanestysprosentti Aanestysprosentti Aanestysprosentti oli 62,3 %, | Toteutuu
on korkeampi kuin joka jai hieman alle eduskun- | osittain
edellisissa valtiolli- | tavaalien danestysprosentin.
sissa vaaleissa (ver- D
tailu eduskuntavaalit
2015/ 63,3 %)

Sahkoisten palvelu- | Sdhkoéinen &éanioi- Sahkoisen aanioi- Sahkoéinen &anioikeusrekisteri | Toteutuu

jen lisdaminen keusrekisteri keusrekisterin kayt- | oli ensimmaisen kerran kay-
téonotto vaalipaivan | tossa vaalipaivana kaupun- [ ]
aanestyspaikalla. gintalon danestyspaikassa.

Toiminnan tunnusluvut TP2017 TP2018 Muutos %

v. 2017 Kuntavaalit, v. 2018 Presidentinvaalit

Adanioikeutetut

Aanioikeutetut, Suomessa asuvat Suomen kansalaiset 17 997 17 401 -3,3

Ennakolta &anestaneet 4681 5877 25,6

- ennakkoaanestysprosentti danioikeutetuista 26,0 32,2 23,8

Vaalipaivana aénestéaneet 5015 5488 9,4

- ddnestysprosentti danioikeutetuista 27,9 30,1 7.9

Aanesténeet yhteensi 9 696 11 365 17,2

- &anestysprosentti &anioikeutetuista 53,9 62,3 15,6

Hyvéksytyt ennakko&énet 4654 5 866 26,0

Hyvaksytyt danestysliput 9 652 11328 17,4

Hylatyt ennakkoaanet 27 11 -59,3

Hylatyt aanestysliput 44 37 -15,9

TALOUS

Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama

maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-

kulut yli-
fali+

Tuotot 0 66 000 0 66 000 38 282 -27 718

Kulut -69 806 -90 786 -90 786 -58 499 32287

Toimintakate
Suunn. muk. poistot

Tilikauden tulos -69 806

-24 786 0

-24 786 -20 217

L _

=valtuustoon néhden sitovat erat
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Toimintatuotot sisaltavat oikeusministerion suorittaman kertakorvauksen 38 282 € valtiollisten vaalien jarjes-
tamisesta. Talousarvion menot seka tulot toteutuivat alle arvioiden, koska maakuntavaalit eivat toteutuneen
vuonna 2018.

2.1.2 KAUPUNGINVALTUUSTO

Valtuusto on kokoontunut kolmetoista kertaa vuoden aikana. Valtuuston kokouksiin on otettu uutena kaytan-
t6on infoasiat, jolloin on kuultu toimialojen asiantuntijoiden esittelyja ajankohtaisista asioista.

Valtuusto on hyvaksynyt vuonna 2017 uuden kaupunkistrategian 2018 - 2040 Asukkaiden Warkaus. Kau-
punkistrategian neljan karkitavoitteen jatkotydstaminen aloitettiin heti vuoden 2018 alusta valtuuston strate-
giatybpajoissa.

Valtuuston kokouksessa 29.10.2018 § 79 paljastettiin valtuuston puheenjohtaja Kari Rajamé&en muotokuva.
Muotokuvan toteutti kuvataiteilija Lars Holmstrom.

Valtuustosalin kokousjéarjestelma uusittiin vuoden 2018 aikana.

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-
fali+
Tuotot 0 0 0 0 0 0
Kulut -190 329 -152 376 -14 027 -166 403 -171 269 -4 866
Toimintakate -190 329 -152 376 -14 027 -166 403 -171 269 -4 866
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -190 329 -152 376 -14 027 -166 403 -171 269 -4 866

=valtuustoon nahden sitovat erat

Valtuuston menot toteutuivat maararahamuutosten jalkeen 4 866 € arvoitua suurempana johtuen lahin-
na ennakoitua suuremmista ict-, asianhallinta- ja kokouskuvausmenoista.

2.1.3 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
kaupunginvaltuuston tiedoksi vuosittain seka yllapitda sidonnaisuusrekisteria yleisesséa tietoverkossa. Tar-
kastuslautakunnassa on kasitelty sidonnaisuusrekisterissa tapahtuneet muutokset sitd mukaa, kun niitd on
tullut rekisteriin. Sidonnaisuudet on kasitelty ja merkitty tiedoksi kaupunginvaltuuston kokouksessa
12.11.2018 § 93.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 28.8.2018 tarkastuslautakunnan esityksen, etta tilintarkastusyhteisé PwC Jul-
kistarkastus Oy:n sopimusta jatketaan kahdella optiovuodella 31.12.2020 saakka. Tilintarkastuksen tydpaivia
ostettiin kaupungille vuonna 2018 45 paivaa.

Tarkastuslautakunnan kokouksia oli vuonna 2018 14 kpl. Tarkastuslautakunta on osallistunut koulutuksiin 5
paivaa.

Tarkastuslautakunta on tehnyt tutustumis-/arviointikdynnit Viltinrannan vesilaitokseen ja Palveluasumisyksik-
ko Louhirinne l:een.

Tarkastustoimella ei ole erillistd henkilostoa. Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat tuottaa hallintopalvelut.
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Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Kaupungin johdon, Kaupungin johtavien | Vuosittain Tarkastuslautakunnan kuu- Toteutuu

toimialajohtajien viranhaltioiden ja ay- lemisia on suoritettu vuosi-

seka ay- luottamusmiesten suunnitelman mukaisesti. [}

luottamusmiesten kuuleminen.

kuuleminen

Tutustumis- Arviointikaynnit Vuosittain vahintaan | Tarkastuslautakunnalla on Toteutuu

/arviointikdynnit toi- 2-3 kohdetta ollut vuoden aikana kaksi

mipaikoilla arviointikayntia. [}

Laatia koko konser- | Koko konsernia kat- | Kattava, toimintaa Arviointikertomus vuodelta Toteutuu

nista arviointikerto- | tava toimintaa oh- ohjaava arviointiker- | 2017 annettiin kaupunginval-

mus tilikauden aika- |jaava arviointikerto- | tomus tuustolle tilinp&atdskokouk- [}

na tehtyjen havainto- | mus sessa 18.6.2018.

jen perusteella

TALOUS

Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama

maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-

/ali+

Tuotot 72 624 90 000 0 90 000 76 982 -13018

Kulut 72 624 -90 000 186 -89 814 -76 982 12 832

Toimintakate 0 0 186 186 0 -186

Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos 0 0 186 186 0 -186

=valtuustoon nahden sitovat erat

Talousarvion toimintakate toteutui arvioitua pienempana 12 832 €, joka johtui Iahinna toimisto- ja asiantunti-
japalvelujen alhaisemmasta kaytdsta. Toimintatuotot muodostuvat tarkastustoimen siséisesta laskutustulos-

ta.

2.1.4 KAUPUNGINHALLITUS

Tilivelvolliset: kaupunginjohtaja Hannu Tsupari ja kaupunginhallituksen jasenet

Olennaiset tapahtumat ja toimintaympéaristdn muutokset

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden johtamisesta sekéa kehitta-
misesta valtuuston hyvaksymien tavoitteiden, suunnitelmien ja paatdsten mukaisesti.

Kaupunginhallituksen sihteerina toimi 1.4.2018 alkaen hallintojohtaja Toni Leppénen.

Kaupunginhallitus piti vuoden 2018 aikana 32 kokousta, joissa kasiteltiin 331 pykalaa.

Kaupunginhallitus p&aatti muun muassa seuraavista asioista

- Kaupungin ja terveystalon valisen sopimuksen tarkistamisesta
- Future Savo - hankkeesta
- Varkauden kaupungin osallistumisesta TEHNO2- hankkeeseen
- Sairaalahankeen puitesopimuksen hyvaksymisesta

- Sairaalahankkeen kilpailuttamisesta
- Kuopion, Siilinjarven, Varkauden ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin yhteisen ty6terveysyhtion perustami-

sesta ja sopimuksista

- Ettei Varkaus osallistu maakunnalliseen valinnanvapauspilottiin
- Lausunnosta ulosoton toimipaikoista
- Hyvaksyi Varkauden kaupungin tietosuoja- ja tietoturvapolitiikan




- Kiinteistdveroselvityksen teettamisesta
- Tybéhyvinvointikoordinaattorin tehtéavan vakiinnuttamisesta tyéhyvinvointiasiantuntijan toimeksi
- Hyvaksya tuottavuus- ja laatukampanjan tavoitteet vuosille 2019-2021
- Antaa selvityksen kirurgisesta toiminnasta Varkauden sairaalassa seka Varkauden psykiatrian paivystyk-
sesta ja tahdosta riippumatosta hoidosta
- Hyvaksya "Sopuisasti tdissa!l” —ohjeen hairinnan ja muun epaasiallisen kohtelun ehkaisyyn ja kasittelyyn

tyopaikalla

- Hyvaksya uimahallin hankesuunnitelman
- Paatti myontéaa sosiaali- ja terveysjohtaja Seppo Lehdolle virkavapautta
- Psykiatrian apulaisylilaékarin viran muuttamisesta osastonylilaakarin viraksi

- Talous- ja velkaneuvonnan tukihenkilon maéaraaikaisesta palkkaamisesta

Strategiset tavoitteet ja mittarit
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Talousarv!ovuoden Vuosittain seurattava Tavoitetaso Toteuma 31.12.
2018 tavoitteet mittari
Kaupunkikonsernin Konsernin toimintakate | Konsernin toimintakate | Konsernin toimintakate | Toteu-
talous on tasapainossa | ja verorahoitus (verot | kasvaa vihemman kasvoi (heikkeni) 0,3 tuu
ja valtionosuudet) kuin verorahoitus M€ /0,2 % edell. vuo- osittain
desta. Konsernin vero-
Konsernin vuosikate % | Vuosikate kattaa pois- | rahoitus vaheni 1,4 M€ |
- poistoista toista vah. 100 % /-1,0 %.
Konsernin lainamaa- | Konsernivelka ei kasva | Konsernin vuosikate
ran muutos merkittavasti vuoden | kattoi poistoista 102,4
2017 tasosta %.
Konsernivelan méaaréa
oli 181,8 M€ ja kasvoi
6,9 M€ vuodesta 2017.
Palvelutuotantoa tuke- | Kaupunkistrategian Henkiléstopoliittinen Henkildstopoliittinen Toteu-
va henkilostopolitikka | toimeenpanoa tukeva | ohjelma on valmis ohjelman luonnos on tuu
henkildstdpoliittinen 6/2018 valmis. Se kasitellaan
ohjelma 2018-2021 johtoryhmassa, yhteis- |
tyétoimikunnassa ja
kaupunginhallituksessa
vuoden 2019 puolella,
jolloin tapahtuu myo6s
ohjelman taitto ja graa-
finen viimeistely.
Omistaja- ja konser- Laaditaan omistajapo- | Ohjeet valmiit 2/2018 | Konserniohjeen paivitys | Toteu-
niohjaus tukevat kon- | liittiset ohjeet konser- on hyvéksytty kaupun- | tuu
sernin etua niohjeiden rinnalle Omistaja- ja konser- ginvaltuustossa
niohjaus on vakiintunut | 28.5.2018 § 42 jase on | gy
Koko konsernissa osaksi konsernin toi- | Viety konserniyhticille
noudatetaan yhtendi- | mintaa hyvaksyttavaksi.
sid pelisaantoja
Kaupunginhallituksen
konsernijaosto on toi-
minut aktiivisesti pitden
8 kokousta ja kasitellen
49 pykalaasiaa. Toimin-
ta on vakiintunutta.
Sisaisen valvonnan ja | Sisdisen valvonnan ja | Ohjeistus pdivitetty ja | Vuoden 2018 aikana Toteu-
riskienhallintaohjeis- riskienhallinnan ohjeis- | toimintamalli tarkastel- | uudistettiin sisdisen tuu

tuksen paivittdminen ja

tus

valvonnan ja riskienhal-
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toimintamallin uudis-
taminen

tu

Omistajapolitiikan vah-
vistaminen paatoksen
teossa

linnan kaytanteet. Joh-
toryhmassa laadittiin
keskeisten toimintojen
valvonnan
kohdeluettelo / paino-
pistealueet. Luettelosta
valitaan vuosittain ne
toimintojen kohteet /
painopistealueet, joita
talousarviovuoden ai-
kana valvotaan.
Konsernijaosto hyvak-
Syy ja esittaa valitut
kohteet / painopistealu-
eet kaupunginhallituk-
selle.

Sisaisen tarkastuksen
ja kokonaisvaltaisen
riskienhallinnan ohjeis-
tus laaditaan vuoden
2019 aikana.

osittain

Ll

Osallisuuden ja lahi-
demokratian vahvista-
minen

Osallistuva budjetointi

Kylat ja korttelit - Var-
kauden kansalaistoi-
mintaohjelma

Osallistuvan budjetoin-
nin osuus talousarvio-
vuotena 40 000 €.

Ohjelma valmiina
31.5.2018.

Osallistuvan budjetoin-
tiin varatusta 40 000 €
maararasta nuorisotoi-
mi kaytti 20 000 € ja
tyollisyysyksikko ohjasi
maararahasta 20 000 €
tyottémille.

Toteu-
tuu

Uusi kunta 2020

Selvitetdan, miten
maakunta- ja soteuu-
distus vaikuttaa kau-
pungin organisaatiora-
kenteeseen ja palvelu-
tuotantoon

Uusi palvelustrategia

Selvitys tehty 9/2018

Eri tuotantovaihtoehdot
selvitetty, uusi palvelu-
strategia valmistunut ja
toteuttaminen aloitettu
suunnitelmakaudella
2019

Osana kaupunginstra-
tegian toimeenpanoa
on kaupunkistrategian
tarkeimat prosessit
kuvattu ja niiden jatko-
tydstaminen on kayn-
nissa. Poikkihallinnolli-
sesti strategiaan liittyen
tulee laadittavaksi pal-
velumuotoilu.

Kaupunginvaltuusto
varasi vuoden 2019
talousarvioon maérara-
han kaupungin talou-
den tasapainottamis-

selvityksen laatimiseksi.

Osana tasapainotus-
selvitysta tarkastellaan
palvelutarjontaa. Nain
ollen samassa yhtey-
dessé tulee tarkastelta-
vaksi myos palvelustra-
tegia ja palvelumuotoilu
vuoden 2019 aikana.

Toteu-
tuu
osittain

Ll

Tyon tuottavuus ja
tehokkuus lisdantyy

Henkilostokustannuk-
set

Koko kaupunkiorgani-
saation kattava henki-
[6stosuunnitelma val-

Henkilostosuunnitelma
vuosille 2018-2020
valmistui kesakuussa

Toteu-
tuu
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Tyokyvyttdbmyyden
kustannukset (sai-
rauspoissaolot)

mis 4/2018

Henkildstokustannuk-
set pysyvét ennallaan
vuoteen 2017 verrattu-
na

Sairauspoissaolojen
maara ei kasva vuo-
teen 2017 verrattuna

2018. Sita kasiteltiin
mm. johtoryhmassa,
kaupunginhallituksen
iltakoulussa, yhteistyo-
toimikunnassa seké
talous- ja kehittdmistyo-
ryhmassa, mutta siita ei
varsinaisesti tehty paé-
tosta. Valmistelupro-
sessi oli kuitenkin hyo-
dyllinen, koska sen
kuluessa kypsyi ajatus
henkildstdsuunnitelman
kytkemisesta talousar-
vioprosessiin.

Henkilostokulut (palkka-
ja sivukulut yhteensa)
vahenivat noin 300 000
€, mutta vahennys ol
vain ja ainoastaan sivu-
kulujen pienenemisen
ansiota. Varsinaiset
palkkakulut kasvoivat
noin 97 000 €.

Sairauspoissaolot nou-
sivat kaikilla muilla
toimialoilla paitsi tekni-
sessa toimessa. Tekni-
sella toimialalla sai-
rauspoissaolot laskivat
1,3 pvé/htv. Koko kau-
pungissa sairauspois-
saolot nousivat yhteen-
sa 1,7 pva/htv.

Pitkia poissaoloja tyo-
yksikdissa ovat aiheut-
taneet mm. vapaa-
ajalla sattuneet tapa-
turmat, vakavat sairau-
det seké operaatiota
vaatineet tules-
sairaudet. Naita sai-
rauspoissaoloja ei voi-
da juurikaan lyhentéaa
tydnantajan tyokykyjoh-
tamisen toimenpiteilla.

osittain

Ll

Palvelun laatu ja asia-
kaskokemus paranevat

Asiakaspalaute

Asiakaspalautejarjes-

telméa kaytossa ja lah-
tétasotieto kaytettavis-
sa kaikissa yksikodissa

Asiakaspalautteiden
kerdaamiseen liittyvista
kéaytanteista ja konsep-
teista on keskusteltu
osana "100 + 1 tekoa
varkautelaisten hyvak-
sil" -tuottavuus- ja laa-
tuohjelman toimeenpa-
noa, mutta toistaiseksi

Toteu-
tuu
osittain

Ll
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yksikéilla on omat toi-
mintatapansa, joita
lahdetaan kartoitta-
maan, vertailemaan ja
arvioimaan vuoden
toimintavuonna 2019.

Sisainen ja ulkoinen
tydnantajamielikuva
paranee

Ty6hyvinvoinnin ko-
kemus ja henkilosto-
tyytyvaisyys

Rekrytointien kiinnos-
tavuus

Henkiléstékyselyn
(pulssikyselyn) tulok-
set: kokonaisarvio 3,7
> 3,8

Rekrytoinnit kiinnosta-
vat

Vuoden 2018 henkil6s-
tokyselyn (pulssiky-
selyn) keskiarvo pysyi
3,8 :ssa. Erityisesti
henkildston halukkuus
suositella Varkauden
kaupunkia tydnantajana
kasvoi (ka. 3,8 > 3,9).

Henkilostopalvelut ja
markkinointi- ja viestin-
tayksikko ovat jatkaneet
tydnantajamarkkinoin-
nin ideointia ja suunnit-
telua. Sen tuloksena on
alkanut jasentya yhtei-
nen toimintamalli, jolla
tydnantajamarkkinointia
ja rekrytointia toteute-
taan systemaattisesti
(viestit, materiaalit,
foorumit jne.) mutta
tapaa, jolla rekrytointien
kiinnostavuutta voidaan
Seurata, ei ole viela
maaritelty.

Toteu-
tuu

TALOUS

Tuloarviot ja
madararahat, €

Tuotot
Kulut
Toimintakate

TP2017

185 063
-3 575 086
-3 390 023

Alkuperéinen
TA2018

TA-muutos

100 000 0
-3 524 058
-3 424 058

-154 612
-154 612

TA2018
+muutos

100 000
-3678 670
-3578 670

Toteutuma

Poikkeama
tuotot yli+/ali-

kulut yli-/ali+

128 827
-3 464 428
-3 335601

28 827
214 242
243 069

-6 283
-3 396 306

-6 300 0
-3 430 358 -154 612

-6 300
-3 584 970

-6 283 17
-3 341 884 243 086

Suunn. muk. poistot
Tilikauden tulos

=valtuustoon nahden sitovat erat

Kaupunginhallituksen toimintakate toteutui 243 069 € talousarviota pienempana. Budjetoitua alhaisempana
toteutuivat 1ahinna elinkeinoyhtién ostopalvelu-/hankelaskutus n. 77 800 €, kaupungin osuus verohallinnon
verotuskustannuksista 80 100 €, kaupungin maksuosuudet keskusjarjestdille ja muille yhteisdille 41 400 €
seka kaupunginjohdon, konsernijaoston ja kaupunginhallituksen menot 40 100 €.

Henkildsto 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 1 1 0
Maaraaikaiset ja sijaiset 0 0
Yhteensa 1 0
Henkildtydvuodet 31.12. 3,7 1,0 1,3 0,3
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Jasenyydet

TALOUS

Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama

maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+

Tuotot 0 0 0 0 0 0

Kulut -425 398 -386 948 330 -386 618 -345 201 41 417

Toimintakate -425 398 -386 948 330 -386 618 -345 201 41 417

Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos -425 398 -386 948 330 -386 618 -345 201 41 417

Varkauden kaupunki on jasenena kuntien keskusjarjestbissa seka useissa yhdistyksissa ja saatidissa. Mer-
kittavimmat maksuosuudet muodostavat Suomen Kuntaliito ja KT Kuntatydnantajat yhteensa 83 466 € seka
Pohjois-Savon Liitto 236 842 €. Maksuosuuksien muutosta vuodesta 2017 (vahenema 80 197 €) selittda se,
ettd vuoden 2017 jasenmaksuosuuteen sisaltyy Uusyritys Walkky ry:n jAsenmaksuosuus, joka vuonna 2018
on kohdennettu vastuualueelle Elinvoiman edistaminen.

Avustaminen

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 1320 0 0 0 0 0
Kulut -125 704 -540 000 17 028 -522 972 -530 829 -7 857
Toimintakate -124 384 -540 000 17 028 -522 972 -530 829 -7 857
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -124 384 -540 000 17 028 -522 972 -530 829 -7 857

Varkauden Teatterin avustusmaararaha (470

000 €) siirrettiin vuoden 2018 talousarviossa sivistystoimel-

ta kaupunginhallituksen maararahaan, joka selittéd myds avustusmenojen kasvun muutoksen vuoteen 2017
verrattuna. Teatterin avustus oli vuonna 2018 myods 40 000 € edellisvuotta suurempi.

Toimikunnat

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 0 0 0 0 0 0
Kulut -31 180 -47 432 0 -47 432 -36 264 11168
Toimintakate -31 180 -47 432 0 -47 432 -36 264 11168
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -31 180 -47 432 0 -47 432 -36 264 11 168

Toimikuntien menoihin sisaltyy lakisdateiset vuorovaikutus- ja vaikuttamistoimielimet vanhusneuvosto ja
vammaisneuvosto. Vanhusneuvosto kokoontui 6 kertaa ja vammaisneuvosto 9 kertaa vuoden 2018 aikana.

Toimikuntien menoihin sisltyvat myos "poikkihallinnollisten” tydryhmien kokouskulut mm. tyéllisyystydryhma
(11 kok.), vetovoimakeskuksen ohjaustyoryhmé (8 kok.), terveyskampus ohjausryhma (13 kok.), kansainva-
listen asioiden tydryhma (4 kok.), elinkeinotyéryhma (4 kok.), siséilmatydéryhmé (3 kok.), talous- ja kehittamis-
tyéryhma (2 kok.).

2.1.4.1 Elinvoiman edistaminen

Tilivelvolliset: kaupunginjohtaja Hannu Tsupari, kaupunginhallitus, Navitas Kehitys Oy toimitusjohtaja Jouko
Laitinen ja hallitus
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Tehtavana on edistaa Varkauden elinvoimaisuutta, tyéllisyyttd, osaamista ja vetovoimaisuutta ja toimia aktii-
visesti edunvalvonnassa ja varmistaa kaupunkistrategian toteutuminen.

Elinvoiman edistamisen tulosalue siséltéda elinkeinopalvelujen ostosopimuksen Navitas Kehitys Oy:lta, kau-
pungin muut sitoumukset/rahoitusosuudet kaupungin elinvoimaisuutta edistaviin hankkeisiin, Uusyrityskes-
kus Walkky ry:n jasenmaksut, seka maaseutuelinkeinopalvelujen menot.

Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen Sydan-Savon maaseutupalvelujen maksuosuus vuonna 2018 oli
18 309 €. Maaseutupalvelujen isdntdkuntana toimii Siilinjarvi ja maaseutuhallinnon palveluksessa on yhteen-
sa 13 hallinnon henkild6d ja maaseudun kehittdmistehtévissa toimivaa henkilda. Varkaudessa toimivia maati-
loja on 45 ja niiden kokonaispinta-ala on 1 190 ha. Vuonna 2018 Varkauden maatilojen tukihakemusia jatet-
tiin 156 kpl ja tukia saatiin 772 797 €.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden  Vuosittain seurattava Tavoitetaso
2018 tavoitteet mittari
Tydllisyys paranee Tydllisyysaste V. 2018 tydllisyysaste Tyodllisyysaste 62,3 % | Toteutuu
58 % (v. 2017 tilasto) osittain
Tyottomyysaste
V. 2018 tyottbmyysaste | Tyottdmyysaste 14,2 [ 1l
Tyomarkkinatukimaksut | 14 % %.
Ty6paikkaomavaraisuus | Tyomarkkinatukimaksut | Tydmarkkinatuen kun-
laskevat v. 2017 tasosta | taosuusmaksut 1,88
Uudet tySpaikat _ _ M€ (vahennys 84 000
Ty6paikkaomavaraisuus | €)-
véah.100 %
V. 2016 lopussa tyo-
Nettotyopaikkamaara | Ppaikkoja oli 8 333,
kasvaa mik& on 89 tyopaikkaa
enemman kuin v. 2015
lopussa. Navitas Kehi-
tys Oy:ssé asioineissa
yrityksissa syntyi 251
ty6paikkaa.
Asukasluvun véhe- | Vaestdmuutokset Sisdisen muuttoliikkeen |v. 2018 véeston vahe- | Ei toteu-
nemisen pysaytys tappio kdantyy muutto- | nema -315 henkil6a. du
voitoksi
N
Saavutettavuus pa- | Julkiset ja muut liiken- | Toimivat liikenneyhtey- | Lentokentta- ja saavu- | Toteutuu
ranee neyhteydet (ml. lentolii- | det tettavuusselvitys val- | osittain
kenne) paakaupunki- mistui. Yhteydet p&a-
seudulle lisaantyvat Saatisittamis- ym. vaih- | kaupunkiseudulle eivat |
toehdot selvitetty parantuneet vuonna
4/2018 2018.
Varkauteen sijoittuu | Uusia yrityksia sijoittu- | Yrityksille on tarjolla Varkauteen sijoittui 3 | Toteutuu
uusia yrityksia minen niiden tarvitsemat tontit | yritystd ja uusia yrityk- | osittain
ja toimitilat. Yrityksia sié perustettiin 85.
sijoittuu vah. 25 kpl. [
Yritykset saavat Yritysten rekrytointi Koulutusohjelmat vas- | Yrityksilla edelleen Toteutuu
osaavaa tydvoimaa | onnistuu taavat yritysten tarpeita | haasteita saada osaa- | osittain

ja kiinnostavat opiskeli-
joita

vaa tyévoimaa. Koulu-
tustarveselvitys tehtiin

Ll
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2018.
Vetovoimakeskuksen | Toimijat tiedossa Monipuolinen etenkin Vetovoimakeskuksen | Toteutuu
sisalté on hahmottu- lapsiperheita houkutte- | painopisteet selvilla.
nut leva keskus [}
Pk-yritysten rahoi- Maakunnallinen ja seu- | Yritysten kayttopaa- Maakunnallinen rahas- | Toteutuu
tusvaihtoehdot mo- | dullinen rahasto ovat oman saanti helpottunut | to toteutuu, muttei osittain
nipuolistuvat syntyneet seudullinen.
L
Paikallisten pk- Yritysten saamat han- Hankintaehdot mahdol- | Hankintasaanto val- Toteutuu
yritysten osuus han- | kinnat listavat pk-yritysten mistui ja hyvaksyttiin.
kinnoista lisaantyy osallistumisen hankin- | Hankintaohje ei ole [}
toihin vield valmistunut.
Kuntalaisten osallis- | Yhteisissa tilaisuuksissa | Innostetaan ihmisia Kaupunkilaisten olo- Toteutuu
tuminen lisdéntyy kavijoiden maara aktiivisuuteen jarjestd- | huoneesta paatos ja
malla yhteisia tilaisuuk- | aloitus vuoden 2019 [ ]
Kehittamisehdotusten, | Sia ja olemalla mukana | alussa.
aloitteiden ja palautteen | €ri kanavien kautta
maara
Nuoria osallistetaan | Nuorten taloa suunnitel- | Suunnitelma valmis Suunnitelma valmis ja | Toteutuu
ja sitoutetaan Var- laan yhdessa nuorten kaynnistyminen 2019.
kauteen kanssa [ ]
Seudullinen elinkei- | Yhteisten hankkeiden ja | Keski- Savon elin- Saanndlliset toimijoi- Toteutuu
noyhteistyo tiivistyy | edunvalvonta-asioiden | keinotoimijat toimivat den tapaamiset kayn- | osittain
maara yhdessa entista enem- | nistyneet. Seudulla
man toteutetaan yhteisia [
Selvitetaan yhteisten hankkeita.
toimien méaara Selvitys on valmis ) ]
Ei valmistunut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 0 0 0 0 0 0
Kulut -1133 488 -1357 472 -937 -1358409  -1287817 70 592
Toimintakate -1 133 488 -1 357 472 -937 -1358409  -1287 817 70 592
Suunn. muk. poistot -6 283 -6 300 0 -6 300 -6 283 17
Tilikauden tulos -1139 771 -1363 772 -937 -1364709  -1294100 70 609

Talousarvio toteutuma oli 94,8 % eli hieman alle budjetoidun johtuen l&ahinn& Navitas Kehityksen pienem-
masta hankelaskutuksesta. Navitas Kehitys Oy:n tuottamien elinkeino-ostopalvelujen lisédksi vuoden
2018 toimintakulujen toteutumaan sisaltyy mm. yhteistyésopimusten mukaiset maksuosuudet Lappeenran-
nan teknilliselle yliopistolle 200 000 €, Savonia Ammattikorkeakoululle 70 000 € ja Mikkelin kehitysyhtid
Miksei Oy:lle VisitSaimaa - Lakeland Finland-hankkeesta 40 000 €, Uusyritys Walkky ry:n jdsenmaksut
81 867 €. Sydan Savon maaseutupalvelujen maksuosuus oli 18 309 €.

2.1.4.2 Tydllisyysohjelma 2017 - 2020

Tilivelvolliset: tydllisyyspalvelujen esimies Pia Hedman, tyollisyyskoordinaattori Jouko Kuittinen, Navitas Ke-
hitys Oy:n toimitusjohtaja Jouko Laitinen

Kaupungin valtuusto hyvaksyi 16.1.2017 tyéllisyysohjelman. Tyéllisyysohjelman tavoitteena on kaupungin
elinvoiman kokonaisvaltainen vahvistaminen. Tydllisyysohjelma tdydentaa ja konkretisoi kaupunkistrategiaa
tyoéllisyyden edistamisen nakokulmasta.




Strategiset tavoitteet ja mittarit

77

asiakaslahtoisesti,
tehokkaasti ja vaikut-
tavasti.

Ty6- ja toimintakyvyn arvioin-
ti: Aktiivisia asiakkuuksia on
65. Naista 7:11a on elékeasiat
tai -valitus kasittelyssa, ja
3:lla menossa elakeselvityk-
set, tarkoituksena hakea
elakettd. Ammatillisessa
kuntoutuksessa on 13 henki-
|68. Laakinnallisessa kuntou-
tuksessa on 7 henkilda.
Palkkatukityéssa 1 henkild.
Tyokokeilussa 1 henkild.
Muilla menossa terveydenti-
lan tai tydkyvyn selvityksig,

Talousarv!ovuoden Vuosittain seurattava Tavoitetaso Toteuma 31.12.
2018 tavoitteet mittari
TyoOpaikkojen maaran | Uusien tyépaikkojen | Tydpaikkoja lisda 60 | 152 uutta tydpaikkaa (brutto). | Toteutuu
lisdaminen maara (netto). osittain
L
Tyollisyysasteen Tyoéttdmyysaste Tyoéttdmyysaste 14 | Tyottdmyysaste 14,2 % Toteutuu
nostaminen % 31.12.18 ja keskimaarin 13,4
Tyéllisyysaste % koko vuonna. [ ]
Tyollisyysaste 58 %
Tyodllisyysaste 62,3 % (2017)
Yritysmyonteisyyden | Yritysten nettolisdys | Uusia yrityksia 25 Uusia yrityksia perustettu 85 | Toteutuu
vahvistaminen (netto) (brutto). osittain
Ll
Pitkaan tyottomand | Aktivointiaste keski- | Aktivointiaste vahin- | Aktivointiaste 33,2 % Toteutuu
olleet kuntalaiset maarin tadan 30 %. osittain
ohjataan nykyista Palveluissa keskiméaarin 600
varhemmin ty6llisty- | pajveluissa olevien | Palveluissa vahin- | henkiloa/kk [
misté tukevien palve- | maara t4an 700 henki-
lujen piiriin l6&/kk/vuosi. Asiakasohjaustyota kehite-
tédan edelleen saadun palaut-
teen ja todetun vaikuttavuu-
den perusteella. Asiakkaita
pyritdan tavoittelemaan pal-
veluiden piiriin aiempaa var-
haisemmin myds mm. esite-
kirjeiden kautta yhteytta otta-
en. Myds jalkautuvaa palve-
lua laajennetaan koko ajan -
pyritdan olemaan paikalla ja
tavoitettavissa paikoissa,
missa ihmiset luontaisesti
liikkuvat.
Palvelujarjestelméssa | Tydmarkkinatuen Tyomarkkinatuen Tydmarkkinatuen kunta- Toteutuu
olevia puutteita korja- | kuntaosuusmaksujen | kuntaosuus v. 2018 | osuusmaksut 1,88 M€ (-84 osittain
taan, jotta kaikki pal- | m&ara vuodessa enintaén 1,8 M€ 000 €)
veluprosessit toimivat [
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seka suunnitelmissa amma-
tillista tai laakinnallista kun-
toutusta, tyokokeilua tai kou-
lutukseen hakeutumista.
(Toteuma 21.2.2019)

Kaupunki vahvistaa | Rakennetyéttémien | Rakennetyéttémia | Rakennety6ttomia keskiméa- | Toteutuu
rooliaan pitkdan tyot- | maara keskimaarin | enintdan keskimaa- | rin 803 hléa/kuukausi.
tdméana olleiden pal- | vuosittain. rin 900 henke& [ ]
Velujen jal’jestaml- vuonna 2018. Kaupungin ja Navitaksen
sessa ja koordinoin- toimesta selvitetaan mahdol-
nissa. Erityisesti tyot- lisuuksia nykyisté laajemman
tdmien sijoittumista yhteiskunnallisen yritystoi-
yrityksiin ja valityo- minnan toteuttamiseksi. Sel-
markkinoille halutaan vittelyn kautta tarkoitus koos-
edistaa. taa erilaisia malleja toiminta-
vaihtoehdoiksi. Varsinaista
toimintaa tavoitteena saada
kayntiin viimeistédan vuoden
2020 alusta alkaen.
Kaupunki tyollisti palkkatuen
avulla 43,7 henkilétyovuotta.
Sakkyn kanssa yhteistytssa
toteutettava osaamisen tun-
nistamisen pilotointi alka-
massa paivakotiapulais-
ten/hoiva-avustajien (sote,
sivistyst.) seka yhdistelma-
tyontekijéiden (tilapalvelut)
osalta.
Yhessa Natsaa -hankkeen
aloitti 77 henkil6d. Kaikkiaan
41 henkiloa tyollistyi ilman
palkkatukea ja 16 henkiloa
palkkatuella. Koulutuksen
aloitti 19 henkil6a.
Parannetaan tyéllis- | Tydmarkkinatuen Tyomarkkinatuen Tybmarkkinatuen kunta- Toteutuu
tymista tukevien pal- | kuntaosuusmaksujen | kuntaosuus v. 2018 | osuusmaksut 1,88 M€ (-84 osittain
velujen saatavuutta ja | maéra vuodessa enintdan 1,8 M€ 000 €)
helpotetaan palvelu- [
jen kayttéa luomalla
keskitetty ns. yhden
luukun toimintamalli.
Nuorten ty6ttémyy- Nuorten 17-29 - Tyottomid 17-29 - Tyo6ttdmid nuoria keskimaérin | Toteutuu
den vahentaminen ja | vuotiaiden tyotto- vuotiaita keskimaa- | 277 henkea/kk. osittain
tyéttémyysjaksojen mien nuorten maara | rin enintdan 280
lyhentaminen. keskimé&arin vuodes- | henkila vuonna Nuoria tyottdmana 3 kk:n D

sa.

Nuoria ty6ttdomana 3
kk:n jalkeen enin-
taan.

2018.

Nuoria ty6ttdomana 3
kk:n jalkeen enin-
taan 15 %.

jalkeen keskimaarin 21,2 %.

Woltti -hankkeen asiakkaana
ollut 81 nuorta. Heista on
tyollistynyt 43, koulutukseen
siirtynyt 15 ja tyokokeiluun 3
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henkea.

(Tybkokeiluun ohjautunut
vuoden aikana yhteensa 13
henkiléa, joista 10 edennyt
tydkokeilusta joko tyéhon tai
koulutukseen.)

Kattavat tyollistymista
ja kuntoutumista
tukevat palvelut myoés
niille nuorille, jotka
ovat vaarassa syrjay-
tya tyomarkkinoilta.

Nuorten 17-29 -
vuotiaiden tyotto-
mien nuorten maara
keskimaarin vuodes-
sa.

Tyo6ttomia 17-29 -
vuotiaita keskimaa-
rin enintdan 280
henkil6a vuonna
2018.

Tyo6ttdmia nuoria keskimaarin
277 henked&/kk.

OHO!-Nuorten osallisuuden
hyvinvoinnin ja oikea-
aikaisen psykososiaalisen
tuen -hanke (sos.tyd) aloitti
toimintansa syyskuussa 2018
ja tavoitti vuoden loppuun
mennessa yli 30 koulutuksen
ja tyéelamén ulkopuolella
olevaa 16—29-vuotiasta nuor-
ta. Hankkeen aikana kehite-
t&dan nuorten matalan kyn-
nyksen palveluohjausmallia,
jonka avulla pyritaan koordi-
noimaan nuorten matalan
kynnyksen palveluja verkos-
ton tukena nuorten oikea-
aikaisten ja sopivien palvelu-
polkujen suunnittelussa.

NONSTOP- Nuorten osalli-
suuden, sosiaalisen tuen ja
oikea-aikaisten palveluiden
kehittdmishankkeelle
(sos.ty0d) on mydnnetty ESR-
rahoitus ajalle 1.1.2019—
31.12.2020. Hankkeen avulla
pyritdédn luomaan varkaute-
laisille 16—29-vuotiaille nuoril-
le olemassa olevien palvelui-
den rinnalle uudenlaisia ma-
talan kynnyksen monialaisia
sosiaalisen kuntoutuksen
palveluja ja toimintamalleja.
Tavoitteena on tavoittaa 120
nykyisten palveluiden ulko-
puolella olevaa nuorta.

Toteutuu

Parannetaan nuorten
tyollistymisté tukevien
palvelujen saatavuut-
ta ja helpotetaan
palvelujen kayttoa
luomalla keskitetty
ns. yhden luukun
toimintamalli.

Kesatydpaikkojen
maaré kaupungin
yksikdissa ja niissa
yrityksissé ja yhtei-
sobissd, jotka ovat
tyollistaneet nuoria
kaupungin tuella.

Kesatydpaikkojen
maaraa lisataéan.

Kaupunki tarjosi kesatyo-
paikkoja n. 30 enemman kuin
v. 2017. Kokonaisuutena
kesatybpaikkojen maara
pysyi edellisvuoden (n. 300
kesatybpaikkaa) tasolla.

Toteutuu

Kehitetaan keskitetty
yhteistyémalli perus-
koulun, toisen asteen

Nuorten (17-29 v.)
kouluttautumisaste.

Tavoitetasoa ei ole
maaritelty.

SOS-Lapsikyla ja Varkauden
kaupunki kaynnistivat vuoden
lopulla Warustamo-

Toteutuu




80

oppilaitosten, tyolli-
syystoimijoiden ja
paikallisten yritysten
kesken tukemaan
peruskoulun péatta-
vien tasapuolista
opiskeluun ohjautu-
mista, opintojen lop-
puun saattamista
seké valmistumisen
jalkeista tyollistymis-
ta.

Vuonna 2016 pe-

rusasteen jalkeinen
tutkinto puutui 18,5
prosentilla 20 - 29 -
vuotiaista nuorista.

yhteisty6projektin, jonka tar-
koituksena on tukea toisen
asteen opiskelijoiden opiske-
lumahdollisuuksia perheen
varallisuudesta riippumatta.
Projektin avulla rahoitetaan
toisen asteen opiskeluvalinei-
ta ja —tarvikkeita niille nuoril-
le, joiden kotoa opiskelua ei
ole syysta tai toisesta mah-
dollisuutta rahoittaa. Toimin-
taa toteutetaan operatiivisesti
Ohjaamon kautta.

2.1.5 KONSERNIPALVELUT

Tilivelvolliset: kaupunginjohtaja Hannu Tsupari

Olennaiset tapahtumat ja toimintaympéaristdn muutokset

Kaupungin uusi hallintojohtaja Toni Leppénen otti viran vastaan 1.4.2018 alkaen. Euroopan unionin uusi
tietosuoja-asetus (GDPR) astui voimaan 25. toukokuuta, jota varten kevaan aikana on tullut tehda valmiste-
levia toitd. Konserniohjeen tarpeellinen tarkastelu kayttbékokemusten perusteella on aloitettu ja hankintastra-
tegian edellyttamaa hankintasaantda on aloitettu tekemaan. Kansalaistoiminnan ohjelma "Asukkaiden War-
kaus” valmistui ja se hyvaksyttiin valtuustossa 10.12.2018 § 100.

Kaupunkistrategiaa "Asukkaiden Warkaus" toimeenpantiin seké neljan karkitavoitteen mukaisissa tyoryhmis-
sa ettd arjessa tydyhteisdjen toimesta. Kéarkitavoitekohtaisessa tydskentelyssa korostui tavoitteiden toteutu-
mista tukevien p&aaprosessien tunnistaminen, kuvaaminen ja kehittdminen. Myos tydyhteisot hioivat omia,
paaprosesseja tukevia alaprosessejaan. Strategian toimeenpanon viitekehyksena toimi LEAN-
kehittdmismalli. Strategian toimeenpanon rinnalla toteutettiin myds seka tuottavuuteen etta laatuun ja asia-
kastyytyvéisyyteen tahtdavaa "100 tekoa varkautelaisten hyvaksi!" -kehittamiskampanjaa seké& valmisteltiin
sen jatkoa mm. tarjoamalla esimiesten ja tydyhteisdjen tueksi valmennusta ja sparrausta.

Henkiléstopalvelut valmistelivat syksyn aikana paikallisen jarjestelyeran (voimaan 1.1.2019) kohdentamista
ja maksatusta. Prosessi edellytti koko tehtdvakohtaisen palkkauksen eli ns. TVA-jarjestelman tarkastelua ja
kehittdmista TVA-tydryhmissa. Tyo jatkui vuoden 2019 puolelle.

Tyollisyyspalveluiden toiminta pohjautui voimassa olevaan tyéllisyysohjelmaan, sen tavoitteisiin ja toimenpi-

teisiin.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seuratta- :
2018 tavoitteet - Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Viestinnan teravdit- | - Meltwaterin me- - Markkinointi- ja - Warkaus brandin mukaista | Toteutuu
taminen diaseurantajarjes- viestintaohjelma, viestinnan ohjeistusta tehos-
telmé&n kautta: 1&ahe- | viestintdohjeet ka- tettu ja suunniteltu entises- | g

tettyjen ja mediaan
l[Apimenneiden tie-
dotteiden maéaran
kaksinkertaistami-
nen

- Some-kanavissa

navittain, suunnitel-
ma ja toimenpiteet
kohderyhmittéin
2018

- Méaaritellyn kana-
vastrategian toteu-

tdan kaupunkiorganisaation
sisalla. Markkinointiviestin-
tdmateriaaleja on tehty laa-
jemmin ja enemman esim.
esitteiden tekoa eri toimi-
aloille lisatty suuresti, seka
ulkopuolista laskutettavaa
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(FB, Instagram,
Twitter) kohderyh-
makohtaisten seu-
raajien ja reagoin-
tien maaran kaksin-
kertaistaminen

tuminen

- Jaetun viestinta-
vastuun toteutumi-
nen

tyota lisatty. Sahkdisten
kanavien kuten Led-taulujen
kayttoa lisatty. Warkaus
bréndin mukaista ilmetta on
viety erilaisiin tuotteisiin
kuten paidat, henkiltkortit,
messu- ja tapahtumamateri-
aalit.

=> yhtendisen Warkaus-
brandin merkitys ymmarre-
taan laajasti toimialoilla

- Toimialojen brandity® on
kaynnissa useilla toimialoilla
=> prandityon hedelmina
mm. tyollisyyspalveluiden
uudet ulostulot seké KoSan
rekryvideo.

- Viestintavastuuta jaettu
viestintaverkkolaisille (nyt
noin 100 henkil6&) saannol-
liselld kouluttamisella.

=> Viestintaverkkolaiset
tuottavat laajasti siséltoa
kaupungin kanaviin.

- Meltwater tiedotteita |ahet-
tdminen samalla tasolla kuin
viime vuonna.

- Facebookissa tykkaysten
ja seuraajien maarat (nyt
2029) ovat nousseet tasai-
sesti.

=> Julkaisujen maara li-
saantynyt, keskimaarin kol-
me julkaisua paivittain.

- Kanavastrategiaa toteutet-
tu suunnitelman mukaisesti,
osallisuuskanavat viestinta-
kanavina (lokakuun jalkeen,
kun osallisuuskoordinaatto-
rina lopettanut Vuokko
Jaakkola jai pois, uusien
osallisuustapahtumien kéayt-
to vahentynyt.)

- Paaviestintdkanava
www.varkaus.fi

- Yksisuuntaisia Youtube,
Vimeo, Info tv:t, Led-taulut,
blogit ja kolumnit, kyselyt.

- Vuorovaikutteiset: Face-
book, Twitter, Linked In,
Instagram, Osallistu Oikees-
til, paattajatapaamiset, ldea-
leiri, #yhdessd, osallistava
budjetointi.

Monikanavainen
palveluohjaus

o Verkkopalve-
lualustan jat-

- Integraatiot mm.
PTV:oon

- Intratiedon tuomi-

Aidosti kayttajalah-
téinen verkkopalve-
lualusta

- Verkkosivut otettiin kayt-
toéon 1.1.2018 (sisalléntuot-
tajia n. 100 hl6a)

- Verkkosivujen Kieliversiot
vengja ja englanti otettu

Toteutuu
osittain

O
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kokehitys

nen alustaan

- CRM-
toiminnallisuuden ja
verkkokaupan mah-
dollistaminen

kayttéon 1.1.2019

- Viestintéaverkkolaisten kou-
lutus/tukeminen verkkosivu-
jen sisallénsyottoon jatku-
vaa.

- Sahkdisia lomakkeita ja
matalan kynnyksen palve-
luohjaustytkaluja otettu
kayttoon (esim. KlinikPro,
Apua-nappi, Luuri)

- Sahkdinen eRaati-palvelu
otettu kayttoon

- Intra otettu kayttédn vuo-
den vaihteessa 2018/2019.
- Integraatioita PTV:oon ei
olla viela toteuttamassa,
koska PTV:nossa on ollut
vield paljon muuttuvia teki-
joita. Lisaksi odotellaan
Kunta.fi-kehitysyhteisdssa
olevien kuntien ratkaisuja,
jOs saataisiin integraatio
kehitettyd yhteistyossa kus-
tannukset jakaen. Tilanne
ulkoisten tekijéiden vuoksi
edelleen epéaselva.

- Verkkokaupan suunnittelu
yhteistydssa ICT:n kanssa

- Muuta huomioitavaa:
Verkkopalvelun yllapidon
toimittaja vaihtuu tammikuu
2019

Markkinoinnin tehos-
taminen

- Hyvinvointimarkki-
nointi kuntalaisille:
likunta- ja kulttuuri-
palveluiden esiin
nostaminen, vahin-
téaan kerran kuukau-
dessa.

- Vetovoimamarkki-
nointi Varkauden
ulkopuolisille kohde-
ryhmille: vahintaan
puolivuosittain.

- Tydnantajamieli-
kuvan markkinointi:
tavoitemielikuvan
maarittdminen ja
siihen tahtdaminen

- Asukaslahtodisen
hyvinvointimarkki-
noinnin toteutumi-
nen

- Vetovoimamarkki-
noinnin toteutumi-
nen (myos yhteis-
tydssa Keski-Savon
alueella), esim.
Asukkaiden Varkaus

- Tydnantajamieliku-
van muutos positii-
viseen

- Jarjestotiedot (ja harraste-
haku) koottuna pohjoissavo-
laiset.fi -verkkosivulle

- Varkauden tapahtumaka-
lenterin otettu kayttoon.

- Vapaaehtoistyd.fi palvelu
otettu kayttoon.

- Luotu Warkaus 365 —
hyvinvointimarkkinointiin
katto

- Sen alla pienia ulostuloja
- 25.3.2019 suunnitellaan
jarjestettavaksi Warkaus365
-yhteiskunnallisen markki-
noinnin seminaari avuksi
hyvinvointikertomuksesta
nousevien haasteiden voit-
tamiseksi

- Avoimet ovet Kampus -
tapahtuma yhteisty6ssa
muiden toimijoiden kanssa
- Neste-huoltamoiden polt-
toaineautomaateissa ja On-
nibusseissa markkinointi-
kampanja videot

- Kuopion alueen yhteis-

Toteutuu
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markkinoinnissa vahva Var-
kaus-nakyvyys: yksi tydssa-
kaynti alue

- Kansainvélisessa Aalto-
kaupunkien verkostossa
vahva Varkaus-nakyvyys
tuotepaketeilla (AR- ja VR-
sovellusten suunnittelu kes-
ken, odottaa museolta re-
surssin [6ytymista)

- FutureSavo-hankkeessa
Warkaus-nakyvyys

- Vetovoimakeskuksen
markkinoinnin valmistelu,
#wiksuteko kayttéonoton
suunnittelu

- OECD-maiden julkisen
sektorin séahkdisten osalli-
suuskeinojen Kilpailuun
osallistuminen

- Yhteisty6 Varkauden mat-
kailutoimijoiden kanssa

- Mielikuvamarkkinointia
tonttiteemojen ymparilla
(jatkuu edelleen)

- Ry0sto, rotés, anastus -
tuoteperheen vahva kéayt-
téonotto (materiaalit, tuubi-
huivi, A5-vihko ja puuvilla-
kassi suunniteltu)

Osallisuuden lisaa-
minen

- Lahtokohta: Hyvin-
voiva ja aktiivinen
asukas = vetovoi-
mainen Varkaus

- Mahdollistaa ja
helpottaa asukkai-
den aktiivista osal-
listumista

- Koota varkautelai-
sista yhteisen asian
aareen esim. asu-
kasneuvosto

- Jarjestaa asukas-
tapahtumia esim.
Osallistu oikeesti! -
teemalla

- Helpottaa osallis-
tumista ja vaikutta-
mista sahkdisesti

- Tehda paatoksen-
tekoa lapinéakyvam-
maksi

- Monikanavaisia osallisuus-
toimintoja otettu kayttddn
laajasti eri toimialojen kans-
sa

- Jarjestetty useita Osallistu
oikeesti-tilaisuuksia eri tee-
moista (lokakuun loppuun
asti)

- Pidetty kumppanuuspoy-
tien kokouksia (lokakuun
loppuun asti)

- Kirkonkylat palvelukeskuk-
sena —hankkeessa toteutet-
tu toimintoja Kangaslammil-
la, mm. jalkautunut asukas-
kysely

- Aktivoitu asiakasraatien
syntymistd, otettu kayttéon
séhkdinen eRaati-sovellus
- Jarjestetty yksinaisten
joululounas

Toteutuu

Tietosuoja

EU-
tietosuojalainsaa-
dannon (GDPR)
mukaisuus

Tietosuojapolitiikka
sekd muu ohjeistus,
henkil6ston koulu-
tukset

Kaupunginhallitus hyvéksyi
21.5.2018 paéivitetyn tieto-
turva- ja tietosuojapolitiikan
liitteineen. Politiikka -
dokumentti on voimaan
tulleen EU yleisen tietosuo-
ja-asetuksen vaatimusten

Toteutuu
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mukainen. Tietoturva- ja
tietosuojatyota on tehty laa-
ja-alaisesti mm. ohjeistuksia
uudistaen seka panostamal-
la henkiléston koulutuksiin
(osallistujia yli 500 henki-
164). Henkilostd on allekir-
joittanut kaupungin tietotur-
va- ja tietosuojasitoumuk-
sen, poikkeamia varten on
julkaistu tietoturvailmoitus -
linkki, henkildtietoja sisalta-
vista tietojarjestelmista on
laadittu tietosuojaselosteet
seka tietojarjestelmatoimitta-
jien kanssa tarvittavat tieto-
jenkasittelysopimukset.

Digitaalisten palvelut

Digitalisaatiohank-
keet toteutettu asia-
kaslahtoisesti

Uudet toimintatavat,
kokeilukulttuuri

Digitalisaatio-ohjelmaa on
toteutettu sovittujen paino-
pisteiden mukaisesti. Henki-
I6ston digivalmiuksia on
parannettu Soisalo-opiston
kanssa kaynnistetyn koulu-
tuksen kautta. Uutena kou-
lutusmuotona on kaynnisty-
nyt digitaalisiin palveluihin
keskittyva DigiPalMu -
palvelumuotoilupilotti. Infran
osalta valokuiturakentami-
nen on saatettu loppusuoral-
le. Kuntalaisten seka kau-
pungin henkildston uusia
sahkdisia palveluja on otettu
kayttoon.

Toteutuu

Fyysisesti, psyykki-
sesti ja sosiaalisesti
turvallinen tydympa-
ristd

Sairauspoissaolot
(tules- ja mielenter-
veysdiagnoosit)
tyoyksikaoittain

TyOtapaturmat

Lahelta piti-
tapahtumat

Korvaavan tyon ja
uudelleensijoitusten
tulokset

Tybhyvinvointikes-
kustelujen kattavuus

Sairauspoissaolojen
(tules- ja mielenter-
veysdiagnoosit)
madra laskee 3 %

Ty6tapaturmien
maara laskee 3 %

Lahelta piti-
tapahtumia kirjautuu
Wpro-jarjestelmaan
10 % enemman

Korvaavan tyon ja
uudelleensijoitusten
arvioidut saastot
30.000 €

Populuksen sai-
rauspoissaolohaly-
tysjarjestelméan edel-
lyttdmista tydhyvin-
vointikeskusteluista

Tules- tai mielenterveys-
diagnoosiin perustuvien
sairauspoissaolojen maaran
kehitysta ei voida edelleen-
kaan todentaa, koska tyo-
terveyshuollon Acute-
jarjestelmésta ei saada luo-
tettavia raportteja. (Populus-
ohjelmasta saadaan ainoas-
taan sairauspoissaolojen
maaréat.)

Lahelta piti -ilmoitusten
maaré on kasvanut 5,32 %
vuodesta 2017. Tydtapa-
turmapédivat ovat vahenty-
neet 20 % ja tyGtapaturmien
takia poissaolleiden maéara
pieneni 35,3 %. Poissaolo-
paivat lisdantyivat kuitenkin
keskimaarin 22,9 % poissa-
ollutta kohti.

Korvaavaa ty6ta on kaytetty,

Toteutuu
osittain

Ll
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kaydaan 90 %

mutta korvaavan tyén pois-
saolokoodia ei ole kaytetty
Populuksesssa, joten tark-
koja méaria ei ole saatavilla.
Henkilostopalvelujen tiedos-
sa on, etté uudelleensijoitus-
ten ja mukautetun tyon pii-
rissd on 15 henkil6é ja toi-
minnasta saatu arvioitu kus-
tannussaasto on noin
150.000 €. Esimiesten tie-
toisuus tyokyvyn tukemisen
tarkeydesta on jatkuvasti
lisdaantynyt. Varhaisen puut-
tumisen keinoja kaytetdan
paljon. Tarkkoja maaria
varhaisen, tehostetun ja
paluun tuen piirissé olevista
tyontekijoista ei ole tiedos-
sa, koska kayttssa ei ole
keskitettyd seurantajarjes-
telméa.

Populuksen sairauspoissa-
olohalytysjarjestelman edel-
Iyttdmista tyohyvinvointikes-
kusteluista on kayty 90 %,
jarjestelmaan on kirjattu
paasaantoisesti myos jatko-
toimenpiteet ja suunnitelmat
tyokyvyn tukemiseksi.

Johtamisen osaami-
nen vahvistuu ja
laatu paranee

Esimiesosaamisen
profiili

Esimiesosaamisen
profiiliin perustuvan
esimiespassin
suunnittelu ja kayt-
téonotto

Henkildstokyselyn
esimieskohtaiset
palautteet

Tiedolla johtamisen
jarjestelméa

Esimiesosaamisen
profiili eli osaamis-
vaatimukset esi-
miespassia varten
maaritelty

Esimiespassi (esi-
miesten osaamisen
kehittymisen seu-
rannan sahkdinen
tyokalu) kaytossa 70
%:lla esimiehista

Henkilostokyselyn
esimieskohtaiset
palautteet paranevat
vahintdan 50 %:lla
esimiehista

Tiedolla johtamisen
jarjestelma kaytossa

Esimiesosaamisen profiili
(Pro Esimies) osaamisvaa-
timukset on méaaritelty ja
henkilokohtaista, esimiehen
ja hdnen esimiehensa dialo-
giin perustuvaa arviointi- ja
seurantatydkalua on ryhdyt-
ty kehittdmaan.

Pro Esimies -
osaamisprofiiliin perustuvaa
séhkdista esimiespassia on
valmisteltu Kunta-
rekryn/KuntaHR:n pohjalle
yhteistytssa FCG:n kanssa
osaamisvaatimusten tarken-
tumisen rinnalla. Kayttdonot-
to on viivastynyt KuntaHR-
ohjelman kayttéénoton
mydhastymisen takia (Tai-
toan ja CGlIn viiveet).

Vuoden 2018 henkildstoky-
selyn (pulssikysely) esi-

mieskohtaisista palautteista
parani vuoteen 2017 verrat-

Toteutuu
osittain

Ll
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tuna 50 %:lla esimiehista.

Tiedolla johtamisen rapor-
tointijarjestelman - Kuntarin
kayttéonotto tapahtui syksyl-
l&. Ennen kayttéonottoa
maariteltiin mm. jarjestel-
maan sisallytettavat HR-
tiedot (henkildstokustannuk-
set ja sairauspoissaolot).
Esimiehille on annettu kéyt-
tdjakoulutusta ja samalla on
korostettu HR-tietojen seu-
rannan saanndllisyyden
merkitysta.

Yhteistoiminnan laa- | Luottamusmiesten | Yhteinen palaute- ja | Yhteistoiminnan ensimmai- | Toteutuu
tu paranee ja tyésuojeluvaltuu- | arviointijarjestelma | nen systemaattinen arviointi
tettujen palaute luotu on toteutettu vuoden 2018 [ ]
osalta. Arviointi perustui
Esimiesten jajoh- | Ensimmainen arvi- | henkiloston edustajien ja
don palaute ointi tehty tydnantajan edustajien yh-
teistydssa laatimaan Sur-
veypal-kyselyyn seka sen
purkuun. Ensimmaisen ky-
selyn kautta saadaan lahto-
tiedot, joihin tulevien kysely-
jen tuloksia voidaan verrata
ja siten saada selville yhteis-
toimintaan liittyvien koke-
musten kehittymisen suunta.
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 2887 670 3170 836 -398 214 2772622 2791398 18 776
Kulut -4 668 795 -6288461 1157 424 5131037  -5120636 10 401
Toimintakate -1781 125 -3 117 625 759 210 2358415  -2329 238 29 177
Suunn. muk. poistot -327 568 -307 400 0 -307 400 -352 603 -45 203
Tilikauden tulos -2 108 693 -3 425 025 759 210 -2665815  -2681 841 -16 026

=valtuustoon nahden sitovat erat

Konsernipalvelujen talousarvion toimintakate kokonaisuudessaan toteutui hieman arvioitua pienempéana,
toteutuma- % 98,8. Poikkeama talousarvioon ndhden 1,2 %.

Toimintakatteen kasvu edellisesta vuodesta oli 548 113 €, muutos 30,8 %. Toimintakatteen muutos oli voi-
makkainta hallinto- ja tietohallintopalveluissa 156 520 € (+32,8 %) seka henkildstdhallinnossa 292 900 € (+
26,3 %). Konsernipalvelujen talouden toteutuma on selostettu tarkemmin ao. vastuualueen kohdalla.




87

Henkildstd 31.12. Taloushallinto TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 3 3 2 -1
Maéraaikaiset ja sijaiset 0 1 0 -1
Yhteensa 3 4 2 -2
Henkildtydvuodet 31.12. 3,0 3,5 3,2 0
Henkildstd 31.12. Henkiléstdhallinto TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 3 3 3 0
Maéraaikaiset ja sijaiset 1 2 1 -1
Yhteensa 5 4 -1
Henkildtydvuodet 31.12. 51 4,5 5,7 1
Henkildstd 31.12. Tydllisyysyksikkd TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 4 5 4 -1
Maaraaikaiset ja sijaiset 2 2 2 0
Yhteensa 6 7 6 -1
Henkilotydvuodet 31.12. 6,4 6,5 6,5 0
Henkildstd 31.12. Hallintopalvelut TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 7 10 8 -2
Maéraaikaiset ja sijaiset 2 1 3 2
Yhteensa 9 11 11 0
Henkildtydvuodet 31.12. 7,4 9,4 11,2 2
Henkilstd 31.12. Tietohallintopalve- TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama
lut yli + /ali -
Vakinaiset 10 10 10 0
Maaraaikaiset ja sijaiset 4 1 3 2
Yhteensa 14 11 13 2
Henkilotydvuodet 31.12. 13,3 11,0 12,8 2
Henkilostd 31.12. Konsernipalvelut TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama
yht. yli + /ali -
Vakinaiset 27 31 27 -4
Maaraaikaiset ja sijaiset 9 7 9 2
Yhteensa 36 38 36 -2
Henkilotydvuodet 31.12. 35,2 34,9 39,4 4,5

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisainen valvonta on osa jokapdivaistd tydskentelyd ja toteutuu esimiesten toimiessa voimassa olevien
saantbjen ja ohjeiden mukaisesti. Sisdinen valvonnan toteutuminen raportoidaan osavuosikatsauksissa ja
tilinpaatoksessa raportointiohjeistuksen mukaisesti. Konsernihallinnon toimintaan liittyvid riskeja on kartoitet-
tu toiminnan kannalta.

Valvonnan kohde Havainnot Jatkotoimenpiteet Riski / Hallinta Riskitaso

PAATOKSEN- Saantoja, ohjeita ja maa- | Jatketaan hallinto- Toimintaympariston muu- | 2= va-

TEKO rayksia noudatetaan s&annon seka eri oh- | tokset nopeita. Edellyttda | h&inen
paasaantoisesti. Kesalla | jeiden ja sédéntdjen ohjeiden jatkuvaa paivi- | riski

Saannat, ohjeet ja | 2017 uudistettu hallinto- | tarkastelua ja lapi- tysta.

maaraykset: ajan- | S&anto ei ole implemen- | kayntia.

tasaisuus ja nii- toitunut viela kaikilta osin

den noudattami- | ja k&ytanndn toiminnassa | Tehdaan tarpeelliset
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nen

on havaittu paivittdmisen
tarvetta, joka on aloitettu
loppuvuodesta 2018.
Kaupunkikonsernin va-
rainhankinnan, takausten
ja sijoitustoiminnan peri-
aatteet on hyvéksytty kv
28.5.2018 § 40. Konser-
niohje on paivitetty ja kv
on hyvéksynyt sen
28.5.2018 § 42. Hankin-
tastrategian edellyttama
hankintaohjeen valmiste-
lua on toteutettu hyvéssa
yhteistydssa sidosryh-
mien kanssa.

paivitykset niihin ja
tiedotetaan ja koulute-
taan muutoksista.

Paatosten strate- | Arviointia ryhdytaéan te- Laaditaan tarvittava Arvioinnin kattavuus ja 3= kohta-
gian mukaisuus ja | kemaan, kun strategia ohjeistus. laatu. lainen
vaikuttavuus lopullisesti hyvaksytty. riski
Yritysvaikutusten | Yritysvaikutusten arvioin- | Laaditaan yritysvaiku- | Arvioinnin laajuus ja laatu | 2= va-
arviointi paatok- timenettelya on tyostetty | tusten arviointimenet- hainen
senteossa loppuvuodesta yhdessa | tely ja sitoutetaan riski
sidosryhmien kanssa. kayttajat.
TALOUS Maksukorttien kayttoa on | Maksukorttien kayttd-, | Maksukorttien vaarin 2=va-
tarkastettu pistokokein ja | haku- ja lopetus on kaytté muuhun kuin hainen
Luotto- ja maksu- | havaitut puutteellisuudet | ohjeistettu esimiehille | tyénantajan ostoihin. riski
kortit korjattu. ja kayttdohjeistus néh-
tavilla myos Intrassa . | Maksukortit ovat henkilo-
Voimassa olevat maksu- kohtaisia ja kortin kaytol-
kortit ja maksukortin halti- | Paattyneiden korttien | le on asetettu kaytto- /
jan palvelusuhteen voi- tiedot on ilmoitettu ostorajat.
massaolo on tarkastettu | rahoitusyhtidlle paat-
alkuvuoden aikana kort- | tyneiksi ja poistetta- Esimiehilld valvontavas-
tien vuosimaksulaskun vaksi rekisterista. tuu maksukorttien kay-
kasittelyn yhteydessa. tosta ja maksukorttilasku-
Tarkastuksessa havaittiin jen oikeellisuudesta.
muutama maksukortti,
joka ei enaa ollut voi-
massa.
Hankin- Hankinnat toteutetaan Uudet hankintaohjeet | Hankintaprosessiin liitty- | 2= va-
nat/luovutukset paasaantdisesti hankinta- | on saatu hyvaan mal- | vét virheet ja valitusmah- | hainen
lain ja kaupungin hankin- | liin ja ne viedaan hy- dollisuus / Ohjeistusten riski
tastrategian mukaisesti. | vaksyttdvaksi saman- | noudattamisen valvonta.
aikaisesti hallinto-
saannon tarkistamisen
kanssa alkuvuodesta
2019.
Kohde- ja toimin- | Tapahtuma-avustukset Avustusten uudista- Talla hetkelld kaikkien 4 = mer-
ta-avustukset haetaan séhkdisesti mistarve selvitetdan kaupungin mydntamien kittava
eBudjetti-tydkalua kdyt- | vuoden 2019 talousar- | avustusten jako on kirja- | riski

téden vuoden loppuun
mennessé. Sovellukses-
sa pyritédan lisdamaan
tapahtuman alueellista
vaikuttavuutta ja strategi-

viossa.

vaa: tavat, ajankohdat ja
avoimuus. Esim. useilla
toimialoilla omat kaytan-
tbnsé ja jos tapahtuma-
avustusten osalta aikara-
jaksi on maatritelty vuo-
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an karkien toteutumista.

Naista hakemuksista
laaditaan yhteenveto,
joka kasitelladn kaupun-
gin johtoryhmassa ja sen
jalkeen kaupunginjohtaja
tekee avustusten myon-
tdmisesta viranhaltijapaa-
toksen.

den loppu, hakemuksia
kuitenkin kasitellaén
pitkin vuotta.

Avustusten hakeminen
koetaan talla hetkella
jarjestbkentassa epaoi-
keudenmukaiseksi.

HENKILOSTO Hallintosdannon toimival- | Rekrytointien edellyt- | Rekrytointiin liittyvat vir- | 3= kohta-
Rekrytointi tasaannoksia ja rekry- téamiin viranhaltijapda- | heet ja valitusmahdolli- lainen

tointiohjetta on paéosin toksiin liittyvia ohjeis- | suus/ riski
Rekrytointipro- noudatettu. Séhkdinen tuksia tulee tarkentaa
sessi tayttélupa- ja rekrytointi- | ja huomioida tarken- Ohjeistusten tarkentami-

prosessi (Kuntarekry) nukset myos hallinto- | nen, kertaaminen ja nii-

edesauttaa rekrytointi- s&annon paivitykses- | den noudattamisen val-

prosessin sujuvuutta ja | sé. vonta.

saantdjen mukaisuutta.

Myds toimialojen hallin-

tohenkildsto tukee esi-

miehia rekrytointiproses-

sissa.

Viranhaltijapaatoksia ei

laadita johdonmukaisesti.
Palvelusuh- Tehtavakohtaisten palk- | Henkilokohtaisen lisén | Palkat ovat vaarin mak- | 3= kohta-
deasiat kojen maarittely tapahtuu | jarjestelméan (tydsuori- | satuksessa ja niita joudu- | lainen
Maksetut palkat ja | pAddasiassa voimassa tuksen arvioin- taan oikaise- riski

lisat

olevan sopimus- tai liite-
kohtaisen TVA-
jarjestelman ja palkkara-
kenteen seka ohjeistus-
ten mukaisesti ja puit-
teissa. Hinnoittelematto-
mien tyontekijoi-
den/viranhaltijoiden palk-
kauksen maarittelyssa on
kuitenkin jonkin verran
epatasaisuutta ja subjek-
tiivisuutta.

Henkilokohtaisen liséan
edellyttaméaa tydsuorituk-
sen arviointijarjestelméaa
ei ole, vaan jokainen
esimies kaytannossa
soveltaa omaa, yksik-
konsé sisaista logiikkaa,
mika parhaimmassa
tapauksessa varmistaa
henkilston tasapuolisen
ja yhdenvertaisen kohte-
lun yksikdn sisélla, muttei
koko kaupunkiorganisaa-
tiossa.

ti/pisteytys ja sita vas-
taava palkkaus) uudis-
taminen on aloitettava
viimeistaan siina vai-
heessa kun soten
mahdollinen irtautumi-
nen (tai sen peruun-
tuminen) varmistuu.

Palkantarkistusten
perusteiden dokumen-
tointiin ja palkanosien
madrittelyyn liittyvaa
ohjeistusta on tarken-
nettava.

Henkilostépalvelut on
yhtenaistanyt erillis-
korvausten ja -lisien
yhteydessa Populuk-
sessa kaytettavia
palkkalajeja ja uuden
koodauksen mukaiset
muutokset Populuk-
seen ovat valmisteilla
Taitoassa. Tama hel-
pottaa erilliskorvaus-
ten ja -lisien seurantaa

maan/korjaamaan myo-
hemmin, mistd aiheutuu
ylimaaraista tyota ja vii-
vastyskorkoja. Palkat on
epaoikeudenmukaisesti
maaritelty, mika aiheut-
taa tyotyytymattémyyden
kokemusta. /

Ohijeistusten ja linjausten
ajantasaisuudesta ja
esimiesten valmennuk-
sesta huolehtiminen.
Vuoden 2018 loppupuo-
lella péivitetty TVA-
jarjestelméa edesauttaa
tehtavakohtaisten palkko-
jen maarittelyn johdon-
mukaisuutta ja yhtenéi-

Syytta.
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Palkantarkistusten perus-
teiden dokumentointi on
jossain maarin puutteel-
lista. Joissakin tapauk-
sissa palkanosat ovat
myos sekoittuneet ja ne
saattavat olla maksussa
virheellisin/vanhentunein
perustein.

ja valvontaa.

TYON SUJU- Tehtdvankuvat ovat suu- | Otetaan kaytt6on Kun- | llman systemaattista ja 4 = mer-
VUUS rimmalta osin ajan tasal- | tarekryyn liittyvéa Kun- | ennakoivaa henkildsto- kittava
la. Jatkossa tehtavanku- | taHR-jarjestelma ja suunnittelua henkilosté- | riski
Henkilostosuun- | vat liitetdén séhkoisena | hyddynnetaan sitéa kustannukset saattavat
nittelu KuntaHR-jarjestelmaan tehtavankuvien yllapi- | paasta kasvamaan hallit-
kunkin tydntekijan palve- | dossa. semattomasti. Ongelmat
lussuhdetietoihin, jolloin tydnjaoissa ja puuttu-
esimiehet ja henkilostd- | Kesakuussa alkavan, | vat/puutteelliset proses-
palvelut voivat tarkkailla | strategiatyohon liitty- | Sikuvaukset johtavat
niiden ajantasaisuutta van tyo- ja palvelupro- | palvelun epatasaiseen
keskitetysti. sessien kuvaamis- ja | 1aatuun. Vaikeudet sijais-
kehittamistyon seka ten saatavuudessa voivat
Varaesimiesten vastuu- | henkilostosuunnittelun | vaarantaa asia-
alueet ja tehtavakuvat yhteydessa huomion | kas/potilasturvallisuutta
vaihtelevat yksik®éittain ja | kohteena ovat mm. ja/tai heikentaa asiakkai-
ne on vaihtelevasti do- | mitoitukset ja tydnjaot | den kokemaa palvelun
kumentoitu. ja niiden mahdolliset | laatua.
ongelmat.
Henkilostosuunnittelu- Henkilostosuunnittelu-
prosessin laatu, syste- | Ohjeistetaan vara- prosessin mallintaminen,
maattisuus ja tavoitteelli- | esimiesten tehtavan- | kuvaaminen ja toteutta-
suus vaihtelivat toimi- kuvien ja yksikdiden minen talousarvioproses-
aloittain ja palvelualueit- | johtamiseen liittyvien | Sin yhteydessa seka
tain. tyonjakojen kehittamis- | €SImiesten sitouttaminen
ta ja dokumentointia. | Siihen taloushallinnon ja
henkilostopalveluiden
yhteistyona. Prosessien
sujuvuuden kehittaminen
osana kaupunkistrategi-
an toimeenpanoa. Vara-
henkilostojarjestelyjen
edelleen kehittaminen ja
laajentaminen.
Tiedotus ja vies- | Markkinointi- ja viestin- Henkiléstén ja esi- Tarvitaan tydyksikéihin ja | 4 = mer-
tinta tayksikossa luotu jaetun | miesten viestintdkoulu- | henkildstolle lupa viestid | kittava
viestintavastuun kaytan- | tusta on toteutettu seka myos keskenerai- riski

not seka yksi- ja kaksi-
suuntaisesti toimivat
kanavat. Viestintaverkko-
laiset on koulutettu ja
koulutus muun henkil6s-
ton osalta jatkuu 2018.
Markkinointi- ja viestin-
tayksikdsséa seurataan
lapimenoja ja vaikutta-
vuutta.

Markkinointi ja viestinta
on poikkihallinnollinen

monipuolisesti vuonna
2018.

sistd asioista pitda pystya
viestimaan.

Viestinta koetaan ylimaa-
raiseksi tyoliséksi, eika
jokaisen tehtéavaan kuu-
luvana osana.

Yhtendaisen viestinnan (ja
brandin) merkitys unoh-
detaan. Sooloilu salli-
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resurssi ja viestinnan
koordinoinnin ja johdon
yksikk®, ei siis yksikkd,
joka viestii kaikkien puo-
lesta. Kaytdnnossa, or-
ganisaatiossa viestinta-
vastuu kuuluu sille, joka
tietdd asiasta eniten.

taan.

Miten paéastaan perintei-
sesta organisaatiosta
avoimen hallinnon ai-
kaan?

TYOHYVIN- Populuksen poissaoloha- | Poissaolohalytysten Jos tybhyvinvointikeskus- | 4 = mer-
VOINTI JATYO- | Iytykset on kuitattu ja kasittelya ja tydhyvin- | teluja ei kdyda, eika var- | kittéva
SUOJELU halytysten edellyttamét vointikeskustelujen haisen tuen mukaisia riski
tyohyvinvointikeskustelut | maaria seurataan tii- toimenpiteité oteta kéayt-
Sairauspoissaolo- | On paasaantoisesti kayty. | viisti. Esimiehia tue- toon, tyontekijoiden sai-
jen ja tyokyvytto- taan ohjaamaan tyon- | rauslomat ja tyokyvytto-
myyden seuranta WATTI-mallin mukaisia tek|]0|ta WATTI-mallin myydeSta jOhtUVat kus-
toimenpiteita on tehty mukaisiin varhaisen tannukset lisdéantyvat.
kiitettavasti (varhainen, tuen toimenpiteisiin. Ongelmat yhteistytsséa
tehostettu ja paluun tuki, tyoterveyshuollon kanssa
korvaava tyo). Tyéterveyshuoltoyh- | Voivat johtaa tehotto-
teisty6ta pyritaan ke- | maan toimintaan.
Ennakoiva ja ennalta hittamaan tavoitteelli-
ehkaiseva tydterveys- sesti. Esimiesten perehdytté-
huoltoyhteisty® (esim. minen ja valmentaminen
tyopaikkakaynnit) ei ole | Tyopaikkakaynteihin | tyShyvinvointikeskuste-
toteutunut taysin tyoter- | liittyvat prosessi ja luihin ym. tyGkyvyn tu-
veyshuollon toiminta- ohjeistukset uudiste- | kemisen toimenpiteisiin
suunnitelmaan kirjatulla | taan, paremman vai- | ja siihen liittyvéa seuranta.
tavalla, erityisesti laakari- | kuttavuuden aikaan- | Tyoterveyshuoltoyhteis-
resurssipulasta johtuen. | saamiseksi. tyon systemaattinen ke-
hittdminen ja omistajaoh-
jaus.
OSAAMISEN Kehityskeskustelujen Otetaan kayttoon Kun- | Kehityskeskustelujen 3= kohta-
JOHTAMINEN seuranta on ollut tahan tarekryyn liittyvd Kun- | laiminlyOnti tai niiden lainen
JA KEHITTAMI- | saakka kaytannosséa taHR-jarjestelma, jos- | pinnalli- riski
NEN mahdotonta. Kehityskes- | sa kehityskeskustelun | suus/epatasalaatuisuus
kustelujen sisallot ovat sisallét (nakyvat aino- | eivat edista tyontekijan
Kehityskeskuste- | vaihdelleet merkittavasti | astaan tyontekijélle ja | motivaatiota ja sitoutu-
lut eli niiden tasalaatuisuutta | hanen esimiehelleen) | neisuutta ja voivat vaikut-

ei ole voitu varmistaa.
Kehityskeskustelut eivat
valttamatta tue tyonteki-
jAn ymmarrysta hanen
tehtavansa liittymisesta
tydyksikon tai laajemmin
koko kaupunkiorganisaa-
tion kokonaistavoitteisiin
tai strategiaan.

tallentuvat tyéntekijan
HR-tietoihin.

KuntaHR-
jarjestelméssa esimies
VOi ajaa raportteja
kehityskeskusteluissa
tydyhteisbn yhteiseen
keskusteluun tuota-
vaksi sovituista asiois
ta. Henkildstopalvelut
ja ylin johto voivat
puolestaan ajaa tilas-
toraportteja, joiden
kautta kehityskeskus-
telujen kattavuutta ja
frekfensseja voidaan
keskitetysti seurata.

taa jopa hanen tydhyvin-
voinnin kokemukseensa
ja sité kautta tydyhteisén
tydn tuloksellisuuteen ja
laatuun. /

Innostetaan ja sitoute-
taan esimiehet hyddyn-
tamaan KuntaHR-
jarjestelméaa kehityskes-
kusteluissa ja sparrataan
heitéd myos kehityskes-
kusteluihin liittyviin vuo-
rovaikutuksen ja palaut-
teen antamisen haasteel-
lisiin tilanteisiin.
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2.1.5.1 Taloushallinto
Tilivelvolliset: talousjohtaja Helena Pitkanen

Talousarvion taytéantéonpano-ohjeet hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 15.1.2018. Talousarvion kaytto-
suunnitelmat valmistuivat tammikuussa ja tiedot siirrettiin kirjanpidon seurantaan helmikuussa.

Esimiehille ja luottamushenkildille jarjestettiin 1.2.2018 "Kuntatalous- Monen muuttujan summa" - koulutus
Warkaus-salissa. Kouluttajana oli Kuntaliiton kehittamispaallikkd Sanna Lehtonen. Kuntatalouteen painottu-
vien koulutusten jarjestamista jatketaan kevaalla 2019.

Tilinpaatés valmistui kuntalain mukaisesti maaliskuun loppuun mennessa ja kaupunginhallitus kasite-
li tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen kokouksessaan 3.4.2018 ja lahetettiin tilintarkastajalle tarkastetta-
vaksi. Kaupunginhallituksen tilinpaatoksen kasittelyn jalkeen Kunnan Taitoa Oy havaitsi tilinpaatoksen kon-
sernilaskelmissa virheellisyyksia ja tilinpaatdslaskelmiin jouduttiin tekemaéan korjauksia. Koska laskelmissa
oli merkittavia poikkeamia, kéasiteltiin ja allekirjoitettiin vuoden 2017 tilinpa&atoksen uudestaan kaupunginhalli-
tuksen kokouksessa 7.5.2018.

Taloushallinto osallistui 1.11.2017 voimaan tulleen konserniohjeen sisallén tarkennukseen sekéd valmisteli
Varkauden kaupunkikonsernin varainhankinnan, takausten ja sijoitustoiminnan periaatteet-ohjeistuksen, joka
hyvaksyttiin valtuustossa 28.5.2018 § 40. Alkuvuodesta valmisteltiin myds kuntatodistusohjelman puitesopi-
musten limiittien enimmaismaarien korottaminen 8 M€:sta 20 M€:0on sekd samalla korotettiin talousjohtajan
tilapaislainojen paatdsvaltuutta.

Talous- ja henkilostdhallinnon yhteinen toimistosihteeri (talous 75 % ja henkilostd 25 %) aloitti huhtikuun
lopulla ja taloushallinnosta siirtyi talouspaallikkd sivistystoimen palvelukseen 1.5.2018 alkaen. Talouspaalli-
kon tydajasta kohdistui vain 15 % taloushallintoon. Kevaalla aloittanut toimistosihteeri siirtyi 19.11.2018 au-
lapalvelujen palvelusihteeriksi ja uusi toimistosihteeri aloitti taloushallinnossa 2.1.2019. Tydjarjestelyjen ja
tehtdvamuutosten jalkeen taloushallinnon toimistosihteeri on kokoaikaisesti taloustoimen tehtavissa.

Kaupunginhallitukselle on annettu tiedoksiantona kuukausiraportit. Osavuosikatsaus laadittiin ajalta 1.1.—
30.4.2018 ja se kasiteltiin valtuuston kokouksessa 18.6.2018.

Talousseurannan ja -raportoinnin kehittdmiseksi on hankittu Kunta Pro Oy:ltd Kuntari-tiedolla johtamisen
jarjestelmd, joka sisaltda alkuvaiheessa talous-, henkildstd- ja ennakointimallimoduulit. Alkuvuoden aika-
na Kuntari-ohjelmaan suoritettiin talous- ja henkilostétietojen tiedonsiirtomaarityksia Taitoan Kuntamalli-ja
Populus sovellusjarjestelmistd. Kuntari- ohjelman kayttdonottokoulutus toimialojen esimiehille jarjestettiin
18.9.2018. Koulutukseen osallistui yhteenséa 58 esimiesta. Toimialakohtainen jatkokoulutus jérjestettiin
31.1.2019. Kuntari-ohjelmaa hyddynnetdan kuukausi-, osavuosikatsaus- ja tilinpaatésraportoinnin kehittami-
sessa.

Uuden kaupunkistrategian toteutuksen mukaisesti on mallinnettu taloushallinnon prosesseja. Talousarvio- ja
raportointiprosessit kuvattiin loppuvuoden aikana ja tilinpaatésprosessi tammikuu 2019 aikana.

Rahoitussopimusten  hallintaan ja raportointin  otettiin  k&yttdéon Kuntarahoitus Oy:ltd  Apollo-
rahoitussopimusten hallintaohjelma. Ohjelman avulla hallinnoidaan kaikkia rahoitussopimuksia (ottolainat,
johdannaissopimukset, takaukset ym.) sekd analysoidaan ja stimuloidaan erilaisia rahoitusratkaisuja. Ohjel-
masta on saatavissa ajantasaista markkinainformaatiota niin korkohistoriasta kuin markkinaennusteet korko-
jen kehityksesta. Palveluun on siirretty myds kaupungin tytaryhtididen lainat, mikd mahdollistaa konsernita-
louden raportoinnin kehittdmisen. Apollo-ohjelmaa saadaan vuoden 2019 aikana lisdksi kaytt6on talouden
mallinnus — osio.

Sisdisen valvonnan kohteena suoritettiin kaupungin vuosien 2016—2017 ostolaskujen arvonliséaverotarkastus
Qvalia Oy:lle annetun toimeksiannon mukaisesti. Tarkastuksen perusteella verohallinnolta haettiin ko. vuosil-
le kohdistuvia arvonlisédveron palautuksia yht. n. 79 000 €, josta toimeksiantosopimuksen mukaan Qvalia
Oy:lle tilitettiin puolet. Tarkastuksen my6ta paadyttiin jarjestamaan arvonlisdverokoulutusta esimiehille. Kou-
lutus jarjestettiin maaliskuun 2019 alussa ja se painottui sosiaalitoimen arvonlisdverokasittelyyn.
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Poikkihallinnollinen taloustiimi on kokoontunut 8 kertaa. Tiimikokouksissa kasitellaan ajankohtaisia talous-
asioita ja suunnitellaan yhdessé toiminnan kehittdmista. Taloushallinnon henkiléston kehityskeskustelut on
pidetty vuosittain.

Talousjohtaja on osallistunut Pohjois-Savon liiton kuntataloustyéryhmén toimintaan ja Pohjois-Savon liiton
sote-uudistuksen ja maakuntahallinnon valmistelutyéhon.

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 51 349 56 806 -29 699 27 107 27 542 435
Kulut -357 577 -386 394 42 207 -344 187 -329 332 14 855
Toimintakate -306 228 -329 588 12 508 -317 080 -301 790 15 290
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -306 228 -329 588 12 508 -317 080 -301 790 15290

Talousarvion muutoksena (palkkamenot seké sisdisen laskutustulo) on huomioitu mm. sivistystoimen seka
likunta- ja vapaa-aikatoimen talouspaallikén taloushallintoon kohdistuneen tyépanoksen (15 %) siirtymi-
nen kokonaan sivistystoimelle seka liikunta- ja vapaa-aikatoimelle 1.5.2018 lukien.

2.1.5.2 Henkiléstohallinto
Tilivelvolliset: henkildstdjohtaja Nina Holopainen

Henkilostopalveluiden keskeisia teemoja toimintavuonna 2018 olivat henkilostdosuunnittelu, tyokykyjohtami-
sen tukeminen, 100 tekoa varkautelaisten hyvaksi! -kehittimiskampanjan toimeenpano ja sen toisen vaiheen
valmistelu, Pro Esimies -osaamisprofilin ja -passin suunnittelu, KuntaHR-ohjelman ja Kuntari-
raportointiohjelman kayttéonoton valmistelu, yhteistoimintakulttuurin ja -jarjestelmén kehittdminen seka jar-
jestelyerdan 1.1.2019 liittynyt paikallisneuvottelukierros ja sen ohella tapahtunut palkkausjarjestelmien kehit-
tamistyo.

Henkiléstdésuunnitelmaa laadittiin kaupunginhallituksen toimeksiannon mukaisesti ja talous- ja kehittamistyo-
ryhméan ohjauksessa. Suunnitelman lahtékohtana olivat toimialoilla ja palvelualueilla kaydyt "tavoitekeskuste-
lut" seka ko. vastuualueiden johdon laatimat suunnitelmat, joiden pohjalta henkiléstdpalvelut tekivat esityksia
ja toimenpide-ehdotuksia. Henkiloéstdsuunnitelmaa ei varsinaisesti kaynyt lapi virallista kasittelya- ja hyvak-
symisprosessia, mutta prosessi antoi hyvat "evaat" tulevaisuuden henkildstésuunnitteluun. Jatkossa
(TA2019 :n osalta) henkilostosuunnitteluprosessi on kiinted osa talousarvioprosessia.

Tybhyvinvointikoordinaattori ja tydsuojeluvaltuutetut tukivat ja konsultoivat esimiehid, tydyhteisoja ja yksittai-
sia tyontekijoita tydssa jaksamiseen, tybhyvinvointiin ja tydturvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa. Wpro-
jarjestelmén (vaara- ja uhkatilanneilmoitukset ja riskien arviointi) kayttéonotto jatkui ja painopiste on siirtynyt
vahitellen raportointiin ja raporttien hyddyntadmiseen ja sitéd kautta tiedolla johtamiseen.

Tybkykya uhkaavan sairauden takia mukautetussa tydssa omassa tyoyksikdssd on ollut useita henkiloi-
td. Tyotd on mm. kevennetty tai tydtehtdvia muutettu tai tydaikoja muokattu siten, ettd henkilé on voinut
jatkaa tyossa eikd ole jaanyt sairauslomalle. Lisaksi erilaisia Kevan tukitoimia (ammatillinen kuntoutus, ty6-
kokeilu, uudelleen koulutus) on otettu kayttéon. Useita onnistuneita uudelleensijoituksia on toteutunut ja
uhkaava, joko tilapédinen tai jopa pysyva, tyokyvyttdmyys on voitu valttda. Joissain tapauksissa jopa useita
kuukausia kestava sairausloma on voitu katkaista, kun uudelleensijoituksen kautta tyontekijélle on voitu
osoittaa tyokykya vastaava uusi tyd. Henkilostopalvelujen tiedossa olevia uudelleensijoitettuja tydntekijoita
on kuusi (6) ja mukautettua ty6ta tekevia, joiden tyokyvyn tuen prosessissa tydhyvinvointikoordinaattori on
ollut mukana, on yhdekséan (9). Uudelleensijoituksia, joita esimiehet ovat pystyneet organisoimaan omaeh-
toisesti, on kuitenkin huomattavasti enemman.

Mikali vaihtoehtona em. tukitoimille olisi ollut esim. kuukauden sairauslomalle jAdminen, kustannukset olisivat
olleet tyénantajalle 150 000 € (EK:n maarittelyn mukaan tydntekijan sairausloman kustannus tyonantajalle
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on keskimaarin 350 €/paiva). Kevan mukaan jo yksikin valtetty tydkyvyttdomyyselake tuottaa kuntaorganisaa-
tiolle 60 000 €:n saaston.

Henkilostétutkimuksen suppeampi versio, keskeisiin tyohyvinvoinnin ja tyotyytyvéaisyyden indikaattoreihin
keskittynyt "pulssikysely”, toteutettiin vuoden 2018 osalta alkuvuodesta 2019. Edellisen pulssikyselyn tulok-
siin verrattuna kokonaisarvio pysyi samana eli 3,8:ssa. Yksi merkittava mittari, halukkuus suositella Varkau-
den kaupunkia tydnantajana, nousi 3,8:sta 3,9:44n, mikd on merkittava kehitystrendi. Tydyksikko- ja esi-
mieskohtaisia tuloksia kaydaan lapi yhdessa esimiesten kanssa ja heita tuetaan tulosten tulkinnassa ja kehit-
tamistoimenpiteiden suunnittelussa.

Henkiléstdpalvelut vastasi myds 100 tekoa varkautelaisten hyvéksi! -kehittamiskampanjan toimeenpanosta
ja markkinoinnista. Valtakunnallisen KunTeko 2020 -kehittamisohjelman kanssa tehtiin tiivista yhteistytta
mm. Tekoja ja tekijéita -verkkojulkaisun (http://view.creator.24mags.com/kunteko/2020#/page=33) muodos-
sa. Warkauden Lehden kanssa toteutettiin uutiskampanja, jonka puitteissa lehdessé julkaistaan joka kuu-
kausi artikkeli yhdesta kampanjassa toteutetusta teosta. Kampanja huipentui helmikuussa 100 tekoa -
juhlaan, jossa mm. palkittiin 11 tekoa.

100 tekoa varkautelaisten hyvéksi -kehittamiskampanjalle on ideoitu jatkoa talouden tasapainotusohjelman
ja kaupunkistrategian toimeenpanon rinnalla ja yhteydessa. Tavoitteena on seka tuottavuuden etta asiakas-
tyytyvaisyyden etta laadun parantaminen. Uutta kierrosta ennakoitiin syksylla 2018 kaynnistetyilla valmen-
nuksilla ja koulutuksilla. Mm. yhdess& KunTeko 2020 -kehittdmisohjelman kanssa toteutettiin sisdisten kehit-
tdjien valmennuksen toinen Kkierros, digipalvelumuotoilu- ja palvelumuotoiluvalmennukset seka LEAN-
prosessitydpajoja. Kaupungin markkinointi- ja viestintayksikén kampanjalle suunnittelemaa liikemerkkia hyo-
dynnettiin kampanjan uutisoinnissa ja markkinoinnissa.

KunTeko 2020 -kehittdmisohjelma palkitsi Varkauden kaupungin kolme (3) yksikk6d vuoden
2018 tuloksellisesta kehittamistydsta eli innostavista teoista. Palkinnon saivat Kénénpellon koulu (Pro Koulu
-toimintamalli), tydllisyyspalvelut (asiakasohjaus kaupungin tyéllisyyspalveluihin) ja kaupunginkirjasto (se-
niorikahvila). Liséksi henkilostojohtaja Nina Holopainen palkittiin aktiivisena haastajana.

Esimiesten osaamisvaatimuksia jasentavaa Pro Esimies -profiilia tyOstettiin sisdisten ja ulkoisten yhteistyo-
kumppaneiden kanssa ja sen seurantaan tarkoitettua Pro Esimies -passia ideoitiin. Osaamisprofiilin jatkoke-
hittelya tehtiin kesékuussa esimiesten itsensd kanssa. Loppuvuodesta kehiteltin mallia kunkin esimie-
hen lahtdtason arvioimiseksi sekd osaamisen kehittymisen seurannan tekniseksi toteutukseksi.

Kuntarekry-ohjelmaan liitettavan KuntaHR-toiminnallisuuden kayttéonottoa valmisteltin yhteistytéssa FCG
Talent Oy:n asiantuntijoiden kanssa. KuntaHR-ohjelmaan on ensimmaisessa vaiheessa liitetty kaikki olen-
naiset tyontekijdiden HR-tiedot/dokumentit eli esimerkiksi tehtédvankuvaukset, kehityskeskustelulomakkeet,
tydhyvinvointikeskustelulomakkeet seké henkildkohtaiset perehdytyksen tarkistuslistat. Raportointikaudella
mm. organisoitiin HR-tietojen siirtdminen Populuksesta jarjestelmaan ja tydstettiin em. lomakkeita yhteis-
tydssa esimiesten, luottamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen kanssa. KuntaHR:n kayttéonotto kuitenkin
lopulta viivastyi vuoden 2019 puolelle Varkauden kaupungista johtumattomista syista.

Vuoden alussa aloitti uusi tydsuojeluorganisaatio. Varsinaiset ja varatydsuojeluvaltuutetut valittin vuoden
2017 loppupuolella kaydyissa vaaleissa. Tydsuojelupaallikkona jatkoi henkildstojohtaja.

Vuoden mittaan jarjestetyt esimiesten strategiaverstaat kokosivat lahes kaikki kaupungin esimiehet tutustu-
maan kaupunkistrategian rakenteeseen ja keskeiseen sisaltoon. Ensimmaisesséa verstaassa alustavasti "ver-
ryteltiin” ja ideoitiin strategian toimeenpanoa ja siihen liittyvaa yksikdiden valista yhteistyttd. Toisessa vers-
taassa paneuduttiin konkreettisiin toimiin palvelualueittain ja verstaan jalkeen suunnitelmat strategian toi-
meenpanoon liittyvista toimenpiteista kirjattiin palvelualuekohtaisiksi suunnitelmiksi. Henkildstdjohtaja vastasi
kaupunkistrategiaprosessin viimeistelyn ja toimeenpanon teknisestéa koordinoinnista ja organisoinnista yh-
teistydssa johtoryhman, Sunprofile Oy:n ja Uuden Sukupolven Organisaatiot ja Johtaminen (USO) -
verkoston asiantuntijoiden kanssa.

Syksy 2018 oli henkilostopalveluissa tydntayteinen uusien tyd- ja virkaehtosopimusten mukaisten, 1.1.2019
voimaan tulleiden jarjestelyerien ja niiden kohdentamisen ja jakamisen valmistelun parissa. Valmisteluun
kuului olennaisena osana tydn vaativuuden arviointiryhmien (TVA-ryhmien) tyéskentely, jonka tavoitteena oli
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tehtavakohtaisten palkkojen rakenteiden ja jarjestelmien paivitys ja eheyttdminen. Varsinaiset neuvottelut
kaytiin henkiléstojarjestdjen virallisten edustajien kanssa ja ne jatkuivat vuoden 2019 puolelle.

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 11325 27 264 2553 29 817 15518 -14 299
Kulut -711 357 -892 996 23148 -869 848 -950 212 -80 364
Toimintakate -700 032 -865 732 25701 -840 031 -934 694 -94 663
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -700 032 -865 732 25701 -840 031 -934 694 -94 663

Henkiléstéhallinnon vuoden 2018 toteutumaan sisaltyy kaupungin myéntamien "lisdelakkeiden" elakevastuu-
varauksen lisdys 179 807 €, joka selittdd talousarviomaararahan ylittymisen sekd suurimmalta osin myos
toimintakatteen kasvun edellisesta vuodesta. Eldkevastuuvarauksen tarkistus perustui KeVa:n (Kuntien ela-
kevakuutusyhtid) tekemé&an laskelmaan.

2.1.5.3 Tyollisyysyksikkd
Tilivelvolliset: tyollisyyspalvelujen esimies Pia Hedman

Tyollisyyspalveluiden toiminta pohjautuu voimassa olevaan tyéllisyysohjelmaan, sen tavoitteisiin ja toimenpi-
teisiin. Ohjelman toteutumista seurataan saannollisesti.

Tyollisyysohjelmalle asetettujen tavoitteiden toteutuminen on esitetty kaupunginhallituksen kohdassa Tydlli-
syysohjelma 2017- 2020.

Tyo6ttdmyys on jatkanut laskuaan ja tydpaikkojen maaréa on lisdantynyt. Tyéttémyyden aleneminen on kuiten-
kin hidastunut, koska avoimet tydmarkkinat ovat vetaneet melko hyvin, mutta tyéttémin&a ovat edelleen he,
joiden tydllistyminen avoimille tyémarkkinoille on haasteellista tai jopa epatodennakoista. Tata kohderyhmaa
ovat etenkin osatydkykyiset. Esiin on noussut aiempaa voimakkaammin my6s ns. kohtaanto-ongelma eli
tydpaikkojen ja tyottdmien tyonhakijoiden kohtaamattomuus. Tamé&n ongelman ratkaisemiseksi etsitdén koko
toimijaverkoston avulla toimia. Talta osin kaupunki on osakkaana mm. Yhessa natsaa -hankkeessa joka
pyrkii vaikuttamaan juuri tdhan haasteeseen. Palveluita on kohdennettu koko ajan laajemmin myés lyhyem-
man aikaa tyottdomana oleviin eli tavoitteena on toimia entistd enemman pitkittyvaa tyottomyytta ennalta eh-
kaisevasti.

Tyollisyyspalvelut olivat vuoden 2018 aikana mukana kahdessa kaupungin pilotissa: Osallistuva budjetointi
seka Warkaus-kortti. Osallistuva budjetointi kohdennettiin koko vuodelle oman 20 000 euron budjettinsa
osalta. Saadut kokemukset osoittavat, ettéd kuntalaisten osallisuutta kannattaa sisallyttdé arjen palveluiden
suunnitteluun ja hyddyntdd budjetoinnissa. Warkaus-kortin pilotointia kokeiltiin toukokuun loppuun saakka
siten, ettd tyollisyyspalvelut maksoivat omien asiakkaidensa osalta kortin kayttdmaksun eli kortin kaytto tar-
jottiin heille maksuttomana. Pilotin kokemusten myo6ta todettiin, etté tietyn kohderyhman erilainen asema ei
tuo kokonaisvaltaista hyodtya joten jatkossa toiminta- ja kayttémalli on kaikille kortin kohderyhmaan kuuluville
sama.

Palkkatuella tydllistaminen kaupungin eri yksikoissé on lisdantynyt ja sille osoitetut tavoitteet ylitettiin. Kesa-
tyollistamistd on kehitetty ja myds sen markkinointia ja positiivisen imagon luomista on kehitetty saatujen
kokemusten seka palautteen pohjalta.

Tyollisyyspalveluissa on panostettu vahvasti myods bradndaykseen, markkinointiin seka viestintdan. Asiakas-
ty6ta tekeville luotiin tydprofiilit sosiaaliseen mediaan miké laajentaa tunnettavuutta ja tavoitettavuutta enti-
sestaan seka luo yhden viestintdkanavan lisaa.

Tyollisyyspalveluiden kehittavalla otteella toimiminen seka markkinointi on tullut huomioiduksi myds laajem-
min, silla Tydllisyyspalvelut tulivat huomioiduksi ja palkituksi 100 tekoa -kampanjassa.
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TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 31329 445 318 -407 880 37438 32 060 -5378
Kulut -444 594 -1 682 733 1214 581 -468 152 -503 563 -35411
Toimintakate -413 265 -1237 415 806 701 -430 714 -471 503 -40 789
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -413 265 -1237 415 806 701 -430 714 -471 503 -40 789

Toimintakatteen talousarviomaérarahan ylitys johtui lahinna palkkatukityollistimisen budjetoitua suuremmas-
ta kaytosta. Palkkatuella tyéllistamisen tavoite oli 40 htv, joka ylitettiin 3,7 henkilotydvuodella. Nam& menot
katettiin padosin tydllisyyspalvelujen muilta kustannuspaikoilta.

2.1.5.5 Hallintopalvelut

Tilivelvolliset: kaupunginjohtaja Hannu Tsupari 1.1. - 31.3.2018 ja hallintojohtaja Toni Leppénen 1.4.2018
alkaen

Hallintopalveluiden tehtavana on ollut luoda hyvat edellytykset kaupungin ylimpien toimielinten tyoskentelylle
ja kaupungin yleisjohtamiselle. Tata varten hallintopalvelut tarjoavat sihteeri seka asiantuntijapalvelua muille
palvelualueille muun muassa lautakunnan kokouksiin seké yleistéa oikeudellista ja hallinnollista neuvonta
palvelua. Hallintopalvelut huolehtivat kaupunginvaltuuston ja -hallituksen kokousten organisoinnista. Vuoden
2018 aikana valtuuston kokouksia oli 13 kappaletta ja hallitus kokoontui 32 kertaa. Muita kuntalain mukai-
sia toimielimi&, joita hallintopalveluista hoidetaan ovat mm. vaikuttamistoimielimet eli nuorisovaltuusto, van-
husneuvosto sekd vammaisneuvosto. Tarkastuslautakunta ostaa sihteerin tehtévéat hallintopalveluilta. Hallin-
topalveluissa huolehditaan myds muiden kaupunginhallituksen alaisten tydryhmien ja toimikuntien avustavis-
ta tehtavista.

Hallintopalvelujen tehtédvénd on organisoida vaalit. Vuodelle 2018 jarjestettavaksi tulivat presidentinvaalit,
jotka olivat tammikuussa. Ne tyollistavat laajasti vakea hallintopalveluista danestyksen jarjestdmisen osalta
sekd myos vaked myos muilta palvelualoilta, koska esimerkiksi ennakkodanestys jarjestetddn paaasiassa
kaupungin henkildkunnan voimin. Lisdksi ennakkodanestys- etté varsinaisen danestyspaivan aikana tuli olla
paivystys mahdollisten ongelmatilanteiden varalta.

Uusi hallintojohtaja Toni Leppanen aloitti virassa 1.4.2018. Alun totuttelun jalkeen, molemmin puolin, tekemi-
sen vauhtiin on péasty ja prosesseja on pyritty katsomaan uudestaan. Hallintopalveluissa on hyva ja kehitta-
va ote ja tama nakyy myds siing, etta asioita ollaan valmiita kyseenalaistamaan ja miettimaan, etté voidaan-
ko asia tehda toisin. Talla tavalla joitakin prosesseja ja tekemistd on saatu jo vietyd parempaan suuntaan
siten, etté turhia tydvaiheita on voitu jattaa pois.

Vuoden 2018 hallintopalveluissa on isona koko kaupunkia koskevana asiana valmisteltu tiedonohjaussuunni-
telmaa (TOS). Se valmistuu lopulta vuoden 2019 alun aikana niin, ettd se on osa touko-kesakuussa kayt-
toonotettavaa pdivitettyd asianhallintajarjestelmaa.

Hallintopalveluiden markkinointi- ja viestintatiimi jatkoi vuoden 2018 aikana kaupungin ulkoisten kotisivujen
uudistusprojektia muun muassa kouluttamalla ja opastamalla eri toimialueiden kayttgjia kaymaan lapi omia
kotisivujaan seka paivittamaan niitd. Saman aikaisesti valmisteltiin kaupungin intrasivujen uudistusta, joka
tapahtui vuoden vaihteessa 2018/2019. Markkinointi- ja viestintatiimi valmisteli joulukuussa 2018 hyvaksytyn
kansalaistoiminnan ohjelman "Asukkaiden Warkaus". Tahan liittyvia toimenpiteitd pilotoitiin jo koko vuosi
2018 hyvalla menestyksella.

Hallintopalveluissa valmisteltiin loppuvuodesta 2018 hankintaohjetta yhteistydssa kaupungin muiden palve-
lualueiden kanssa. Hankintaohjeen valmistelun yhteydessa siitd on pyydetty kommentteja myés Suomen
yrittdjat Ry:Ita, Varkauden Yrittgjat Ry:Ita, Keski-Savon Naisyrittdjat Ry:Itd seké Navitas Kehitys Oy:lta. Han-
kintaohje on tarkoitus hyvaksy kevéaén 2019 aikana. Samaan aikaan havaittiin, ettd 2017 voimaantullut hallin-
tosééanto kaipaa tarkistusta ja sen tydstaminen aloitettiin
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Hallintojohtajan paatoksella osallisuuskoordinaattorin maaraaikaista tointa jatkettiin 1.6.2018 alkaen maara-
aikaisena 31.12.2018 saakka. Lopulta tehtavaa hoitanut irtisanoutui 1.11.2018 lukien saadessaan vakitytn
muualta. Hallintopalveluissa oli vuoden 2018 ajan palkattuna maaraaikainen projektitydntekija, jonka palve-
lussuhdetta jatkettiin my®s vuosi 2019. Taman lisaksi marraskuun puolessa valissa aulapalveluihin sisdisena
siirtona tuli maaraaikaisella sopimuksella palvelusihteeri.

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 20 853 15527 12 397 27 924 36 596 8672
Kulut -595 719 -734 015 -38 758 =772 773 -766 254 6 519
Toimintakate -574 866 -718 488 -26 361 -744 849 -729 658 15191
Suunn. muk. poistot -6 590 -4 800 0 -4 800 -31 147 -26 347
Tilikauden tulos -581 456 -723 288 -26 361 -749 649 -760 805 -11 156

Talousarvio on toteutunut lahes arvioidun mukaisesti, tot.% 98.

Toimintakatteen muutos edellisesta vuodesta oli 154 792 €/26,9 %. Merkittavin muutos oli viestinté- ja mark-
kinoinnin toimintakatteessa, joka kasvoi 91 984 € /111 % edellisestad vuodesta. Hallintopalvelujen toiminta-
katteen kasvu oli 52 517 €/ 13 %.

2.1.5.7 Tietohallintopalvelut
Tilivelvolliset: tietohallintojohtaja Jarmo Heinonen

Tietohallinnossa toteutettiin 1&ahinnd sote-sektoria koskeva laaja tydasemien vaihto leasing-kauden paattyes-
sa. Sen jatkona on kaynnistynyt WIN10 projekti, joka edellyttda tydasemien paivittdmisen Windows 10 kayt-
tojarjestelmaan. Projektin takarajana on tammikuu 2020 ja kasittdd n. 900 tydasemaa. Kevaan aikana otet-
tiin onnistuneesti kayttéon kaupungintalon varavoimaratkaisu, silla varmistetaan konesalissa olevan ICT-
infran toiminta myds pitkékestoisissa sahkdhairidissa.

Kehittamispanostukset ovat kohdentuneet digitalisaatio-ohjelman paivittdmiseen sekd EU yleisen tietosuoja-
asetuksen edellyttamien toimenpiteiden toteutukseen. Digitalisaatio-ohjelmaa on viety hankekohtaisesti
eteenpain.

EU yleista tietosuoja-asetusta koskeva GDPR-hanke on ollut merkittavasti laajempi ja tydlaampi kuin alun
perin on oletettu. Henkilorekistereiden tunnistaminen, tietosuojaselosteiden laadinta, tietoturva- ja tietosuo-
japolitikan valmistelu sekd monet muut tietosuojatoimenpiteet on tehty laaja-alaisena valmisteluna eri toi-
mialojen ja tietojarjestelmien paakayttajien kanssa. Varkauden kaupungin valmius asetuksen edellyttdman
osoitusvelvollisuuden tayttamiseksi on saatu hyvélle tasolle.

Ensimmaista kertaa laadittu tietotilinpaatds kasitelldan tilinpaatdésprosessin aikataulun mukaisesti kevaalla
2019.

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 1425 054 1407 921 24 416 1432 337 1461 682 29 345
Kulut -1 314614 -1 374 323 -84 661 -1 458 984 -1 365 286 93 698
Toimintakate 110 440 33598 -60 245 -26 647 96 396 123043
Suunn. muk. poistot -209 597 -193 600 0 -193 600 -226 422 -32 822
Tilikauden tulos -99 157 -160 002 -60 245 -220 247 -130 026 90 221

Tietohallinnon kayttétalouden toteutuma on ollut niin menojen kuin tulojen osalta suunnitel-
man mukainen. Toimintakulut toteutuivat budjetoitua pienempénd koneiden ja laitteiden leasingvuokrien
seka ict-yllapitopalvelujen osalta.
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2.1.5.9 Tukipalvelut / Kirjanpito- ja palkkalaskenta

Tilivelvolliset: talousjohtaja Helena Pitkdnen ja henkildstdjohtaja Nina Holopainen
Kirjanpito- ja palkkalaskentapalvelut tuotetaan Kunnan Taitoa Oy:ssé.

Vuoden 2018 aikana on jatkettu yhteisia talous- ja henkiléstohallinnon asiakaspalavereja Kunnan Taitoa

Oy:n kanssa. Tukipalveluprosesseja on pyritty yhdessa kehittdmé&én ja parantamaan asiakasystavallisem-
miksi.

Tukipalveluista annettiin tilannekatsaus kaupunginhallitukselle 19.3.2018.

Kunnan Taitoa Oy ja KuntaPro Oy julkaisivat marraskuun lopussa ilmoituksen yhtididen fuusioitumisesta.
Nama kaksi kuntaomisteista talous- ja henkilosthallinnon tukipalveluja tuottavaa yhti6étd muodostavat
1.5.2019 alkaen uuden osakeyhtion nimeltddn Sarastia. Uusi yhtié Sarastia Oy tarjoaa kunnille ja kuntaor-
ganisaatioille talous- ja henkiléstohallinnon palveluita seka perintéa, hankinta ja rekrytointipalveluita.

Kirjanpito- ja palkkalaskentapalvelujen tunnuslukuja vuonna 2018

Toiminnan tunnusluvut TP2017 TP2018 Muutos %

Palkkalaskelma/ansioerittely, kpl 37 586 36 992 -1,6

- joista sé&hkoisend, % 85,0 85,0 0,0

Kirjanpidon tositeet, kpl 142 948 142 211 -0,5

Kirjanpidon viennit, kpl 666 345 663 567 -0,4

Myyntilaskut, kpl 99 001 97 173 -1,8

‘- joista sahkoéisena woden lopussa % 15,5 19,5 25,8

Ostolaskut 36 401 39120 7,5

‘- joista sahkéisend wioden lopuusa % 81,0 85,0 4,9

TALOUS

Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen  TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama

maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+

Tuotot 1 347 760 1218 000 o” 1218 000 1217 999 -1

Kulut -1 232 619 -1 218 000 908" -1 217 092 -1 205 990 11 102

Toimintakate 115 141 0 908" 908 12.009" 11 101

Suunn. muk. poistot -111 381 -109 000 o” -109 000 -95 034 13 966

Tilikauden tulos 3 760 -109 000 908 -108 092 -83 025 25 067

Talousarvion toimintakulut toteutuivat 11 102 € arvioitua pienempana, poikkeama talousarvioon 0,9
%. Toimintatuotot muodostuvat toimialoille  kohdennetusta taloushallinnon- ja palkkalaskentapalve-
lun sisdisesta palvelulaskutuksesta. Tukipalvelujen siséinen laskutus kattoi vuonna 2018 suunnitelmapois-
toista 14 %, kun edellisena vuonna suunnitelmapoistot sisaltyivat kokonaan sisdiseen laskutukseen.
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YLEISHALLINTO YHTEENSA (yhteenvetoon sisaltyvat keskusvaalilautakunta, tarkastustoimi, valtuusto, kau-
punginhallitus ja konsernipalvelut)

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 3145 356 3426 836 -398 214 3028 622 3035489 6 867
Kulut -8 576 640 -10 145 681 988 971 -9 156 710 -8 891 815 264 895
Toimintakate -5 431 284 -6 718 845 590 757 -6 128 088 -5 856 326 271762
Suunn. muk. poistot -333 851 -313 700 0 -313 700 -358 973 -45 273
Tilikauden tulos -5 765 135 -7 032 545 590 757 -6 441 788 -6 215 299 226 489

=valtuustoon nahden sitovat erat

Yleishallinnon toimintakatteen toteutuma oli 95,6 % eli 271 762 € budjetoitua alhaisempi.

Toimintakatteen kasvun, n. 425 000€ edelliseen vuoteen verrattuna, selittda Varkauden Teatterin avustus-
menon siirtyminen vuonna 2018 sivitystoimen toimintakuluista kaupunginhallituksen avustuskuluin.

Henkilosto 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 28 32 28 -4
Maéraaikaiset ja sijaiset 9 7 9 2
Yhteensa 37 39 37 -2

Henkilotydvuodet 31.12. 38,9 36,5 40,7 4,2
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2.1.6 SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI

Tilivelvolliset: sosiaali- ja terveysjohtaja Seppo Lehto 1.1.-30.11.2018, Eija Ruotsalainen 1.12.-
31.12.2018, perusturvalautakunta

Olennaiset tapahtumat ja toimintaympéristdn muutokset

Klinik Pro-hoidontarpeen nettipohjaisen tyovalineen kayttoonotto.

Sairaanhoidon suoravastaanotto (Wankkuri) aloitti toimintansa 2/2018.

Leikkaustoiminnan ja psykiatristen potilaiden vastentahtoiseen hoitoon liittyvat selvitykset AVI:lle.

Kotihoidossa ja palveluasumisessa on kehitetty uusia toimintamalleja (kumppanuuspdydét, uudet tiimijaot,
kotisairaalan ja arviointitimin yhdistyminen, kotihoidon toimintojen kehittdminen).

Psykososiaalisella palvelualueella on kehitetty uusia verkostoyhteistydn muotoja ja jalkauduttu asiakkaiden
luonnollisiin kohtaamisymparistdihin. Sijaishuollon kustannukset kaantyivat laskuun. Lasten ja perheiden
varhaisen tuen palveluita on vahvistettu.

Péaihdehuollossa on yhteistydssa Tyoterapisen yhdistyksen kanssa kehitetty tukiasumisen toimintamallia

(uusi Savonkoti).

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

2018 tavoitteet

Vuosittain seuratta-
va mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Yhteistyon toteutta- | Olemassa olevien Toimintamallit ovat | Toimintamallien yhtenaista- Toteutuu
minen ja toiminta- toimintamallien to- yhtenéiset maakun- | misen valmisteluun on vaikut- | osittain
mallien yhtenéista- | teutuminen. nan kanssa. tanut maakunta- ja soteuudis-
minen maakunnan tuksen lainvalmistelu, joka [
kanssa. saataneen paattkseen vasta
kevéaalla 2019.
Lapset ja nuoret - Kustannusten hallit- | Palveluiden paino- Raskaiden sijaishuollon kus- | Toteutuu
hanke tavuus kasvaa. piste siirtyy ennalta- |tannusten osalta on ollut ale- | osittain
ehkaiseviin palvelui- | neva kehitys (11 %). Avohuol-
Perheiden hyvin- hin. lon kustannukset ovat kasva- | ]

voinnin kokemus
lisdantyy.

Lastensuojelun kus-
tannusten vahene-
minen.

Resurssien keskitet-
ty johtaminen.

Perheiden hyvin-
voinnin kokemuk-
sesta on mitattavaa
tietoa vuositasolla.

Henkildstdn sitoutu-

misesta ja kokemuk-
sesta on mitattavaa

tietoa vuositasolla.

neet, koska varhaiseen puut-
tumiseen on panostettu.

Tradekan rahoitus mahdollisti
toisen perhekumppanin aloit-
tamisen 1.11 SOS-lapsikylan
tyontekijand osana LANUPE-
kehittamiskumppanuutta.
Palvelu kohdistuu varkaute-
laisiin lapsiperheisiin.

Vuonna 2018 perhekumppa-
neilla oli yhteensa 112 var-
kautelaista asiakasta, josta
lapsia 69 ja aikuisia 43.

Omatyontekija-toimintamalli
otettiin kayttddn myos toisella




101

asteella syyslukukauden
2018 alusta.

Apua-nappi kayttéonotettiin
kynnyksettdmana sahkodisena
perheiden yhteydenottokana-
vana tuen piiriin 11/2018.

Perheiden hyvinvoinnin ko-
kemukseen liittyva seuranta-
tutkimus toteutettiin kolman-
nen kerran marraskuussa
2018. Varkautta lapsiystaval-
lisen& kaupunkina suosittele-
vien maarad (NPS-mittari)
parani, muutoin tulokset olivat

entisenkaltaiset.

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-

kulut yli-/ali+
Tuotot 23637 641 23311723 1309 244 24 620 967 24 932 338 311371
Kulut -106 247 944 -105 447 141 -3095987  -108 543 128 -108 254 587 288 541
Toimintakate -82 610 303 -82 135418 -1 786 743 -83922 161  -83 322 249 599 912
Suunn. muk. poistot -487 912 -142 543 0 -142 543 -431 231 -288 688
Tilikauden tulos -83 098 215 -82277961  -1786 743 -84 064 704  -83 753 480 311 224

=valtuustoon nahden sitovat erat

Syksylla 2018 perusturvalautakunta haki kh/kv:Ita lismaararahaa yhteensa 1,619 M€. Lopullinen toteutuma
alittui 0,6 M€. Toimintakatteen kasvu vuodesta 2017 oli 0,9 % (711 946 €). Tuotot ylittivat alkuperaisen ta-
lousarvion 1,6 M€. Merkittdvimmat tuottojen ylitykset olivat terveydenhuollon vastaanottopalveluissa 960 000
€ (josta Terveystalon osuus 680 000 €) ja psykiatrian osastohoidossa n. 300 000 €.

Vastaavasti kulujen osalta ylitys oli 2,8 M€ alkuperaiseen talousarvioon nahden. Merkittdvimmat kulujen
ylitykset kohdistuivat erikoissairaanhoidon ostoihin 1,4 M€. Henkilostokulut ylittyivat 744 000 €, josta palkko-
jen sopimusten mukaiset palkankorotukset n. 300 000 € ja ns. tuloksellisuusera 245 000 €, joihin ei oltu koko
kaupungin alkuperéisen talousarvion osalta varauduttu. Lisaksi kotihoidon henkiléstomenot ylittyivat n.
300 000 €. Kehitysvamma- ja vammaispalvelujen osalta kulut ylittyivat n. 750 000 €. Lisdksi ennakoimatto-
mia luottotappioita aiemmilta vuosilta kirjattiin 144 000 €.

Henkildsto 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 642 664,7 650 -15
Maéaraaikaiset ja sijaiset 189 66,5 154 88
Yhteensa 831 731,2 804 73
Henkilotydvuodet 31.12. 732,9 7311 731,6 05

Henkiléstévuosien osalta tilanne on ollut suunnitelman mukainen. Henkiléstémaaran TA2018 luku ja toteu-
tuma luku eivét ole verrannollisia, koska toteutuma luku kuvaa tilanteen 31.12.18.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kaupunginhallituksen hyvaksyman sisdisen valvonnan raportointimallin mukaisesti palvelualuittain on koottu
havainnot alla olevaan taulukkomuotoon.
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Talousarviossa 2018 suurimmat riskit kohdistuvat talouden osalta kaytettavissa olevien resurssien riittavyy-
teen, henkildston riittavyyteen ja ammattitaitoon, sairaalan toimitiloihin liittyviin siséilmaongelmiin, ympéris-
tosta aiheutuviin riskiin (mm. hoitovirheet, fyysinen vékivalta, tapaturmat) seka soten uudistuksiin mm. leik-
kaustoiminnan ja erikoissairaanhoidon supistumisen osalta.

Sosiaali- ja terveystoimen johtoryhméan mukaan talouden osalta toimintaa on pyritty sopeutumaan vallitsevan
tilanteeseen ja voimavaroja on suunnattu ehkaisevaan toimintaan. Osaavaa (koti- ja laitoshoito) ja kelpoi-
suusehdot tayttavaa (psykososiaalinen palvelualue) henkiléstéa on ollut vaikeasti saataville ja varahenkils-
toresurssit ovat olleet riittAmattdmat. Sopeutettuja tehtavan kuvia on laadittu. Ymparistosta aiheutuviin ris-
keihin on vastattu olemassa olevan ohjeistuksen mukaisesti (esim. WPro/Haipro jarjestelman kayttd). Ter-
veyskampushanke on edennyt aikataulun mukaisesti. Aluehallintovirastolle on annettu syksylla 2018 selvi-
tykset koskien kirurgian leikkaustoimintaa ja psykiatrista tahdonvastaista hoitoa Varkauden sairaalassa.

Merkittava virhe havaittiin valtiokonttorille tehdyssa rintamaveteraanien kotona asumista tukevien palvelui-
den ennakoiden palautusta koskevassa selvityksessa. Selvityksen puutteellisuudesta johtuen ennakoiden
palautus on todellista kayttéa suurempi (erotus 30 641,36 €). Asiasta reklamoitiin valtiokonttorille asian tul-
tua ilmi (kirjelm& 26.10.18). Valtiokonttori ei kuitenkaan korjaa tehtya virhetta eika siten palauta ko. méarara-
haa kaupungille (vastauskirje 3.1.2019). Kaikkiaan korjaus ns. taseen saldokirjauksena on 18 948,75 € vuo-
delle 2018.

‘Jatkotoimenpiteet Riski / Hallinta Riskitaso

'Havainnot

Valvonnan kohde

PAATOKSENTEKO

Saanndot, ohjeet ja
maaraykset: ajanta-
saisuus ja niiden
noudattaminen

Voimassa olevien
ohjeiden s@anndllinen
kertaaminen olisi tar-
peellista. Uusien tyon-
tekijoiden kohdalla
parantamista ohjeiden
ja saantojen perehdyt-
tdmisessé. Uusien
toimintojen ja ohjeiden
osalta tietoa koko
kaupunkia koskevista
asioista tulee riittAmat-
tomasti.

Perehdyttdmisessa
kiinnitettdvd enemman
huomiota opastuk-
seen.

1= merkityk-
seton riski

Paatosten strategian
mukaisuus ja vaikut-
tavuus

Paatoksentekoa ohjaa
vahvasti lainsédadanto.
Joroisten sosiaalityon
osalta on haasteellista
myds se, etta toimin-
taa ohjaa osaltaan
seka Varkauden kau-
pungin ettd Joroisten
kunnan strategia.

Varkauden uusi kau-
punkistrategia valmis-
teilla.

Strategian osalta
tarvetta yhteisiin ja
avoimiin keskuste-
luihin.

1= merkityk-
seton riski

Yritysvaikutusten
arviointi paatoksente-
ossa

Kylla arvioidaan kai-
kissa paatoksenteois-
sa. (KOSA)

1= merkityk-
seton riski

TALOUS

Luotto- ja maksukortit

Korttien kaytdsta tar-
vittaisiin tarkempaa
ohjeistusta seka oh-
jeistusta myds siihen,
miten toimitaan kort-
tien osalta esim. pit-
kien sairauslomien
aikana tai milloin kortti
on mahdollista saada
(pitkat maaraaikaiset

Kunnollinen ohjeistus
korttien hakemiseen ja
lopettamiseen.

1= merkityk-
seton riski
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ty®- ja virkasuhteet vai
pelkat vakituiset tehta-
vat).

Hankin- Hankinnat toteutuvat 1= merkityk-
nat/luovutukset toimivallan mukaisesti. seton riski

Kilpailutuksia tehdaan

hankintalainsdadantoa

noudattaen. Palvelui-

den hankintaa asia-

kaskohtaisesti on pal-

jon myds ilman kilpai-

lutusprosessia.
Kohde- ja toiminta- Jarjestdavustusten Jatkossa avustuksen 1= merkityk-
avustukset osalta toimittu maara- | mydntamisperusteita seton riski

rahan mukaisesti. voidaan kehittéa uu-

Perusturvalautakunta | den strategian mukai-

tekee paatokset, avus- | sesti.

tukset maksetaan sen

jalkeen kun hakija on

toimittanut vaaditut

asiakirjat.
HENKILOSTO Toimiin ja virkoihin on | Rekrytoinnin ja organi- | Ammattitaitoisten 4 = merkitta-
Rekrytointi ollut hyvin patevia saation vetovoimai- sijaisten saanti va riski

hakijoita (aik.sos.ty6 ja | suuden vahvistami- haasteellista, vuok-
Rekrytointiprosessi vpl), mutta joissakin nen. Tybyhteisdjen ratybvoimaa joudut-

yksikdissd myos isoja | imagon nostaminen ja | tu ajoittain kaytta-

haasteita. Kuntarekry- | tyontekijamarkkinoilla | maan kotihoidon

ohjelman kaytté myds | kilpailussa parjaami- ruuhkahuipuissa.

haasteellista, kun har- | nen. Varahenkiloston | Nykyinen varahen-

voin tarve kayttaa. kehittaminen ja re- kilosto ei riita paik-

Rekrytoinnissa toimi- | surssin lisdaminen kaamaan kuin pie-

taan ohjeiden mukai- | vastaamaan realisti- nen osan (n. 20 %)

sesti. Vastaanottopal- | sesti kysyntda maara- | sijaistarpeesta.

veluissa toimiin on rahojen puitteissa.

ollut paasaantoisesti Joustavien toimintata-

hyvin hakijoita, mutta | pojen luominen asiak-

akillisiin poissaoloihin | kaiden palveluntar-

rekrytointi ollut haas- peen lisdantyessa

teellista. L&&kéareiden | akuutisti.

rekrytoinneissa ollut

suuria haasteita ja

omaa puheterapeuttia

ei ole saatu rekrytoi-

tua.
Palvelusuhdeasiat Méaéaraaikaisten pal- Populukseen on muis- 2= vahainen
Maksetut palkat ja kanlisien maksuissa tettava tehda ilmoituk- riski
lisat on joskus ongelmia - set ajoissa, mutta on

lisét ovat maksussa, myds seurattava, etta

vaikka Populukseen muutokset toteutuvat

on tehty maaraaikai- ilmoitetun mukaisesti.

nen palkanmuutosil-

moitus.
TYON SUJUVUUS Tehtavankuvat ovat Esimiehet pyrkivat Patevien tyonteki- | 3= kohtalai-

paaosin ajan tasalla. osaltaan viemaan joiden saaminen. nen riski

Henkildstésuunnittelu

Yllattavat henkilosto-
muutokset ja poissa-

rekrytointiprosesseja
mahdollisimman pian

Riittavan mitoituk-
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olot ovat riski toimin-
nalle - sijaistamista
hankala jarjestaa ly-
hyisiin poissaoloihin.
Yksikot ovat haavoit-
tuvia, koska monet
tehtavista ovat vain
yhden tai kahden tyon-
tekijan vastuulla. Myds
tiedossa oleviin ja
ennakoituihin poissa-
oloihin ollut vaikea
saada sijaisia ja erityi-
sesti laékéareiden rek-
rytoinnissa ollut suuria
haasteita.

eteenpain. Tayttélu-
paprosessien toivo-
taan myds etenevan
nopeasti. Varkauden
ja Joroisten sosiaali-
tyon yhteistyon tiivis-
tdminen tukisi Jorois-
ten sosiaalityon yksik-
k64, joka on resurssil-
taan hyvin pieni. Koti-
hoitoon lisatty vakitui-
sia tehtavia vakinais-
tamisprosessin kautta.
Ruuhkahuippuihin niin
henkildstdn sairasta-
vuuden kuin asiakkai-
den palvelutarpeen
muutosten osalta
haasteita vastata edel-
leen. Uudelleen tiimiy-
tyminen menossa ja
timeilla selkeammaét
vastuut. Tiimeihin ni-
metty toiminnasta
vastaavat tiimivastaa-
vat. Panostetaan myds
lyhytaikaisten sijaisten

sen turvaaminen
akillisten poissaolo-
jen vuoksi haasteel-
lista.

perehdytykseen.

Tiedotus ja viestintd | Yksikkdkohtaisesti Hyddynnetaan viestin- | Eri viestimet laa- 2=vahainen
tiimipalaverit ja tyo- nassa ja kommunikaa- | jemmin kayttoon. riski
paikkakokoukset to- tiossa sahkoisia apu- | Vuorovaikutteinen
teutuvat. Koko organi- | valineita. Kotisivut viestinta, toiminnan
saation tasolla tiedot- | aktiiviseen kayttdon lapinakyvyys.
tamisessa on ajoittain | kuntalaisille tiedotta-
puutteita. misessa. Kotihoidon

sisdista viestintaa
kehitetty ottamalla
mobiilissa oleva viesti
ominaisuus kayttoon.

TYOHYVINVOINTI Populus- Esim. tules-vaivojen Ikaantyva henkilds- | 2= vahainen

JA TYOSUOJELU sairauspoissaolohély- | osalta kannustus t6. Muutoksen pai- | riski
tykset on kasitelty ja omaehtoiseen harjoit- | neet kaikissa ika-

Sairauspoissaolojen | Watti-keskusteluja teluun. Tarvittaessa ryhmissa ja tyoyh-

ja tyokyvyttomyyden | kéyty. Palvelualueella | tydergonomian suh- teisOissa. Ihmisen

seuranta Watti-keskusteluja on | teen on tehty yksil6- kokonaisvaltaisuus
yksittaisten tyonteki- kohtaisia ratkaisuja Tyod/koti/elaméa
joiden kohdalla. Jois- | tydssa selviytymisen niiden yhteensovit-
sakin tilanteissa Popu- | tukemiseksi (esim. taminen/ jaksami-
luksesta ei ole tullut sahkosaatoisten pdy- | nen.
halytyksia halytysrajo- | tien hankinta suositus-
jen ylittyessa. ten ja todetun tarpeen

mukaisesti).
OSAAMISEN JOH- Kehityskeskusteluja Panostetaan kehitys- | Vahvistetaan yhtei- | 1= merkityk-
TAMINEN JA KE- kaydaan yksikdissa keskusteluissa sovittu- | sollisyytta, hyvaa seton riski

HITTAMINEN

Kehityskeskustelut

saanndllisesti 1-%2
vuoden valein. Vas-
taanottopalveluissa 1-

jen asioiden seuran-
taan.

tydilmapiiria ja tois-
ten arvostusta
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2 vuoden valein yksilo
tai ryhnmakeskustelui-
na. Sovittujen toimen-
piteiden seuranta ei
aina toteudu.

Lahiesimiehen lasna-
olo ja keskustelu ko-
konaisuudessa. Isot
tybalueet tuovat haas-
teet lahiesimiestyohon.
Saanndlliset tiimi-
iltapaivat, joissa esi-
mies aina paikalla.

2.1.6.1 Kotiin annettavat palvelut ja sairaalahoito

Tilivelvolliset: Palvelualuepéaallikké Kirsi Laitinen, perusturvalautakunnan jasenet

Olennaiset tapahtumat ja toimintaympéaristén muutokset

Tehostetussa palveluasumisessa on edelleen kehitetty tyd- ja toimintatapoja asukaslahtdisen toiminnan
mahdollistamiseksi ja kilpailukyvyn lisdamiseksi muuttuvissa markkinatilanteissa.

Kotihoidon arviointitiimin aloittaminen, sairaalapaikkojen vahentdminen ja monituottajuuden lisddminen on
osaltaan mahdollistanut entista laaja-alaisemman yhteistyon eri toimijoiden kanssa ikdaihmisten kotona asu-
misen mahdollistamiseksi sekd mahdollistanut hoidon porrastuksen toteutumisen tarkoituksenmukaisesti.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

2018 tavoitteet

Vuosittain seurat-
tava mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Uudistuvat palvelut
lisdavat ikaihmisten
hyvinvointia.

Ikaihmiset pysty-
vat asumaan
kotona.

Hyvinvoinnin
kehitys hyvinvoin-
tikertomuksen
perusteella.

lékkaiden paivys-
tyskayntien méaa-
ra ei kasva enti-
sestaan.

Hyvinvointi edis-
tyy keskeisilla
hyvinvointi-
indikaattoreilla
mitattuna.

lékkaiden paivystyskayntien maara
on kasvanut

Moniammatillinen arviointitiimi toimii
seitsemana paivana viikossa. Tiimin
merkitys korostuu etenkin uusien
asiakkaiden kotiutuessa sairaalasta.
Arviointitiimin jaksolla pdapaino on
kuntoutumisessa ja toimintakyvyn
lisdamisessa. Yksilollisen jakson
jalkeen tavoitteena on, etta asiakas
voi siirtya joko oman alueen kotihoi-
don tiimin asiakkaaksi tai ja par-
haassa tapauksessa han selviaa
kotona ilman saanndllisia hoivapal-
veluja. Arviointitiimilla on ollut vuo-
den 2018 loppuun mennessa 140
asiakasta.

Hyvinvointia edistavia kotikaynteja
tarjotaan kaikille 80 vuotta tayttaneil-
le varkautelaisille, jotka eivat ole
palvelujen piirissa. Kaynneilla kartoi-
tetaan kotona parjaamisen mahdolli-
suuksia monipuolisesti. 43 % 80-
vuotiasta otti tarjotun kotikéynnin
vastaan.

Hyvinvointi-indikaattorit eivat vastaa
lyhyella aikavalilla muutoksiin.

Toteu-
tuu
osittain

L0
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Vaikuttavat ja kus- Ikdihmisten 75v.+ | Kustannusten Kotihoidon kotitalouksien maaran Toteu-
tannustehokkaat palvelukustan- nousu taittuu kasvu oli 16,1 % (ks. taulu Toimin- tuu
palvelut. nukset. keskeisten palve- | nan tunnusluvut). osittain
lujen osalta.
Kustannusten kehityksesta tarkem- | {[]
min Talous taulun alla.
Hoivateknologian Ikadihmisten kay- | Hoivateknologian | Evodos -ladkeautomaatin kayttdéon- | Toteu-
kayton lisdaminen. téssa olevan kaytto ikaihmis- | otto (11 automaattia) tuu
hoivateknologian | ten osalta lisdan- osittain
maara. tyy vuosittain. Videovisit -etahoiva 5 kotihoidon
asiakkaalla.. I
Sahkoéinen oven avaus 196 asiak-
kaalla. Vuoden 2018 aikana investoi-
tiin vanhojen sahkoélukkojen vaihta-
miseen uudempiin, paremmin toimi-
viin lukkoihin.
Palveluasumisessa: Memoera Trai-
ner virikelaite,Vivago — hoitajakutsu-
jarjestelma: poistumisvalvonta, hy-
vinvointitieto hyvinvointirannekkees-
ta on kaytdssa Kangaslammin palve-
lukeskuksella. Yepzon GPS —
paikannin Aly-TV
Toiminnan tunnusluvut TP2017 TP2018 Muutos %
Kuntoutusosasto, hoitopaivat 12 898 9 167 -28,9
Sisataudit-kirurginen osasto, hoitopaivat 10 932 10 334 -5,5
Vanhusten palveluasuminen/oma toiminta, asumispaivat 91 793 91 759 0,0
Vanhusten palveluasuminen/ostopalvelut, asumispaivat 27 185 31195 14,8
Kotihoidon k&ynnit 265 909 274 111 3,1
- josta kotisairaanhoidon kaynnit 17 618 17 384 -1,3
- yli 75 vuotiaat 172 085 175 290 1,9
Kotitaloudet 1072 1 245 16,1
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 9341 569 9302 083 145 857 9 447 940 9 478 866 30 926
Kulut 34985322  -34 402 190 -481 207 -34 883397 -34 712 253 171 144
Toimintakate 25643 753 | -25100 107 -335 350 -25 435 457  -25 233 387 202 070
Suunn. muk. poistot -78 225 -23 200 0 -23 200 -59 569 -36 369
Tilikauden tulos 25721978  -25123 307 -335 350 -25 458 657  -25 292 956 165 701

=valtuustoon nahden sitovat erat

Tulosalueen nettomenot (toimintakate) alenivat -1,6 % (410 366 €). Tulot kasvoivat 1,5 % (137 000 €), mak-
sutulot pysyivat vuoden 2017 tasolla ja myyntitulot kasvoivat 2,8 %. Kulut véahenivat -0,8 % (273 000 €).
Henkilostokulut véhenivat 0,5 % (93 000 €), osastohoidon osalta henk.kulut véhenivéat -8 % (-344 000 €),
kotihoidon osalta henkildstokulujen kasvu oli 4 % (248 000 €) ja palveluasumisen osalta henkildstokulut py-
syivat vuoden 2017 tasolla. Vastuualoittain nettomenot alenivat osastohoidossa - 18,4 % (1,2 M€) kuntou-
tusosaston toiminnan supistumisen (30 - 25 paikkaan) seka toisaalta sisatautikirurgisen osaston hyvan
myyntikehityksen ansiosta. Kotihoidossa nettomenot kasvoivat 5,6 % (358 000 €) paaosin henkildstomeno-
jen kasvun (ks. ed) takia. Omaishoidon tukimenot kasvoivat 74 000 €. Asumispalvelujen osalta nettomenojen
kasvu oli 3,4 % (437 000 €), josta palvelusetelimenojen kasvu oli 165 852 € (kasvu 5 % ed. vuodesta) ja
oman toiminnan kasvu 2 % (196 000 €). Maksutulot alenivat n. 4 % (113 000 €). Kotikuntakorvausten netto-
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menot kasvoivat 83 000 €. (Kotikuntalain mukainen velvollisuus maksaa korvausta palveluasumispaikan
jarjestaneelle kunnalle, johon asukas on muuttanut).

Henkildsto 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 339 362 352 -10
Maéraaikaiset ja sijaiset 136 35 103 68
Yhteensa 475 397 455 58
Henkildtydvuodet 31.12. 412,0 397,0 411,7 14,7

Henkiléstétydvuosien osalta tilanne on pysynyt vuoden 2017 tasolla. Henkiléstémaaran TA2018 luku ja to-
teutuma luku eivat vastaa toisiaan, koska toteuma luku kuvaa tilanteen 31.12.18. Talousarviovaraus (ero
toteutumaan 14,7 htv) oli alimitoitettu huomioiden kotihoidon ja erikoissairaanhoidon sijaistarve.

Kotiin annettavat palvelut ja sairaalahoito; erittely vastuualueittain

Osastohoito

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 1783432 1 884 066 113 982 1998 048 1915729 -82 319
Kulut -8 320 075 -7 504 625 131 921 -7 372 704 -7 246 515 126 189
Toimintakate -6 536 643 -5 620 559 245903 -5 374 656 -5330 785 43871
Suunn. muk. poistot -29 593 -8 700 0 -8 700 -20 939 -12 239
Tilikauden tulos -6 566 236 -5 629 259 245903 -5 383 356 -5351 724 31632
Kotihoito
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 2678 263 2810 350 6 399 2816 749 2778 691 -38 058
Kulut -9 041 296 -8 919 814 -458 286 -9 378 100 -9 499 960 -121 859
Toimintakate -6 363 033 -6 109 464 -451 887 -6 561 351 -6 721 269 -159 918
Suunn. muk. poistot -30 606 -8 900 0 -8 900 -26 020 -17 120
Tilikauden tulos -6 393 639 -6 118 364 -451 887 -6 570 251 -6 747 289 -177 038
Asumispalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 4879 873 4 607 667 25476 4633143 4784 445 151 302
Kulut -17 623 951 -17 977 751 -154 842 -18 132593  -17 965 779 166 814
Toimintakate -12 744 078 -13 370 084 -129 366 -13499450 -13181334 318 116
Suunn. muk. poistot -18 026 -5 600 0 -5 600 -12 610 -7 010
Tilikauden tulos -12 762 104 -13 375 684 -129 366 -13505050 -13 193943 311 106

2.1.6.2 Terveydenhuollon vastaanottopalvelut

Tilivelvolliset: Palvelualuepéaéllikké Eija Ruotsalainen 30.11.2008 saakka, Leena Kuusikko 1.12.2018 alkaen,

perusturvalautakunnan jasenet
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Olennaiset tapahtumat ja toimintaympéristdn muutokset

Klinik Pro - sdhkoéisen hoidontarpeen arvion nettipohjainen tydvéline otettiin kayttéén perusterveydenhuollon
ja neuvoloiden vastaanotoilla. Kaytdn laajentamiseen on optio suun terveydenhuoltoon ja kuntoutukseen.

Effica-potilastietojarjestelma paivitettiin Lifecare -jarjestelmaksi.

Sairaanhoitajan suoravastaanotto Wankkuri aloitti toimintansa helmikuussa 2018 tarjoten ns. matalan kynyk-
sen sairaanhoitajan hoidollisia palveluita vaestélle.

Varkauden sairaalan leikkaustoiminnan jatkumiseen liittyi epavarmuutta. AVI otti kasiteltdvakseen Varkau-
den sairaalan leikkaustoiminnan valvonta-asiana.

Terveyskampushanke eteni suunnitellusti. Suunnittelussa on otettu huomioon toimintakulttuurin muutokset.

LaNuPe-kehittdmistydssa resurssien ohjauksen tytkalun suunnittelussa edettiin kohti kayttéonottopilottia ja
palveluiden painopiste on siirtyméassa tavoitteiden mukaisesti ennaltaehkaisevaan tyéhon.

Laakareiden ja erityistyontekijoiden rekrytointi on ollut haasteellista.

Monituottajuus on rakentunut toimivaksi tavaksi tuottaa laadukkaita ja kustannustehokkaita terveydenhuol-

lon palveluja.

Talousarviovuoden

2018 tavoitteet

Vuosittain seurattava
mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Uudistuvat palvelut
lisdavat asukkai-
den terveytta ja
hyvinvointia.

Asiakasosallisuu-
den lisdaminen

Kelan sairastavuusin-
deksi

Terveyspuntarin kansan-
tauti-indeksi

Hyvinvoinnin kehitys
hyvinvointikertomuksen
perusteella

Asiakastyytyvaisyysky-
selyt

Osallisuusinterventioiden
maara

Kelan sairastavuus-
indeksilla mitattu
sairastavuus véhe-
nee

Terveyspuntarin
kansantauti-indeksi
pienenee

Hyvinvointi edistyy
keskeisilla hyvin-
vointi-indikaattoreilla
mitattuna

Hyva asiakastyyty-
vaisyys voidaan
yllapitaa

Asiakasraatien ja -
kyselyiden méara

Kelan sairastavuusindeksi
julkaistaan vuosittain, tiedot
paivittyvat viiveella. Sairas-
tavuusindeksin kehitys on
vuosittain hitaasti laskeva,
mutta ottaen huomioon
vaeston ikdantymisen tuo-
man sairastavuuden lisdan-
tymisen, tulos on oikean-
suuntainen.

Terveyspuntari julkaistaan
vuosittain. Merkittavien
kansansairauksien osalta
kansantauti-indeksissa ei
ole merkittavaa muutosta,
mutta tassakin vaeston
ikdéntymiseen liittyvan sai-
rastavuuden lisddntyminen
on otettava huomioon.

TEA-viisarinperusteella
perusterveydenhuollon
terveydenedistéamisaktiivi-
suus on selkeasti lisédanty-
nyt ja ylittda valtakunnalli-
sen tason kuvaten painopis-
teen siirtymista ennaltaeh-
kaisevaan tydhon.

PYLL-indeksin (keskimaa-

Toteu-
tuu
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réinen elinidnodote) osalta
kehitys on mydnteinen,
elinianodote on selkeasti
parantunut aikavalilla 2013-
2018. Varkaus on tavoitta-
nut valtakunnallisen elin-
ianodotteen

HappyOrNot-menetelmalla
mitattuna asiakastyytyvai-

Syys on erinomainen n. 90
%.

Asiakastyytyvaisyyskyselyt
toteutettiin neuvoloissa
(THL:n 11-mittaristo), ter-
veyskeskuksen vastaan-
otoilla ja hammashoitolois-
sa. Terveyskeskuksen vas-
taanotolla asiakastyytyvai-
syys oli hyvalla tasolla 4.1-
4.8 (asteikko 1-5). Muut
tulokset ovat viela analysoi-
tavina.

Asiakasraati on kokoontu-
nut noin 2 kk:n vélein ter-
veyskeskuksessa. Raati on
kiertanyt eri toimipisteissa.
Lisaksi on jarjestetty sote-
yleisotilaisuus Warkaus-
salissa. Sote-johtoryhma
osallistui Kangaslammin
asukasiltaan. Asiakasraadin
nakemyksia on huomioitu
palveluiden kehittamisessa.

Vaikuttavat ja kus- | Palvelukustannukset Kustannukset eivat | Kustannuskehityksestéa Toteu-
tannustehokkaat Kuntaliiton tilastojen nouse merkittavasti | tarkemmin taloustauluissa. | tuu
palvelut mukaan ja KYSin tulos- | keskeisten palvelu- | Vertailutiedot: Kuntaliiton osittain
kortissa jen osalta sosiaali- ja terveysmenojen

nettototeutumavertailu kay- | ]

tetdvissé maalis-

huhtikuussa 2019.

Kysin osalta tiedot Muut

palvelujen ostot/KY S/ostot

kohdalla
Lisataan sahkoista | Yksikoiden tarjoamat Olemassa olevien ja | Sahkdisen hoidontarpeen Toteu-
asiointia ja itsepal- | séhkdiset asiointi- ja uusien séhkoisten arvioinnin tydvaline (Klinik | tuu
veluja itsepalvelut palveluiden kayttd Pro) otettiin kayttéon osittain

lisdantyy
Kansalaisen ajanvarauksen | l[]

kayttda on laajennettu ter-
veysneuvonnassa.

Apua-nappi otettiin kayttéon
kaupungin www-sivuilla
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matalan kynnyksen sahkoi-
sena yhteydenottokanava-

na lapsiperheille.

Suun terveydenhuollon
nettiajanvaraus otettiin kayt-
toon hammaslaékéareiden
lohkeuma-aikojen osalta

Toiminnan tunnusluvut

Perusterveydenhuollon avohoidon vastaanoton kaynnit
TK-paivystys, kaynnit

Suun terveydenhuolto, kaynnit

Kuntoutus, kaynnit

Erikoispoliklinikat, kdynnit

- ladkarien suoritteet

Roéntgentutkimukset

TP2017

75120
18 393
21 457
12 525
26 011
18 564
24 611

TP2018

95 385
31041
21 537
11 810
30073
18734
24 408

Muutos %
27,0

68,8

0,4

-5,7

15,6

0,9

-0,8

Perusterveydenhuollon ja tk-paivystyksen tilastointi on muuttunut, koska myos hoitajakaynteja on alettu tilas-

toida tarkemmin.

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 8207 209 8120179 834 588 8954 767 9081 873 127 106
Kulut -20 863 598 -20870 771 -507 723 -21 378494  -21 370 250 8 244
Toimintakate -12 656 389 -12 750 592 326 865 -12 423 727  -12 288 377 135 350
Suunn. muk. poistot -266 988 -78 343 -78 343 -213 467 -135 124
Tilikauden tulos -12 923 377 -12 828 935 326 865 -12502 070 -12501 844 226

=valtuustoon nahden sitovat erat

Tulosalueen nettomenot (tilikauden tulos) alenivat -2,9 % (368 000 €). Tuotot kasvoivat 10,7 % (874 664 €),
josta myyntitulot 10,7 % (649 035 €) ja maksutulot 15 % (255 962 €). Kulut kasvoivat 2,4 % (506 652 €).
Tulosaluetasolla henkiléstokulut pysyivat vuoden 2017 tasolla. Vastuualueista perusterveydenhuollon avo-
hoidon nettomenot kasvoivat n. 6 % (527 000 €) erityisesti vastaanottotoiminnan henkildston resurssoinnin
sekéa hoitotarvike- ja laakekulujen kasvun takia. Suun terveydenhuollon osalta nettomenot alenivat -2,6 %
(46 000 €) maksutulojen kasvun 16 % (106 000 €) ansiosta. Erikoissairaanhoidon/avohoidon osalta netto-
menot alenivat perati 43 % (896 000 €). Kulut alenivat 3,7 % (205 000 €), myyntitulojen kasvu oli 21 % (597
000 €), josta Terveystalon toiminnan osuus 565 000 €, kasvu 49 %.

Henkildsto 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 154 155 147 -8
Maaraaikaiset ja sijaiset 24 11 24 13
Yhteensa 178 167 171 4
Henkilotydvuodet 31.12. 160,2 166,6 158,4 -8,2

Henkilostétydvuosien osalta toteutuma on hieman alempi kuin vuonna 2017. Paivystyksessa laakarivajeen
vuoksi on jouduttu kayttamaan ostopalveluja (Mehilainen Oy 265 000 €).
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Terveydenhuollon vastaanottopalvelut; erittely vastuualueittain

Perusterveydenhuollon avohoito

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen  TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 1639 787 1615623 0 1615623 1739435 123 812
Kulut -10 552 089 -10 820 519 -281 049 -11 101 568 -11 179 082 -77514
Toimintakate -8 912 302 -9 204 896 -281 049 -9 485 945 -9 439 647 46 298
Suunn. muk. poistot -9 186 -3 300 0 -3 300 -10 543 -7 243
Tilikauden tulos -8 921 488 -9 208 196 -281 049 -9 489 245 -9 450 190 39 055
Suun terveydenhuolto
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperainen  TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 760 893 775 427 0 775 427 856 385 80 958
Kulut -2 559 497 -2 474 647 -96 825 -2571 472 -2 608 963 -37 490
Toimintakate -1 798 604 -1 699 220 -96 825 -1 796 045 -1 752 578 43 468
Suunn. muk. poistot -37 319 -11 000 0 -11 000 -28 440 -17 440
Tilikauden tulos -1 835923 -1710 220 -96 825 -1 807 045 -1781018 26 028
Erikoissairaanhoito/avohoito
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen  TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 3469 218 3490 726 834 588 4325314 4160 183 -165 131
Kulut -5 555 289 -5391 771 -128 767 -5 520 538 -5 350 655 169 883
Toimintakate -2 086 071 -1 901 045 705 821 -1195 224 -1190 472 4752
Suunn. muk. poistot -145 470 -42 000 0 -42 000 -123 876 -81 876
Tilikauden tulos -2 231 541 -1 943 045 705 821 -1 237 224 -1 314 348 =77 124
Hoidolliset tukipalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen  TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 2337311 2 238 403 0 2 238 403 2 325 869 87 466
Kulut -2 196 723 -2183 834 -1 081 -2 184 915 -2 231 550 -46 635
Toimintakate 140 588 54 569 -1 081 53 488 94 319 40 831
Suunn. muk. poistot -75 013 -22 043 0 -22 043 -50 609 -28 566
Tilikauden tulos 65 575 32 526 -1 081 31 445 43711 12 266

2.1.6.4 Muut palvelujen ostot

Tilivelvolliset: sosiaali- ja terveysjohtaja Seppo Lehto 1.1.-30.11.2018, Eija Ruotsalainen 1.12.-31.12.2018,

perusturvalautakunnan jasenet

KYSin hoitopalvelujen hoitolasku vuonna 2018 oli 20,276 M€, kasvua 4 % (0,787 M€) vuodesta 2017
(19,489 ME€). Erikoisaloista suurin kasvu oli sydpakeskuksen osalta 40,5 % (691 673 €). Merkittava kasvu oli
myods sydankeskuksen osalta 18,9 % (447 121 €). Vastaavasti eniten laskutukset alenivat lasten ja nuorten
klinikan osalta -23,21 % (-379 883 €) ja ortopedia, traumatologia ja kasikirurgian osalta -15,7 % (280 385 €).
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Terveystalon leikkaustoiminnan laskutus sisaltyy muut sairaalat osioon. Laskutus oli kaikkiaan 2,626 M€
kasvua vuodesta 2017 0,5 M€ (23,5 %). Kaikkiaan Terveystalon nettomenot vahenivat -5 % (83 000 €). Tas-
sa luvussa on huomioitu kaikki Terveystalon toimintaan kohdistuvat menot ja tulot.

Strategiset tavoitteet

ja mittarit

Talousarw_ovuoden Vuos_lttal_n seuratta- Tavoitetaso Toteuma 31.12.
2018 tavoitteet va mittari
Ostopalveluihin kdy- | Ostopalvelujen kulu- | L&hetemaéarien ja KYSin kuntakortin mukaan Toteutuu
tettévissé oleva jen seuranta. erikoissairaanhoidon | hoitopalvelujen hoitolasku osittain
maararaha on riitta- ostopalvelujen va- vuonna 2018 oli 20,276 M€,
va. Lahetevirtojen seu- heneminen. kasvua 4 % (0,787 M€) vuo- | ]
ranta. desta 2017 (19,489 M€).
Lahetemdaréat, yht. 4 644
vahenivat -2,1 % (-98), Var-
kauden terveystoimesta yht. 2
965 -3,5 % (-108).
Hoitojaksot kasvoivat 2,3 %
(52), hoitopaivat 10,6 % (1
043) ja pkl -kaynnit 2,3 %
(432).
Elektiivisten leikkausten maa-
ra pysyi vuoden 2017 tasolla
(747).
Toiminnan tunnusluvut TP2017 TP2018 Muutos %
KYS hoitopaivat 9 807 10 850 10,6
KYS plk kaynnit 18 960 19 392 2,3
Terveystalo leikkaukset (Varkaus) 486 462 -4.9
Terveystalo plk kaynnit (Varkaus) 1741 1990 14,3
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 271615 185 000 0 185 000 401 887 216 887
Kulut 23764026  -23579471 -1186 876 -24 766 347 -25 001 985 -235 638
Toimintakate 23492411 23304471 -1186876  -24581347 24600098 -18751
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 23492411  -23394471 -1186 876 -24 581347  -24 600 098 -18 751

=valtuustoon nahden sitovat erat

Lopullinen toteutuma ylittyi toimintakatteen tasolla vield 18 751 € johtuen Kysin arvioitua suuremmasta lasku-

tuksesta.
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Muut palvelujen ostot; erittely vastuualuittain

KYS/ostot
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 20 448 0 0 162 196 162 196
Kulut -19 537 069 -19 420 000 -570 000 -19990 000 -20 295 639 -305 639
Toimintakate -19 516 621 -19 420 000 -570 000 -19990 000 -20 133 443 -143 443
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -19516 621 -19 420 000 -570 000 -19990 000 -20 133 443 -143 443
Muut sairaalat/ostot
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 236 284 185 000 0 185 000 216 283 31283
Kulut -4 008 306 -3 934 686 -617 302 -4 551 988 -4 481 789 70199
Toimintakate -3772022 -3 749 686 -617 302 -4 366 988 -4 265 506 101 482
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -3772 022 -3 749 686 -617 302 -4 366 988 -4 265 506 101 482
Ympéristdterveydenhuolto/ostot
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 14 883 0 0 0 23 408 23408
Kulut -218 651 -224 785 426 -224 359 -224 558 -199
Toimintakate -203 768 -224 785 426 -224 359 -201 150 23 209
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -203 768 -224 785 426 -224 359 -201 150 23209

2.1.6.5 Psykososiaaliset palvelut

Tilivelvolliset: Palvelualuepéallikké Riita Mentula Hyvarinen, perusturvalautakunnan jasenet

Palvelualueella toteutettiin kaksi kertaa vuoden aikana asiakastyytyvaisyyskyselyja aikuissosiaalitydssa ja
vammaispalvelussa, lapsiperheiden sosiaalitydsséa ja Lasten ja nuorten keskus Nikulassa. Palautteet kyse-
lyista olivat poikkeuksetta hyvia.

Perhepalveluissa tehtiin vuoden aikana kaksi huostaanottoa. Sijaishuollon kustannukset laskivat merkitta-
vasti vuoteen 2017 verrattuna. Lasten, nuorten ja perheiden hankkeessa vietiin edelleen eteenpéin toimen-
piteitd, joilla perheet saavat apua ja tukea mahdollisimman varhain ja matalalla kynnyksella.

Aikuissosiaalityon johdolla tehtiin poikkihallinnollista hankesuunnittelua nuorten syrjaytymisen ehkaisemisek-
si ja vuoden aikana kaynnistyi STM:n rahoituksella OHO!-hanke, joka tarjoaa kokonaisvaltaista tukea ja pal-
veluohjausta koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella oleville nuorille. Terveydenhuollon sosiaalityota kehitet-
tiin vastaamaan asiakkaiden ja potilaiden sosiaalitydn palvelutarpeisiin entistéa tehokkaammin.

Paihde- ja mielenterveyspalveluissa psykiatrian poliklinikan kayntimaarat kasvoivat merkittavasti edelliseen
vuoteen verrattuna. Paihdepalveluissa kehitettiin tukiasumisen toimintamalia Savonkodin valmistumisen
myota yhteistydssa Tyoterapisen yhdistyksen kanssa.
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Palvelualueella erityistydntekijéiden rekrytoinnissa (sosiaalityontekijat ja psykologit) oli suuria haasteita, jotka
heijastuivat my0ds asiakkaille jarjestettavien palveluiden toteuttamiseen.

Varkauden kaupunginhallitus antoi vuoden lopulla Aluehallintovirastolle selvityksen Varkauden psykiatrian
paivystyksen ja tahdosta riippumattoman hoidon toteuttamisesta. Selvityksessa todettiin, ettd Varkaudessa
on kyetty ja kyetaan jatkossakin hoitamaan psykiatrisia potilaita potilasturvallisuuden vaarantumatta. Siina
tapauksessa, ettad Aluehallintovirasto katsoisi, ettei M1-potilaiden hoito Varkaudessa vastaa paivystysasetus-
ta, siirtymaaikaa pyydetiin 31.5.2019 saakka.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

2018 tavoitteet

Vuosittain seurattava
mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Uudistuvat palvelut
lisaavat lapsiperhei-
den hyvinvointia.

Asiakasosallisuuden
lisdaminen.

Pitkaaikaistydttomien
aktivointi seka ela-
manhallinnan ja osal-
lisuuden lisddminen
seka tyo- ja toiminta-
kyvyn yllapitaminen

Hyvinvoinnin kehitys
hyvinvointikertomuk-
sen perusteella

Osallisuusinterventioi-
den maara

Kuntouttavan tyotoi-
minnan asiakasmaarat
kuukausittain

- kaupungin ty6pajalla,
tavoite 110 hlé/kk

- nuorten tydpajalla
tavoite 25 hloaskk

- muualla 150 hléa/kk

Asiakasmaara startti-
palvelussa

-kaupungin tydpajalla,
tavoite 10 hlo&a/kk

Hyvinvointi edistyy
keskeisilla hyvinvointi-
indikaattoreilla mitat-
tuna

Asiakaskyselyiden
maara

Pitkaaikaisty6ttémien
paiva-
/ryhmétoiminnan va-
kiinnuttaminen ja mo-
nimuotoistaminen

1000 paivaa ja yli
tydmarkkinatukea
saaneiden henkildiden
lisddminen aktivoimis-
toimenpiteissa

Lapsiperheiden palvelut
ovat olleet vuoden aikana
esilla erilaisissa tapahtu-
missa ja sosiaalityénteki-
ja on jalkautunut neuvo-
laan, paivakotiin ja koulu-
jen vanhempainiltoihin;
tasta tyosta on saatu
paljon positiivista pa-
lautetta.

Asiakastyytyvaisyysky-
selyja on tehty kevaalla ja
syksylla lapsiperheiden
sosiaalitydssa, aikuis-
sosiaalitydssa ja vam-
maispalvelussa ja Niku-
lassa THL:n mittaristoa
hyddyntaen. Asiakastyy-
tyvaisyys on kyselyjen
perusteella ollut hyvaa.
Psykiatrian poliklinikalla
on kaytéssa Happy or not
-paéate, tulokset tasta ovat
todella hyvat.

Aikuissosiaalityon jarjes-
tdma pitkaaikaistyotto-
mien ryhmatoiminta on
vakiintunut. 1 000 paivaa
tydmarkkinatukea saa-
neiden henkildiden maara
on vahentynyt; touko-
kuussa 2018 1 000 pai-
vaa tydmarkkinatukea
saaneita henkildita ol
174, kun maéra vastaa-
vasti oli joulukuussa 149.
Aktivoimistoimenpiteilla
on siis ollut merkitysta
myds tdman asiakasryh-
man kohdalla.

Kuntouttavassa tyotoi-
minnassa kaupungin
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pajalla on ollut keskimaa-
rin 108 hléa/kk ja nuorten
pajalla 27 nuorta/kk.
Kaikkiaan kuntouttavassa
tyétoiminnassa on ollut
vuoden aikana 226 henki-
164/kk. Starttipalvelussa
on kaupungin tytpajalla
ollut noin 13 hlé&/kk ja
nuorten pajalla 8 hldoa/kk.

Lapsiperheiden vai-
kuttavat ja kustannus-
tehokkaat palvelut

Selvitetdan mahdolli-
suudet tuottaa perhe-
kuntoutuspalvelua
omana toimintana
ostopalvelujen rinnal-
la

Nuorten elaméanhal-
linnan tukeminen ja
tyo- ja toimintakyvyn
lisddminen seka paih-
teiden kayttoon puut-
tuminen

Huostaanottojen maa-
ra

Matalan kynnyksen
palvelut

Ostopalveluna jarjeste-
tyn perhekuntoutuksen
maara

Paihdeklinikalla hoidet-
tujen nuorten maara

Starttipalvelussa ja
kuntouttavassa tyo6toi-
minnassa olevien
nuorten maara

Palveluiden keskey-
tykset vahenevat

Kustannustaso alenee
2,5% vuositasolla
lapsiperheiden palve-
luissa

Laadukkaat ja kus-
tannustehokkaat per-
hekuntoutuspalvelut

Péihdeklinikan nope-
an puuttumisen palve-
lupaketti huumeita
kayttaville nuorille

Selvitetddn mahdolli-
suudet jarjestaa
psyykkisesti oireilevil-
le seka oppimisvai-
keuksista karsiville
nuorille ty6- ja toimin-
takykya lisaavaa ryh-
matoimintaa

Lapsiperheiden palve-
luissa kokonaiskustan-
nukset ovat pysyneet
vuoden 2017 tasolla.
Lastensuojelun sijaishuol-
lon kustannukset ovat
kuitenkin laskeneet vuo-
den 2017 tasosta 11,8 %.

Vuoden 2018 aikana
vahvistettiin kaksi huos-
taanottoa. Matalan kyn-
nyksen palveluina on ollut
tarjolla perhety6ta ja mui-
ta sosiaalihuoltolain mu-
kaisia lapsiperheiden
palveluita. Perhekuntou-
tusta kotiin on ostettu 14
perheelle.

Alle 25-vuotiaita nuoria
on ollut paihdeklinikalla
asiakkuudessa 117. Eri-
tyisesti nuorten lisdanty-
vaan huumemyonteisyy-
teen ja huumeiden kéayt-
t6On puututtiin ja luotiin
toimintakaytantoja paih-
deklinikan ja lastensuoje-
lun yhteistyohén.

Nuorten osallisuuden,
sosiaalisen tuen ja oikea-
aikaisten palveluiden
kehittdmishanke on saa-
nut ESR-rahoituksen
ajalle 1.2.2019-
31.12.2020. Hankesuun-
nitelmaan on kirjattu mm.
pajakoulu mahdollisuute-
na opintojen keskeytymi-
sen ehkaisemiseksi.
Vuoden 2018 aikana
kéynnistyi jo STM -
rahoitteinen OHO!-hanke,
jossa tarjotaan kokonais-
valtaista tukea ja palve-
luohjausta koulutuksen ja

Toteu-
tuu
osittain

Ll
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tydelaman ulkopuolella
oleville 16-29 -vuotiaille
nuorille. Hanketyosta on
jo hyvid kokemuksia
nuorten asioiden eteen-
pain saamisessa.

Verkostoyhteistyon
lisdaminen eri toimi-
joiden kanssa.

Verkostoyhteistyén
maara.

Vuosittain kasvava
verkostoyhteistyo.

Uusia verkostoyhteistyo-
muotoja on aloitettu ja jo
olemassa olevia toiminta-
kaytantoja vakiinnutettu:

Vuoden aikana Ohjaamo-
toiminta on vakiintunut.

Paihdepalveluita on kehi-
tetty moniammatillisena
yhteistyona erityisesti
Savonkodin valmistumi-
sen myota, tata kautta
paikallisesti tarjottavien
paihdepalvelujen valikoi-
ma on laajentunut.

Konsultatiivista tukea ja
apua tarjotaan palvelu-
alueen toiminnoista entis-
td enemman peruspalve-
luille.

Yhteisen asiakassuunni-
telman kayttéonottoa on
suunniteltu erityisesti
huumeita kayttavien
nuorten osalla yhteistyon
tehostamiseksi eri toimi-
joiden valilla ja nopeam-
man puuttumisen tur-
vaamiseksi.

Sosiaalityontekijan jal-
kautuminen neuvolaan,
paivéakotiin ja koulujen
vanhempainiltoihin on
saanut positiivista pa-
lautetta.

Toteu-
tuu

Toiminnan tunnusluvut

Sijoitetut lapset, hoitopaivat/lasten ja nuorisokodit
Sijoitetut lapset, hoitopaivat/perhehoito
Tydmarkkinatuki, kotitaloudet

Psykiatrian osasto, hoitopaivat

Psykiatrian plk, kaynnit

MTT kuntoutujien asumispaivat
Kehitysvammaisten laitoshoito, hoitopaivat
Kehitysvammaisten palveluasuminen, as. paivat
Vammaispalvelut, asiakkaat

6 692 6 353
9531 9 287
419 410

6 102 5517
11 746 13 270
8 757 8 695
1926 1999
31810 32302
551 558

TP2017 TP2018 Muutos %

-5,1
-2,6
-2,1
-9,6
13,0
-0,7
3,8
15
1,3




117

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 2 386 609 2153980 328 799 2482779 2371476 -111 303
Kulut -23130368  -23013 184 -902 871 -23 916 055  -23 494 637 421 418
Toimintakate -20 743 759 | -20 859 204 -574 072 -21433276 -21123161 310115
Suunn. muk. poistot -5 758 -2 000 0 -2 000 -3 400 -1 400
Tilikauden tulos -20 749517  -20 861 204 -574 072 -21435276  -21 126 561 308 715

=valtuustoon nahden sitovat erat

Tulosalueen nettomenot kasvoivat 1,8 % (379 000 €). Tulot pysyivat vuoden 2017 tasolla, kulut kasvoivat 1,6
% (364 269 €). Henkilostokulut kasvoivat 1,6 % (91 700 €). Vastuualueittain perhepalvelujen nettomenot
kasvoivat 1,7 % vaikka kulut pysyivat vuoden 2017 tasolla, mutta tulot alenivat johtuen muiden kuntien mak-
samien lastensuojelutulojen véahenemisestd. Merkittéavin nettomenojen kasvu oli aikuis- ja vammaispalvelu-
jen vastuualueella 4,7 % (506 000 €), kehitysvamma- ja vammaispalvelujen kasvun vuoksi. Sen sijaan seka
mielenterveys- ja paihdepalvelujen seka psyk. osaston osalta nettomenot alenivat -6,5 % (239 000 €) hyvan
tulokehityksen ansiosta seka osaston kulujen alentumisesta.

Henkildstod 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama
yli + /ali -
Vakinaiset 100 104 102 -2
Maaraaikaiset ja sijaiset 26 18 24 6
Yhteensa 126 122 126 4
Henkildtydvuodet 31.12. 114,7 121,7 116,9 -4,8
Perhetyon lisdys (siirtona muilta tulosaluilta) nékyy htv:ien lievana kasvuna.
Psykososiaaliset palvelut; erittely vastuualueittain
Perhepalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 520 715 602 595 -127 685 474 910 410 436 -64 474
Kulut -6 735 428 -6 804 266 13494 -6 790 772 -6 733 287 57 486
Toimintakate -6 214 713 -6 201 671 -114 191 -6 315 862 -6 322 851 -6 989
Suunn. muk. poistot -857 0 0 0 -3400 -3 400
Tilikauden tulos -6 215 570 -6 201 671 -114 191 -6 315 862 -6 326 251 -10 388
Aikuis- ja vammaispalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 700 327 687 133 24510 711 643 626 985 -84 659
Kulut -11 362 426 -11 220 349 -857 748 -12078 097 -11794 670 283 427
Toimintakate -10 662 099 -10 533 216 -833 238 -11 366 454  -11 167 685 198 768
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -10 662 099 -10 533 216 -833 238 -11 366 454  -11 167 685 198 768

Mielenterveys- ja paihdepalvelut

TALOUS
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Tuloarviot ja TP2017 Alkuperainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 260 677 151 790 157 436 309 226 321761 12 535
Kulut -3089 012 -3 060 898 -60 256 -3121 154 -3103 228 17 927
Toimintakate -2 828 335 -2 909 108 97 180 -2 811928 -2 781 467 30461
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -2 828 335 -2 909 108 97 180 -2 811 928 -2 781 467 30461
Osastohoito/Psykiatria
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 904 891 712 462 274 538 987 000 1012 296 25296
Kulut -1 943 503 -1 927 671 1640 -1 926 031 -1 863 453 62 578
Toimintakate -1 038 612 -1 215 209 276 178 -939 031 -851 157 87 874
Suunn. muk. poistot -4 901 -2 000 0 -2 000 0 2 000
Tilikauden tulos -1 043513 -1 217 209 276 178 -941 031 -851 157 89 874

2.1.6.6 Sosiaali- ja terveystoimen hallinto

Tilivelvolliset: sosiaali- ja terveysjohtaja Seppo Lehto 1.1.-30.11.2018, Eija Ruotsalainen 1.12.—-31.12.2018
Strategiaseminaareissa on osallistuttu terveyden ja hyvinvoinnin strategiseen suunnitteluun.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 2754 310 2785721 0 2785721 2 845 462 59 741
Kulut -2 796 452 -2 818 912 -14 110 -2 833 022 -2 874 261 -41 239
Toimintakate -42 142 -33 191 -14 110 -47 301 -28 799 18 502
Suunn. muk. poistot -136 941 -39 000 0 -39 000 -154 795 -115 795
Tilikauden tulos -179 083 -72 191 -14 110 -86 301 -183 594 -97 293

=valtuustoon nahden sitovat erat

Hallinnon kulujen kasvua 2,8 % (77 809 €) selittaa paaosin ITC kulujen kasvu, mikéa paaosin kirjataan hallin-
toon ja vydrytetaan sis. laskutuksessa toimialoille.

Henkildsto 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 41 35,8 42 6
Maaraaikaiset ja sijaiset 3 2,0 2 0
Yhteensa 44 37,8 44 6
Henkilotyovuodet 31.12. 38,5 37,8 37,5 -0,3

Htv kehitys on pysynyt lahes samana. Toteutumassa kirjautuu POPULUS henkiléstohallinnon jarjestelméasta
vakinaisiin myds tulosalueiden péaallikét, vaikka ao. palkat talousarviossa kirjautuvat ao. tulosalueiden eri
kustannuspaikoille (eivat hallintoon).

2.1.6.7 Tyoterveyshuolto

Tilivelvolliset: sosiaali- ja terveysjohtaja Seppo Lehto 1.1.-30.11.2018, Eija Ruotsalainen 1.-31.12.2018,
perusturvalautakunta
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Ty6terveyshuoltoa on toteutettu vuoden 2018 toimintasuunnitelman mukaisesti. Suunnitellut tyépaikkaselvi-
tykset ovat tehty ja toiminnassa on keskitytty tydkyvyn tukeen ja yllapitoon seka terveytta edistaviin toimintoi-
hin. Ty6terveyshuollon sairausvastaanotot ovat painottuneet tydokykyyn mahdollisesti vaikuttaviin sairauksiin.
Toimintaa on kehitetty kaynnistamalla sahkdisen terveyskyselyn kayttéonotto.

Ty6terveyshuollon toiminta paattyi 31.12.2018 palvelujen siirryttya uudelle maakunnalliselle Jarviseudun

Tyoterveys Oy:lle.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

liittyvat kustannukset

terveyden edistami-

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava .
2018 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Laadukkaiden tyoter- Asiakaspalautteet Toimintaa kehitetdan HR:n kanssa tapaami- | Toteu-
veyshuoltopalveluiden yhteistydssa henkilos- | set kuukausittain toteu- | tuu
tuottaminen Hairiotilanteet ja nii- ton ja asiakkaiden tuneet.
den raportointi kanssa. [
Asiakaspalautteet on
kasitelty tilannekohtai-
sesti ja vastineet annet-
tu.
Laadun toteutumista Asiakastyytyvaisyys- | Asiakastyytyvaisyys on | Happy or Not asiakas- | Toteu-
seurataan kysely vahintaan hyvalla ta- tyytyvaisyyskyselyn, tuu
solla palaute ollut erittéin osittain
Henkilostokysely hyvaa.
Henkilostotyytyvaisyys [ I
Henkildston kouluttau- | on vahintaan hyvalla Pulssikyselyn tulokset
tuminen tasolla olivat hyvat.
Yhteistyo tyonantajien | Henkilosto kay tayden- | Henkildston taydennys-
kanssa nyskoulutuksissa vuo- | koulutus on toteutunut
sittain ja tarvittaessa halukkaiden osalta.
Kiinteda yhteistyota Laakariresurssit olivat
tydnantajien kanssa on | véhéaiset 6/2018 alkaen.
saanndllista ja tavoit-
teellista
Toiminta on laatuk&si-
kirjan mukaista
Henkilostba on riitta-
vasti
Tyoterveyshuolto tuot- | Osavuosikatsaukset | Tydterveyshuollon Yhti6ittamisen valmiste- | Toteu-
taa kustannustehokkai- kustannukset eivat lu aiheutti hieman vyli- tuu
ta palveluja Tilinpaatokset kasva yleisté kustan- maaraisia kuluja.
nuskehitystd nopeam- [ ]
Tunnusluvut min tai enemman MyOS |aakar|Vaje on
jossain maarin heiken-
téanyt maksutuloja.
Ty6terveyshuolto tuot- | Sairauspoissaolojen Yleinen tyokykyisyys Ty6terveyshuolto on Toteu-
taa vaikuttavia palveluja | maara lisdantyy ja sairaus- keskittynyt toiminnas- tuu
poissaolojen maara saan tyokyvyn yllapita- | osittain
Sairauspoissaolojen | vahenee, samalla kun | miseen, sairauksien
aiheuttamat kustan- sairauspoissaoloihin ennalta ehkaisyyn ja D
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nukset

KL 1 ja KL 2 maara ja
maaran kehitys

vahenevat

Sairauksien hoitokus-
tannukset alenevat

seen. Sairauspoissa-
olojen seurantakaytan
toa pyritdan kehitta-
maan edelleen, etta
mahdollisia pitkia sai-
rauspoissaoloja pysty-

Tapaturmavakuutus- tédén ennalta ehkaise
maksut alenevat -
maan.
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 676 329 764 760 0 764 760 752 774 -11 986
Kulut -708 178 -762 613 -3 200 -765 813 -801 201 -35 388
Toimintakate -31 849 2 147 -3200 -1 053 -48 427 -47 374
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -31 849 2147 -3 200 -1 053 -48 427 -47 374
=valtuustoon néhden sitovat erat
Henkildsto 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama
yli + /ali -
Vakinaiset 7 7 0
Maéraaikaiset ja sijaiset 0 1 0
Yhteensa 8 8 0
Henkilotydvuodet 31.12. 7,5 8,0 7,2 -0,8
2.1.6.8 Joroinen: Sosiaali- ja terveystoimi
Hallinto/Joroinen
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 10 262 15 500 0 15 500 15 505 5
Kulut -10 261 0 0 0 -15 505 -15 505
Toimintakate 1 15 500 0 15 500 0 -15 500
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 1 15 500 0 15 500 0 -15 500
=valtuustoon néhden sitovat erat
Psykososiaaliset palvelut/Joroinen
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 3327919 3507 924 0 3507 924 3769 536 261612
Kulut -3320 547 -3 503 924 0 -3503 924 -3763722 -259 798
Toimintakate 7372 4 000 0 4 000 5814 1814
Suunn. muk. poistot -7 373 -4 000 0 -4 000 -5817 -1817
Tilikauden tulos -1 0 0 0 -3 -3

=valtuustoon nahden sitovat erat
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ito/Joroinen

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 6 014 068 6 364 649 0 6 364 649 6 008 620 -356 029
Kulut -5 963 309 -6 323 348 -1271 -6 324 619 -5961 511 363 108
Toimintakate 50 759 41 301 -1271 40 030 47 108 7079
Suunn. muk. poistot -50 759 -41 301 0 -41 301 -47 108 -5 807
Tilikauden tulos 0 0 -1271 -1271 1272
=valtuustoon néhden sitovat erét
Terveydenhuollon vastaanottopalvelut/Joroinen
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 3402 686 3376 580 0 3376 580 3464 908 88 328
Kulut -3 285 876 -3 266 880 0 -3 266 880 -3 307 326 -40 446
Toimintakate 116 810 109 700 0 109 700 157 582 47 882
Suunn. muk. poistot -116 810 -109 700 0 -109 700 -157 584 -47 884
Tilikauden tulos 0 0 0 0 -1 -1
=valtuustoon néhden sitovat erét
Muut palvelujen ostot/Joroinen
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 7 234 897 6 713 451 0 6 713 451 7 042 589 329138
Kulut -7 234 896 -6 713 451 0 -6 713 451 -7 042 586 -329 135
Toimintakate 1 0 0 0 3 3
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 1 0 0 0 3 3
=valtuustoon néhden sitovat erat
Yhteenséa Joroinen
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 19 989 831 19 978 104 0 19 978 104 20 301 158 323 054
Kulut -19 814 889 -19 823 103 -1271 -19 824 374  -20 090 650 -266 276
Toimintakate 174 942 155 001 -1271 153 730 210 508 56 778
Suunn. muk. poistot -174 942 -155 001 0 -155 001 -210 509 -55 508
Tilikauden tulos 0 0 -1271 -1271 -1 1270

=valtuustoon nahden sitovat erat
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2.1.7 SIVISTYSTOIMI
Tilivelvolliset: sivistysjohtaja Timo Tuunainen, sivistyslautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toimintaympériston muutokset

Sivistystoimi on osallistunut aktiivisesti kaupunkistrategian valmisteluun ja maakunnalliseen sote-
uudistukseen (LAPE-tydskentely). Nuorten talon peruskorjaus varmentui ja hanke on kaynnissa, joka toteu-
tuu vuonna 2019.

Koénonpellon koulun peruskorjauksen hankesuunnitelma valmistui, mutta valtuuston paatdksella vuonna
2019 selvitetddn uuden koulun rakentamista.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden  Vuosittain seuratta-

: o Tavoitetaso Toteuma 31.12.

2018 tavoitteet va mittari

Hallinnon laillisuus ja | Paatosten oikeelli- Pysyvyys 100 % Yksi vuotta 2018 koskeva Toteutuu

toimivuus suus koulukuljetuspaéatds jouduttiin
kasittelemaan uudestaan [ ]
asiakkaan eduksi.

Asiakaslahtdinen, Talousarvion tavoit- | Tavoitteet toteutuvat | Sitovat toiminnalliset ja talou- | Toteutuu

taloudellinen ja vai- | teiden toteutuminen | 100 % delliset tavoitteet toteutuivat

kuttava palvelutuo- talousarvion mukaisesti. [}

tanto

TALOUS

Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama

maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-

kulut yli-/ali+

Tuotot 3730541 2 630 060 81573 2711633 3148 858 437 225

Kulut -34330486  -32834 941 -892926  -33727867 -33483517 244 350

Toimintakate -30 599 945 | -30 204 881 811353  -31016234 -30 334 659 681 575

Suunn. muk. poistot -256 775 -333 556 0 -333 556 -323 020 10 536

Tilikauden tulos -30 856 720 -30 538 437 -811 353 -31349790 -30 657 679 692 111

=valtuustoon nahden sitovat erat

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi maararahamuutokset vuoden 2018 talousarvioon kokouksessaan 10.12.2018
§ 106. Sivistystoimen toimintatuottoja pienennettiin 104 500 €. Myds toimintakuluja pienennettiin 104 500 €.
Maararahamuutoksilla ei ollut vaikutusta sivistystoimen toimintakatteeseen, eli maararahamuutokset katettiin
toimialan sisélta. Toimintamenojen ja — tulojen maararahamuutokset em. mainitun liséksi sisaltavat myos
muita maéararahasiirtoja esim. tyoéllistamistukipalkat, tyéterveyshuollon menot.

Sivistystoimen toimintakate toteutui 681 575 € ennakoitua paremmin, toteutumaprosentti vuoden lopussa oli
97,8 %. Toimintatuotot toteutuivat 437 225 € ennakoitua paremmin ja toimintakulut 244 350 € ennakoitua
pienempina.

Toimintatuotot toteutuivat 437 225 € ennakoitua paremmin. Tastd myyntituottojen osuus oli 270 948 €. Mer-
kittavimmat myyntituottojen ylitykset kohdistuivat perusopetuksen kotikuntakorvaustuottoihin 161 454 € seka
muihin myyntituottoihin 80 820 €, josta Soisalo-opiston kehittdminen ja koulutus oli 61 339 €. Tuet ja avus-
tukset toteutuivat 111 996 € ennakoitua parempina. Tydllistdmistukia saatiin 40 606 € ennakoitua enemman
ja Soisalo-opiston tuet ja avustukset toteutuivat 71 251 € ennakoitua parempina. Maksutuotot toteutuivat
21 722 € ja muut toimintakulut 32 559 € ennakoitua paremmin.

Toimintakulut toteutuivat 244 350 € ennakoitua pienempina. Merkittdvimmat toimintakulujen alitukset kohdis-
tuivat varhaiskasvatuksessa lasten kotihoidontukiin 161 219 € seka kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluihin
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140 688 €. Kirjastopalvelut toteutui 47 399 € ja nuorisopalvelut 92 433 € ennakoitua pienempind. Nuoriso-
toimen alitus johtuu p&aéosin nuorisotalon kayttéénoton viivastymisesta (nuorten talon nuorisotydntekija 6 Kk,
mainonta ja markkinointi, avajaiset, sisdiset vuokrat). Kirjastopalvelujen alitus johtuu paaosin henkiléstéku-
luista (suunniteltua hanketyontekijaa ei ollut tarve palkata, koska hankkeet on toteutettu olemassa olevilla
henkilostdresursseilla).

Henkildsto 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 381 388 387 -1
Maéraaikaiset ja sijaiset 101 73 95 22
Yhteensa 482 461 482 21
Henkildtydvuodet 31.12. 4549 428,1 432,2 4,1

Sivistystoimen henkilostémaara yhteensa / toteutuma 31.12. on yhta suuri kuin tilinpaatoksessa 2017. Vuo-
den 2017 tilinpaatdkseen nahden henkildtytévuodet ovat vahentyneet 22,7 henkilétydvuodella. Maaraaikaiset
ja sijaiset sisaltavat 48 maaraaikaista tehtavaa (v. 2017: 55) 29 sijaista (v. 2017: 30), 16 tyollistettya (vuonna
2017: 15) ja kaksi oppisopimussuhteista (vuonna 2017: 1) henkilda.

Tyollistetyt eivat sisally sivistystoimen vuoden 2018 talousarvioon.
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Toimintaan ja palveluiden tuottamiseen liittyvét riskit kohdistuivat suurelta osin toimialan kiinteistdjen kun-
toon. Palvelut toteutettiin maararahojen puitteissa, eivatka kiinteistoihin ja talouteen liittyvét riskit realisoitu-
neet.

Sivistystoimessa sisdistd valvontaa on tehty jokaisessa yksikdssa. Taulukko on kooste sivistystoimen eri
yksikdiden (perusopetus /eri koulut, varhaiskasvatus / kooste, museot, kirjasto, nuorisopalvelut sekd Soisalo-
opisto) toimittamista siséisen valvonnan raporteista.

Valvonnan kohde  Havainnot Jatkotoimenpiteet Riski / Hallinta Riskitaso

PAATOKSENTE- | Hallintosaantéon on Toimintaohjeiden paivit- | Toimitaan huolelli- 1= merki-

KO perehdytty ja sitd on taminen ja lapikdyminen | sesti seka saantdjen | tyksetdn
noudatettu. Uusista saannollisesti. Henkilo- | ja ohjeisen mukai- riski

Saanndot, ohjeet ja
maaraykset: ajan-
tasaisuus ja niiden
noudattaminen

saanndistd, ohjeista ja
maarayksista on tiedo-
tettu koko henkilékun-
taa valittdbmasti tiedon
saatua. Henkilékuntaa
on myds tiedotettu
siitd, mista tarvittavat
saannot, ohjeet ja
maaraykset ovat luet-
tavissa.

Paatoksenteossa on
toimittu hallintosaéan-
non, lakien ja asetus-
ten seka annettujen
ohjeiden mukaisesti.

Hankinnoissa on nou-
datettu hankintaohjeita
ja yleisia pienhankinta-
ohjeita. Tarvittaessa
opastusta ja neuvontaa

kunnalle tiedottaminen
mista saannot, ohjeet ja
maaraykset ovat luetta-
vissa.

Varkauden kaupungin
internetsivuilla on ajan-
tasaista tietoa kunnalli-
sesta paivahoidosta,
perhepdivéhoidosta ja

yksityisesta paivahoidos-

ta, ohjeet séhkoisen
paivéhoitohakemuksen
tayttamiseen seka pai-
vahoitomaksun tarkista-
misesta.

sesti.

Tiedottaminen.
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on saatu organisaation
sisaltd. Ennen hankin-
taa on varmistettu

madrarahan riittavyys.

Sivistyslautakunta on
siirtanyt sivistysjohta-
jalle ratkaisuvaltaa
koskien toimitilojen
kayttoa.

Sivistysjohtajan alais-
ten tekemat viranhalti-
japaatokset on kayty
lapi, paatokset oli tehty
hallintosaannon ja
annettujen ohjeiden
mukaisesti. Toimivallan
peruste on kirjattu paa-
tokseen. Paatokset on
saatettu asianmukai-
sesti tiedoksi.

Varkauden kaupungis-
sa paivahoitopaikan
osoittaminen ja mak-
sun maaraaminen ta-
pahtuu seuraavasti:
asiakas hakee hoito-
paikkaa joko séhkoisel-
Ia tai paperisella ha-
kemuksella. Paivako-
din johtaja tekee sijoi-
tuspaatoksen. Asiakas
ottaa paikan vastaan.
Seuraavaksi asiakas
tutustuu paivakotiin ja
hoidon aloituspaivasta
sovitaan asiakkaan
kanssa. Asiakas toimit-
taa tuloselvityksen
varhaiskasvatuspaalli-
kélle. Maksu maaray-
tyy tulojen perusteella.
Kaikki asiakasmaksut
maaritetdan keskitetys-
ti sivistystoimen hallin-
nossa / varhaiskasva-
tuksessa kaikille samo-
jen perusteiden mukai-
sesti.

Paatosten strategi-
an mukaisuus ja
vaikuttavuus

Strategia ja sen tavoit-
teet on kayty sivistys-
toimen kaikissa eri
johtoryhmissa lapi.

Strategia on huomioitu

Myds jatkossa toimitaan
strategian mukaisesti.

Strategiaa on jalkautettu
palveluprosesseja ku-
vaamalla. Prosessien
kuvaus jatkuu vuonna

Huomioidaan strate-
gian mukaisuus paa-
toksenteossa.

1= merki-
tyksettn
riski
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paatdksenteossa.

Nuorisopalveluissa on
jo ennakoivasti huomi-
oitu tulevan strategian
osallisuuspainotteisuus
ja ty6ta on tehty jo
vuosia tavoitteen toteu-
tumiseksi.

Kaupunkistrategian
visiota ja karkitavoittei-
ta on kasitelty yhteis-
tydssa henkilokunnan
kanssa. Perusopetuk-
sessa on huomioitu
erityisesti karkitavoite 2
seké kehitetty toimin-
tamalleja syrjaytymisen
ehkaisemiseksi ja hy-
vinvoinnin lisadmiseksi.

2019.

Yritysvaikutusten Yritysvaikutukset huo- | Yritysvaikutusten arvi- Yritysvaikutukset 1= merki-
arviointi paatok- mioidaan toiminnassa | ointia systematisoidaan | tiedostetaan ja tun- | tykseton
senteossa mahdollisuuksien mu- | seka kdydaan lavitse nistetaan. riski

kaan. johtoryhmissa.

Sivistystoimen paatok-

sissa ei juurikaan ole

yritysvaikutuksia.
TALOUS Ostokuitit ovat kortti- Toimitaan edelleen an- | Noudatetaan ohjeis- | 1= merki-

laskujen liitteind. Mikéli | nettujen ohjeiden mukai- | tusta. tykseton
Luotto- ja maksu- kuitti on kadonnut tai sesti. riski
kortit sita ei jostain muusta Sisaisella koulutuk-

syysta saada, laskuun | Osto- / maksutositteet | sella vahennetaan

litetaan selvitys ostos- | sajlytetaan huolellisesti | riskia.

ta. ja liitetaan laskuun.

Mikali ostokuittia

Kortin haku-, kayttd-, | perusopetuksessa opet- | (josta kay ilmi arvon-

lopetusprosesseja on | tajia on ohjeistettu pita- | lisaveron maara) ei

noudatettu ohjeiden méaéan huolta maksukor- | ole, palautus- tai

mukaisesti. tista. Hankinnoista on vahennysjarjestel-

sovittu etukateen rehto- | méén kuuluvan han-

Korttien kuukausittai- rin kanssa. kinnan arvonlisave-

nen kayttéraja on paa- roa ei saa vahentaa.

saantdisesti 500 €.

Sivistysjohtajalla seka

Waltterin ja Lehtonie-

men koulujen rehtoreil-

la maksukortin kuu-

kausittainen kayttoraja

on suurempi, koska

molemmilla kouluilla on

Erasmus -hankkeita.
Hankin- Hankinnat on tehty Perehdytaan hankinta- Osalllistutaan hankin- | 1= merki-
nat/luovutukset hallintosaanndssa an- | strategiaan ja lainsaa- toihin liittyvaan kou- | tyksetén

netun toimivallan mu- lutukseen ja yllapide- | riski
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kaisesti. Toimivallan
peruste on kirjattu vi-
ranhaltijan tekemaan
hankintapaatokseen.

Hankinnoissa on nou-
datettu hankintaohjeita
seka kilpailutus- ja
hankintalainsdadantoa.
Hankintap&aatokset on
saatettu asianmukai-
sesti tiedoksi.

Yhdesta sivistysjohta-
jan viranhaltijapaatok-
sesta tehtiin oikai-
suvaatimus sivistyslau-
takuntaan (Waltterin
koulun musiikkivalinei-
den hankinta). Oikai-
suvaatimus ei johtanut

dantoon.

Odotetaan kaupungin
paivitettya hankinta- ja
pienhankintaohjetta.

tdan hankintaosaa-
mista.

muutokseen.
Kohde- ja toiminta- | Kulttuuri- ja nuoriso- Avustusprosessia tulee | Erilaisista avustusjar- | 3= kohtalai-
avustukset toimen avustukset selkeyttdd konsernitasol- | jestelmista johtuen nen riski

laitettu asianmukaisesti | la. on olemassa riski,

haettavaksi maarara- ettd samaan kohtee-

han mukaisesti. Paa- Kehittamisehdotus: kaik- | seen saadaan kau-

tokset avustusten ki kaupungin myoéntamét pungilta useampia

myodntamisesta on avustukset haetaan sa- | avustuksia.

tehty toimivallan puit- | man ohjelman kautta.

teissa. Kaikki tapahtuma-

avustukset keskitetdan

Lasten kotihoidontuen | kaupunginhallitukselle.

kayttd on vahentynyt

huomattavasti ja vas-

taavasti hoidon piirissa

olevien lasten maara

on lisédantynyt.
HENKILOSTO Toimivalta- ja rekrytoin- | Toimitaan ohjeiden mu- | Rekrytoinnin aikatau- | 3= kohtalai-
Rekrytointi tiohjeita on noudatettu. | kaisesti seka kiinnitetdén | lussa onnistuminen, | nen riski

Rekrytointiprosessi

Hallinnollisesti asia on
kunnossa. Rekrytointi
viivastyy usein, kun
tydpaikkoja ei saada
auki ajoissa.

Patevista lastentar-
hanopettajista, joilla on
esiopetuskelpoisuus,
alkaa olla pula.

Toimialan henkiléstén
rekrytointi ja palkkaus
tapahtuu voimassa
olevien tyo- ja virkaeh-
tosopimusten, hallinto-

enemman huomiota
rekrytointiprosessiin.
Vastuuhenkildille on
luotu varahenkiltjarjes-
telméa.

osaavan, patevan ja
sitoutuneen henkilds-
tén saaminen ovat
riskeja. Rekrytointia
hoitavalle koulute-
taan varahenkil®
seka rekrytointia
aikaistetaan.
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saannon seka henki-
|6stépalveluiden ohjeit-
ten mukaisesti. Vuonna
2018 ongelmina olivat
organisaation ohuus ja
pitkat sairauslomat,
jotka viivastyttivat rek-
rytointip&atoksia.

Palvelusuhdeasi-
at

Maksetut palkat ja
lisat

Palkat ja lisét on mak-
settu oikein. Tyon vaa-
tivuudet on arvioitu
TVA-lisat maksetaan
neuvottelutulosten ja
henkildstopalvelujen
antamien ohjeiden
mukaisesti. Osa pal-
kantarkistuksista on
maksettu takautuvasti.

Sivistystoimen koko
henkiloston palkkame-
not ja TVA-tasot on
kayty lapi ja tarkastettu
henkildtasolla talousar-
vion laadinnan ja osa-
vuosikatsauksen yh-
teydessa. Varhaiskas-
vatuksessa on kaikille
nimikkeille laadittu
mallitydnkuvat.

Kustannuspaikan oi-
keellisuus ja maarara-
han riittdvyys on var-
mistettu.

Henkilostolistat on
l&hetetty eri yksikditten
esimiehille tarkastetta-
vaksi ja tarvittavat
muutokset on tehty.

Palkkojen oikeellisuuden
ja oikea-aikaisuuden
prosessia kehitetaan.
Tarvittavat muutokset ja
korjaukset on tehty palk-
koihin takautuvasti.

Maksetut palkat, lisat
ja ylityot kaydaan lapi
pistokokein.

Varmistetaan, etta
ohjelmapaivitykset
eivat muuta ohjaus-
tietoja ja lisat seka
palkat ovat maksus-
sa oikein. Olennaisia
virheita ei ole havait-
tu.

2= vahai-
nen riski

TYON SUJUVUUS

Henkildstosuunnit-
telu

Tyon kuvaukset ovat
paasaantdisesti ajan
tasalla. TVA-
jarjestelma on paivitet-
ty syksylla 2018 koko
toimialalla.

Perusopetuksessa
sijaisuuksiin on saatu
melko hyvin patevaa
henkilokuntaa. Lyhyet
sijaisuudet hoidetaan
paasaantoisesti sisai-
sin jarjestelyin. Tyonja-
ko on tarkoituksenmu-
kainen ja riskitén. Hen-

Tehtavankuvia tarkastel-
laan ja paivitetaan tarvit-
taessa.

Museoissa otetaan kayt-
t66n uudenlainen projek-
timuotoinen tydskentely-
tapa vuoden 2019 alus-
sa. Talla pyritdén paran-
tamaan asiantuntemuk-
sen oikeanlaista jakau-
tumista seka tiedon kul-
kua yksikdissa.

Nuorisopalveluissa var-
mistetaan tiedon siirty-

Lakisaateiset vaati-
mukset huomioidaan
henkildstomitoituk-
sessa.

Nuorisopalveluissa
kehitetdan edelleen
tyoparitydskentely,
joka turvaa parem-
min toiminnan jatku-
vuuden poikkeusti-
lanteissa.

2= vahai-
nen riski
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kiléstdon vahvuuksia
hydédynnetaan tasa-
puolisesti ja toiveita
kuunnellaan mahdolli-
suuksien mukaan
(esim. erikoistumiset
otetaan huomioon).

Varhaiskasvatuksessa
toimintakulttuurin muu-
toksella, Pro-
koulutuksilla, on pyritty
pitam&an henkilosto
kehityksen / ajan tasal-
la. Tama antaa myos
henkilostdlle mahdolli-
suuden osallistua tyén,
toiminnan ja toimin-
taympariston kehitta-
miseen. Jokaisella
tyontekijalla on tyénku-
vaus. Jokaisella tydn-
tekijalla on myods mah-
dollisuus ilmoittaa (ky-
sytédan vuosittain) ha-
lukkuutensa tyonkier-
toon (mm. terveydelli-
set tai kouluttautumis-

syyt).

Museoiden henkiloston
tehtavankuvaukset on
paivitetty toukokuussa
2018. Henkil6ston mi-
toitus on parantunut,
mutta varsinkin asia-
kaspalvelun tilanne on
haavoittuva.

Kirjaston tehtavanku-
vaukset on tarkistettu
keskeisten tehtavien
osalta. Muilta osin péi-
vitys jatkuu. Lyhytai-
kaiset sijaisuudet hoi-
detaan sisdisin jarjes-
telyin.

Nuorisopalveluiden
tehtavankuvaukset
ovat ajan tasalla, mutta
niissa on edelleen tar-
kasteltavaa. Sijaisuus-
jarjestelyt ovat olleet
haasteellisia, koska
henkilostéa on vahan
ja jokaisella on laajat ja
erityisosaamista vaati-
vat tehtavat. Lahivuo-

minen tyontekijamuutok-
sissa. Riittavilla henkilos-
toéresursseilla luodaan
varma pohja eri toimin-
noille.

Kirjaston tehtavankuvat
on paasaantoisesti viety
ajan tasalle vuoden
2018 aikana, loput kasi-
tellaan kevaén 2019
aikana.

Perusopetuksessa suu-
rena haasteena on eri-
tyista ja tehostettua tu-
kea tarvitsevien lasten
suuri maara.
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sien haasteena on
elakoditymisiin / henki-
16ston vaihtuvuuteen
littyvat haasteet.

Soisalo-opistossa on
hyvin erityyppisia teh-
tavia ja myos eritasoi-
sia tehtéavankuvia. Va-
rahenkilgjarjestelméa
toimii soveltuvin osin.
Tyodnjakoa ja tehtavan-
kuvia tarkastellaan
jatkuvasti.

Sairauslomien aikana
on haasteellista jarjes-
taa toiminnot olemassa
olevan henkildston
puitteissa.

Tiedotus ja viestin-
ta

Toiminnassa on huo-
mioitu kaupungin tie-
dottamiseen liittyvat
yleiset ohjeet.

Perusopetuksessa ja
varhaiskasvatuksessa
tiedottaminen tapahtuu
paasaantoisesti Wil-
man kautta.

Museoilla tiedotusta ja
viestintda on kehitetty
aktiivisesti, tulokset
positiivisia.

Kirjastossa on nimetty
tapahtumaty6éryhma,
joka suunnittelee ja
hoitaa tapahtumiin ja
tiedottamiseen liittyvia
tehtavia.

Nuorisotoimessa tiedo-
tus ja viestinta on tark-
kaan mietittyd, moni-
kanavaista ja oikea-
aikaista. Pa&asiallinen
tiedotuskanava on
Pohjois-Savon nuor-
tenportaali Polnt, tu-
kena on myds
PolntWarkaus-studio,
mikali osaava harjoitte-
lija / materiaalin tuotta-

ja loytyy.

Viestinté- ja markkinoin-
tisuunnitelmaa kehite-
téan, paivitetdan seka
toteutetaan ja tuloksia
seurataan. Sosiaalisen
median kayttoa pyritdan
lisddmaan tiedottamisen
ja viestinnan vélineena.

Tiedottaminen ja
viestinta tapahtuu
internetin, median
seka henkilokohtai-
sen viestinnan kaut-
ta. Sosiaalisen medi-
an kayttoa lisataan.
Riskina on tavoittaa-
ko viesti vastaanotta-
jan.

2= vahai-
nen riski
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Soisalo-opistolla on
laadittu viestinta- ja
markkinointisuunnitel-
ma, jonka pohjalta on
laadittu vuosisuunni-
telma 2019. Erityista
huomiota kiinnitetaan
kohderyhmamarkki-
nointiin ja markkinoin-
nin oikea-aikaisuuteen
seka monikanavaisuu-
teen.

TYOHYVINVOINTI | WATTI-mallia on nou- | WATTI-mallia noudate- | Riski hallitaan tiivis- | 3= kohtalai-
JA TYOSUOJELU | datettu ja sen mukaisia | taan. tamalla yhteistyota nen riski

tydéhyvinvointikeskuste- tyoterveyshuollon
Sairauspoissaolo- | luja on kayty. Henkilostoa on tarvitta- | kanssa.
jen ja tyokyvytto- essa muistutettu, etté
myyden seuranta | Sairauspoissaolojen tekevat ajoissa sairaus-

halytykset on kasitelty | ja muut poissaoloilmoi-

ohjeiden mukaisesti. tukset Populukseen.

Sivistystoimessa sai- Tyoterveyshuollon ja

rauspoissaolojen maéa- | tydhyvinvointikoordinaat-

ra on lisdantynyt pit- torin kanssa on pidetty

kien sairauspoissaolo- | tarvittaessa yhteytta.

jen osalta.

Ty6hyvinvointiin ja tyos-

Tyoterveyshuollon sa jaksamiseen on kiin-

toimimisessa ongel- nitetty huomiota. Niita

mana oli henkildstore- | pyritddn vahvistamaan

surssien vahaisyys ja | yhteisella tyky-

vaihtuvuus. toiminnalla.
OSAAMISEN Kehityskeskustelut Kehityskeskustelut kdy- | Kehityskeskustelus- | 1= merki-
JOHTAMINEN JA | kdydaan paasaantoi- daan vuosittain henkilds- | sa pitda pystya kay- | tyksetdn
KEHITTAMINEN sesti ajallaan ja niissa | topalveluiden ohjeisen maan asiat lavitse riski

Kehityskeskustelut

kaydaan myos osaa-
miseen ja koulutuk-
seen liittyvat asiat 1&pi.

Perusopetuksessa
kehityskeskustelut
kaydaan lukuvuosittain
ja uusien tydntekijéiden
kanssa useamminkin.

Tuetaan mahdollisuuk-
sien mukaan tyonteki-
jan parasta osaamista
ja vahvuuksia.

Arvioidaan tavoitteiden
ja toimenpiteiden toteu-
tumista tydyhteiséssa.

Koulutustarpeet huo-
mioidaan yksilollisesti
koko tydyhteison tar-

mukaisesti. Talla lisa-
taan tyoyhteisén hyvin-
vointia seka henkildstén
jaksamista.

luottamuksellisesti ja
avoimesti.
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peet huomioiden ja
tydyhteisén kehittami-
sen kannalta.

Varhaiskasvatuksessa
on kaytéssa henkilt-
kohtaiset kehityskes-
kustelut seka tiimikehi-
tyskeskustelut, joissa
kaydaan lapi myos
koulutustoiveet. Mah-
dollisuus tyénkiertoon
seka mahdollisuus
osallistua tydyhteisén
kehittdmiseen luovat
hyvinvointia ja vahen-
tavat sairauspoissaolo-
ja.

2.1.7.1 Hallinto

Tilivelvolliset: sivistysjohtaja Timo Tuunainen, sivistyslautakunnan jasenet

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 2234 3554 41 416 44 970 43 260 -1711
Kulut -292 861 -338 548 386 -338 162 -311 932 26 230
Toimintakate -290 627 -334 994 41 802 -293 192 -268 672 24 519
Suunn. muk. poistot -1031 -1 226 -1 226 -4 088 -2 862
Tilikauden tulos -291 658 -336 220 41 802 -294 418 -272 760 21 657

=valtuustoon nahden sitovat erat

Tarkennettuun talousarvioon nahden sivistystoimen hallinnon toimintakate alittui 24 519 €. Luottamusmies-
ten ja henkilokunnan kokouspalkkiot seka sijaisten palkkoihin varatut maararahat alittuivat, henkilostokulujen
alitus on yhteensa 11 903 €. Myds palvelujen ostot, erityisesti tydterveyshuollon palvelujen osto, alittui. Pal-
velujen ostojen alitus on yhteensa 11 889 €.

Henkil6sto 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 5 5 6 1
Maaraaikaiset ja sijaiset 0 0 0 0
Yhteensa 5 5 6 1
Henkildtydvuodet 31.12. 4,8 5,0 2,6 -2,4

Hallinnon henkiléstomé&éara on kasvanut yhdella. Talouspaallikkd siirrettiin konsernihallinnosta sivistystoimen
hallintoon.
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2.1.7.2 Perusopetus
Tilivelvolliset: sivistysjohtaja Timo Tuunainen, sivistyslautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toimintaympériston muutokset

Koénonpellon koulun peruskorjauksen hankesuunnitelma valmistui, mutta valtuusto paatti selvittda uuden
koulun rakentamisvaihtoehdot. Kaupunginvaltuusto teki paatéksen kouluverkkosuunnitelmasta.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava :
2018 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
ProKoulu ja ProVar- Asiakastyytyvaisyys Koulukiusaamista- Asiakastyytyvaisyysky- | Toteu-
kaus toimintamallin paukset véahenevat 10 | selyn perusteella huolta- | tuu
varmentaminen tavoit- | Koulukiusaamista- prosenttia edellisestd | jat ovat tyytyvaisia kou-
teena syrjaytymisen paukset vuodesta (vuonna lujen toimintaan. Yleis- | g
vaheneminen, henki- 2015: 44 kpl ja vuonna | arvosana oli 4,5/5.
[6stotyytyvaisyyden 2016: 37 kpl).
lisaantyminen. Kiva- Vuonna 2018 kirjattuja
koulumallin varmen- koulukiusaamistapauk-
taminen koulukiusaa- sia oli 45. Vuonna 2017
misen ehkaisemisek- koulukiusaamistapauk-
Sl sia oli 51. Vahennysta
on 6 kpl, eli 11,8 %.

Laadukkaasti tuotettu | Laatukorttikysely Tavoitteena on 16ytdd | Ensisijaisena kehitta- Toteu-
esi- ja perusopetus. esi- ja perusopetuksen | miskohteena on oppimi- | tuu

kehitettavét kohteet sen, kasvun ja hyvin-

seka toteuttaa ne ta- voinnin tuki, jonka [ ]

lousarvion puitteissa. | avaamista ja kehittamis-
ta jatketaan vuonna
2019 OPH:n hankkeen
ja prosessin avaamisen

kautta.
Oppimisympaéristdjen | Ryhmékoko seka hen- | Ryhméakoot pystytddn | Keski-Savon kunnat Toteu-
ja pedagogiikan kehit- | kildstén koulutus. pitdmaan esi- ja pe- jarjestavét sdanndllisesti | tuu
tdminen vastaamaan rusopetuksen laatu- yhteisen VESO-péivén,
uutta opetussuunni- korttien suositusten jonka liséksi kunnilla on | g
telmaa mukaisina (20-25). yhteisia koulutushank-

Henkildston koulutusta | keita.
kehitetddn yhdessa

Keski-Savon kuntien Luokkakoot ovat pysy-
kanssa. neet laatukorttisuositus-
ten mukaisina. Keski-
maarainen 1-6 luokkien
ryhmékoko on 17 oppi-
lasta ja 7-9 luokkien 20
oppilasta.
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Toiminnan tunnusluvut TP2017 TP2018 Muutos %
Oppilasmaara ka/kalenterivuosi 1798,6 1771,4 -1,5
Nettomenot €/oppilas 8 304 8 828 6,3
Tuntimaara/vko 3511 3545 1,0
€/opetustunti 4 254 4 391 3,2
Koulujen kiusaamistapaukset 51 45 -11,8

Perusopetuksen iltapéivatoiminta
Oma toiminta

osallistuneet oppilaat/lkm/ka 123,3 134,3 8,9

€/osallistuja/lukuvuosi 1590 1808 13,8
Ostopalvelu®)

osallistuneet oppilaat/lkm/ka 26,5 13,4 -49.4

€/osallistuja/lukuvuosi 1083 1021 -5,8
Oma toiminta ja ostopalvelu yhteensa

osallistuneet oppilaat/lkm/ka 149,8 147,7 -1,4

€/osallistuja/lukuvuosi 1500 1737 15,8

*) lltapaivatoiminnan ostopalvelu paattyi 1.6.2018

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 972 756 617 306 29 559 646 865 932 489 285 624
Kulut -16 133 185 -16 418 631 -440 166 -16 858 797  -16 827 121 31676
Toimintakate -15 160 429 -15 801 325 -410 607 -16 211932  -15 894 632 317 300
Suunn. muk. poistot -154 891 -273 400 0 -273 400 -276 167 -2 767
Tilikauden tulos -15 315 320 -16 074 725 -410 607 -16 485332  -16 170 799 314 533

=valtuustoon nahden sitovat erat

Perusopetuksessa toimintatuottojen ylitys muodostuu p&dosin kotikuntakorvaustuotoista 161 454 €, muista
yhteistoimintakorvauksista 39 954 €, iltapaivatoiminnan hoitopaivamaksuista 25 825 €, muista myyntituotois-
ta 16 022 €, muista tuotoista 18 601 € seka tydllistamistukituotoista 11 666 €.

Perusopetuksen toimintakulut toteutuivat likimain talousarvion mukaisesti (99,8 %).

Henkildstd 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 177 180 182 2
Maaraaikaiset ja sijaiset 58 46 53 7
Yhteensa 235 226 235 9
Henkildtydvuodet 31.12. 204,5 208,1 208,1 0,0

Vakinaisen henkiloston kasvu johtuu maardaikaisen henkiléstén vakinaistamisesta. Vuonna 2018 perusope-
tuksessa vakinaistettiin viisi koulunkdynninohjaajaa, liséksi rekrytoitiin kaksi vakinaista kasvatusohjaajaa ja
yksi erityisopettaja. Vakinaisen henkildston lisdys néakyy maaraaikaisen henkildstén véahennyksena.

2.1.7.3 Varhaiskasvatus

Tilivelvolliset: varhaiskasvatuspaallikkdé Anne Kumpulainen, sivistyslautakunnan jasenet
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Olennaiset tapahtumat ja toimintaympariston muutokset

Varhaiskasvatuksessa on valmistauduttu maakunnalliseen perhekeskusmallin hakemalla rahoitusta Per-
heen taloon. Varhaiskasvatuksen palveluprosessia on séhkoistetty ottamalla kayttdon sahkdinen hoitoaiko-
jen ilmoittaminen ja sdhkdinen paivékirja.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden 2018

Vuosittain seurat-

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

tavoitteet

Uuden varhaiskasvatus-

suunnitelman toteuttami-
nen koko Varkauden var-
haiskasvatuksessa.

tava mittari

Kansallinen arvi-
ointi (KARVI) ja
yksikkdkohtaisen
toimintasuunnitel-
man toteutumisen
arviointi kevaalla
2018.

Kyselyjen tulokset

vahintaan keskitasoa

tai parempia.

Varhaiskasvatussuunni-
telman yksikkokohtaiset
toteutumissuunnitelmat
laadittiin kesakuuhun 2018
mennessa. Arvioinnin
perusteella seuraavan
toimintakauden paino-
tukseksi nousivat vuoro-
vaikutustaidot seka oppi-
misympariston kehittami-
nen. Nama painotuksia
huomioidaan vuoden 2019
toimintasuunnitelmissa ja
niihin suunnataan myoés
koulutusta (pro-koulutus).

Valtakunnalliseen varhais-
kasvatuksen KARVI -
kyselyyn (kansallinen
arviointi) vastattiin aikatau-
lussa, ja sen toteuttami-
sesta jarjestettiin AVI: n
toimesta koulutusta esi-
miehille.

Toteu-
tuu

Sahkoiset palvelut ovat
kaytossa seka kunnalli-
sessa etta yksityisesséa
palvelussa.

Viestinta ja hoito-

aikojen ilmoittami-
nen tapahtuu séh-
koisesti.

Kaikilla varhaiskasva-
tuspalvelun asiakkail-

la on tasapuolisesti
kaytbssa sahkaoiset

palvelut: viestinta ja
hoitoaikojen ilmoitta-

minen.

Sahkoiset palvelut (sah-
kéinen hoitoaikojen ilmoit-
taminen, séhkdinen paiva-
kirja ja viestintd) ovat kay-
tossa kaikissa kaupungin
paivéhoitoyksikdissa. Yk-
sityisilla paivakodeilla on
omat vastaavat sahkoiset
palvelut kaytossa.

Wilma viestintdkanava on
kaytbssa varhaiskasva-
tuksessa (jatkumo esi- ja
perusopetukseen seka
toiselle asteelle). Yksityi-
silla paivakodeilla on vas-
taavat omat sahkdisen
viestinnan palvelut kay-
tossa.

Toteu-
tuu

Pro kayttaytymismallien
jalkauttaminen varhais-
kasvatukseen.

Varkauden var-
haiskasvatuksen
Pro-mittari.

Henkildstd sitoutuu

Pro-toimintakuuriin yli

keskitason.

Kaikki Varkauden kau-
pungin paivakodit ovat
ilmoittautuneet mukaan

Toteu-
tuu
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Pro -
toimintakulttuurimuutok-
seen. Henkiloston koulut-
tamisesta vastaavat Jy-
vaskylan yliopisto ja Ita-
Suomen yliopisto. Koulu-
tus jatkuu ainakin v.2019
loppuun saakka. Koulu-
tukseen osallistuvat johta-
jat ja 1-3 tyodnteki-
jaadlyksikko. Yksikdissa on
pro-tiimit, jotka toteuttavat
pro kayttaytymismallien
jalkauttamista varhaiskas-
vatukseen.

Toiminnan tunnusluvut

Suoritteet yhteensa
Oma toiminta
hoitopaivat yhteensa
josta esiopetuspaivat yhteensa
josta perhepéivahoito
€/hoitopaiva
Hoitopaikkojen maara
paivakodit (ka)
naista esiopetuspaikat paivakodeissa (ka)
€/paivakotipaikka
€/esiopetuspaikka paivakodilla
pienten koulu, esiopetus ja hoito
€/pienten koulujen esiopetus ja hoito
perhepéivahoito
€/perhepaivahoitopaikka
Ostopalvelut
hoitopéivéat yhteensa
josta esiopetuspaivat yhtensa
josta yksityinen perhepéivéhoito
€/hoitopaiva (sis. esiopetuksen)
ostopalvelu/hoitopaikat
naista esiopetuspaikat
perhepéivahoito/yksityinen
€/hoitopaikka Aarrearkku/Touhula (sis. esiopetuksen)
€/hoitopaikka Nappula/Pilke
€/hoitopaikka yksityiset paivahoitajat

TP2017 TP2018 Muutos %
160 515 169 684 57
119 317 116 223 -2,6
29 977 25 836 -13,8
8 085 5694 -29,6
68 66 -2,9

458 440 -3,9

74 53 -28,2

12 870 12 885 0,1
6879 8 783 27,7
107 100 -6,5
8678 9 894 14,0
52 40 -23,1

14 333 13774 -3,9
41198 53 461 29,8
3690 3734 1,2
4133 4676 13,1
32 37 17,1

198 198 0,0

21 21 0,0

22 22 0,0

7 694 8 877 15,4

6 627 7728 16,6
5716 8 034 40,6
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TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 1074 345 807 536 -48 331 759 205 790 575 31370
Kulut -11 295 504 -11 254 718 -82 417 -11337 135 -11 148786 188 348
Toimintakate -10 221 159 -10 447 182 -130 748 -10577 930 -10 358 211 219718
Suunn. muk. poistot -25 268 -21 350 0 -21 350 -15 723 5627
Tilikauden tulos -10 246 427 -10 468 532 -130 748 -10599 280 -10373934 225 345

=valtuustoon nahden sitovat erat

Varhaiskasvatuksen tuotot toteutuivat likimain tarkennetun talousarvion mukaisesti 31 370 € (4,1 %) enna-
koitua paremmin. Varhaiskasvatuksessa hoitopaivamaksuja kertyi 26 498 € ennakoitua enemman.

Kulut toteutuivat 188 348 € (1,7 %) alle arvioidun. Talousarvion alitus johtuu p&&osin lasten kotihoidontuesta
joka toteutui 161 219 € alle arvioidun. Muilta osin varhaiskasvatus toteutui lahes talousarvion mukaisesti.

Henkildsto 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama
yli + /ali -

Vakinaiset 144 145 144 -1

Maéraaikaiset ja sijaiset 23 16 22 6

Yhteensa 167 161 166

Henkildtydvuodet 31.12. 171,9 151,7 153,4 1,7

Vuoden 2017 tilinpaatokseen nahden varhaiskasvatuksen henkilostoméaara on likimain samalla tasolla.
Henkilotyévuosina tarkasteltuna henkiléstomaara on vahentynyt 18,5 henkilétydvuodella vuodesta 2017.

2.1.7.4 Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut

Tilivelvolliset: sivistysjohtaja Timo Tuunainen, sivistyslautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toimintaympéaristdn muutokset

Museoiden siséllissodasta kertova Vihan Varit-nayttely ja kesanayttely TaideVarkaus60+, kuten myds muut
museoiden nayttelyt ja tapahtumat tavoittivat yleisdéa runsaasti. Yleista seka tapahtumissa, etta nayttelyissa
on ollut keskivertoa runsaasti enemman. Kavijoita oli lahes 5000 henkil6da enemman kuin edellisena vuonna.
Koululais- ja opiskelijakontaktitavoitteet toteutuivat myds hienosti. Aktiivinen nayttely- ja tapahtumatoiminta
sy6 kuitenkin aina resursseja muulta toiminnalta ja tdn& vuonna kokoelmatyon toteuma on ollut varsin mata-
la. Museoiden osallisuuden ja vapaaehtoistyon kehittdminen on ollut myés iso osa vuoden 2018 toimintaa.
Teollisuuden tekijat-hankkeella on tehty kymmenia teollisuushistoriaan liittyvia haastatteluja yhdesséa vapaa-
ehtoisverkoston kanssa. Vuoden 2018 aikana museoiden sisdisen kehittdmisen toimenpiteend toteutettiin
itsearviointi, seka osallistuttin museoiden Vertaiskehittdmisfoorumiin. Museoiden tilahanke eteni vuoden
aikana hankesuunnitelmavaiheeseen. Hankesuunnitelma valmistuu helmikuussa 2019.

Kirjaston kokoussalissa alkoi helmikuussa Seniorikahvilatoiminta. Ohjelmallisessa kahvilassa asiakkaat pyo-
rittavéat toimintaa jota kirjasto organisoi. Varkaus 18 — tapahtumaviikolla 18.-25.2 paéakirjastossa oli yleisolu-
ento ja sité seurannut vilkas keskustelutilaisuus. Kirjailijatapahtumassa vieraana oli Sirpa Kahkonen. Liséksi
kirjastossa oli laaja aiheeseen liittyva kirjanayttely seka ajanhengen mukaista sisustusta ja esineistéa. Huhti-
kuussa palkittin ensimmaisen kerran eniten lainaavat aikuis- ja lapsiasiakkaat. Syyskuussa kaynnistyi hank-
keena kirja- ja mediakerho Ryhmé& Wau! 3-6 -luokkalaisille. Kerhossa on tutustuttu mm. videoiden tekoon.
Kerhotoiminta jatkuu vuoden 2019 puolella. Vuoden 2018 investointimdararahalla uusittiin paékirjaston ko-
koussalin poydat.

Nuorisopalvelut toimivat vuoden 2018 ajan edelleen paaosin kaupunginkirjastolla Nuorten talon viivastymi-
sen vuoksi. Taman hetkisen tiedon mukaan rakennus on otettavissa kayttéon vuoden 2019 kevaalla. Huoli-
matta Nuorten talon korjaustbiden viivastymisesta, nuorten matalan kynnyksen palvelupaikka Ohjaamo War-
kauden kaynnistyi 1.2.2018. Laaja-alaisessa yhteistydssa ovat mukana Varkauden kaupungin nuorisopalve-
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lut, tyollisyyspalvelut, terveystoimi, psykososiaaliset palvelut sekd Pohjois-Savon TE-toimisto. Pohjois-
Savoon palkattiin TEM:min rahoituksella kaksi TE-palveluiden asiantuntijaa, toinen lisalmeen ja toinen Var-
kauteen. Ohjaamo on avoinna kahtena paivana viikossa, asiakaskaynteja kirjattiin helmi-joulukuun valisena
aikana 664. Ohjaamo Warkaus markkinoi palveluja vahvasti sosiaalisessa mediassa ja mm. jalkautumalla
erilaisiin tapahtumiin ja jarjestamalla ajankohtaisia tapahtumia (esim. kesatydnhaku).

Osallisuuden osalta rakenteet ovat vahvat ja vahvistumassa. Nuorisovaltuusto Wanuvan jasenilla on puhe-
ja lasnaolo-oikeus kaupunginvaltuustossa, sivistyslautakunnassa, liikunta- ja vapaa-aikalautakunnassa seka
uudessa nuorisojaoksessa. Nuorisojaoksen paatdtksen mukaisesti aloitettiin PopUp-nuorisokahvilan suunnit-
telu jonka tiimoilta nuorten toiveita kartoitettiin erilaisissa nuorten vaikuttajaryhmissa. My6s suunnittelutyéssa
oli mukana avoin nuortenryhma. Nuorisopalvelut oli mukana osallistuvan budjetoinnin pilotoinnissa: Nuorten
pilottitydryhm& kokoontui lapi koko vuoden toteuttaen koko peruskoulun ik&luokan kattaneen kiusaamisen
vastustuskampanjan jossa vierailijoina olivat Duudsonit. Ryhma tuki my6s varkautelaisten lasten ja nuorten
harrastusmahdollisuuksia. Osallistuva budjetointi kytketddn osaksi nuorisopalvelujen normaalia toimintaa
iiman erityistéd lisdm&ararahaa, taustalla on sek& nuorisojaoksen etta nuorisovaltuuston tuki. Osallisuus
huomioidaan kaikessa toiminnassa nuorisopalveluilla.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seuratta-

2018 tavoitteet va mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.

Kirjaston aineisto- Kirjastoaineiston Valtakunnallinen Vuonna 2017 koko maan Toteutuu
maararaha nousee hankintaan kaytetty | keskiarvo kirjastoaineistomaararaha osittain
lahelle valtakunnallis- | rahamaéara suhteessa asukaslukuun oli

ta keskiarvoa 6.75, Varkauden suhdeluku D

oli tuolloin 4.3. Vuoden 2018
talousarviossa kirjastoaineis-
ton hankintam&érarahaa
nostettiin, mink& johdosta
Varkauden vastaava suhde-
luku oli vuoden 2018 lopussa
5.2., parannusta liki 21 %.

Sahkoisten palvelu- | Hankitun aineiston | Shkoisid palveluja | Lumme-kirjastot tarjoavat Toteutuu
jen (mm. sanoma- ja | maara on otettu kayttdon ja | asiakkaiden kayttdon moni-
aikakauslehtipalvelut) e-aineistoja on han- | puolisesti erilaisia e- [ ]

ja e-aineistojen li- kittu maarallisesti aineistoja. E-kirjojen ja e-

saaminen kirjaston enemman kuin aanikirjojen lisaksi on e-

asiakkaiden kayttoon vuonna 2017 lehti&, e-sanakirja ja musiik-

kipalveluja verkossa. Var-
kauden kaupunginkirjaston
panostus e-kirjoihin ja e-
aanikirjoihin kasvoi merkitta-
vasti. Vuonna 2017 naihin
aineistoihin kaytettiin 550
euroa, vuonna 2018 aineisto-
ja hankittiin 2 543 eurolla.

Laadukkaiden kirjas- | Lainojen maara Vuoden 2017 taso Koha-kirjastojarjestelman Toteutuu
topalveluiden toteut- uuden raportointiohjelman osittain
taminen kayttéonotto on viivastynyt

minka vuoksi jarjestelmasta | ]
saadut lainausluvut tarkentu-
vat mydhemmin kevaalla.
Kaytdsséa olevan kokonaislai-
nausluvun (237 976 lainaa)
perusteella lainaus on vahen-
tynyt vuoteen 2017 verratta-
essa 8,2 %.
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Kulttuuriperintétiedon | Museoiden kavija- Nayttelykavijoiden Nayttelyiden kokonaiskavija- | Toteutuu
saavutettavuuden maarat m&aéara 10 000 henki- | m&ara vuonna 2018 oli 13 osittain
parantaminen l6a 451 henkilda eli tavoite ylittyi
Verkkopalveluiden 34,5 %. [
kayttajamaarat Verkkopalveluiden
kayttadjamaara kas- | Verkkopalveluissa yksittaisia
Aineiston digitointi- | vaa 20 % vuoden istuntoja vuonna 2018 oli 16
maarat ja Piipunjuu- | 2016 tasosta (v. 372 kappaletta, mik& jaa noin
rella.fi-palvelussa 2016 16 539 yksit- | prosentin vuoden 2016 tasos-
julkaistujen objektien | taisté istuntoa sara- | ta. Saranat.fi sivuston tekni-
maara nat.fi ja piipunjuurel- | set ongelmat rajoittavat sen
la.fi sivustoilla) kaytt6éd mm. koulujen ope-
Koululaiskontaktien tuskaytdssa, mihin se on
MAAra Piipunjuurella- suunnattu
tietokannassa jul-
kaistaan vahintdan 2 | Piipunjuurella.fi -sivustolla
000 uutta objektia julkaistiin yhteensa 448 ob-
jektia, mika jaa tavoitteesta
Koululaiskontaktien | reilusti. Tavoitteeseen ei
maara kasvaa 10 % | paasty silla henkiloston re-
vuoden 2017 tasos- | surssit olivat kiinni muun
ta (800 museokavi- | Muassa asiakirja-
jaa, lisaksi n. 250 arkistotydssa joka toistaiseksi
oppilasta kouluilla) | €i nay piipunjuurella-
tilastossa seké nayttely/ ta-
pahtumatoiminnassa (mm.
sisallissodan muistovuosi).
Nayttelykaynnit 1087 oppilas-
ta/ varhaiskasvatuksen ryh-
makavijaa, taméa on 3,5 %
enemman kuin vuonna 2017,
pelkastaan nayttelyissa vie-
railleisiin verrattuna 35,8 %
enemman kuin vuonna 2017.
Vuonna 2018 ei ole tilastoitu-
ja kouluvierailuita/ luentoja
Nuorten talon toimin- | Nuorten talon toi- Nuorten talo on Nuorten talon oletettua vaati- | Toteutuu
nan kaynnistyminen | minta kaynnistyy avoinna ja matalan | vammat korjaustyot siirsivat | osittain
kynnyksen palvelu- | uusiin tiloihin siirtymisen ke-
paikka on toimin- vaalle 2019. Korvaavana [
nassa toimintana jarjestettiin nuor-
ten osallisuusprosessina 11
kerran Pop Up-nuokkari.
Ohjaamo Warkaus, nuorten
matalan kynnyksen monialai-
nen palvelupaikka, aloitti
valiaikaistiloissa 1.2.2018.
Nuorten osallisuuden | Nuorten osallistumi- | yksiléinti/lukum&éra | Nuorisovaltuusto Wanuvan Toteutuu
ja vaikuttamisen sen foorumeiden kokoukset: 11 kokousta / 18
lisdaminen lukum&ara osallistujaa [ ]

Nuorten Warjovaltuuston
kokoukset: 2 kokousta / 42
osallistujaa
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Lastenparlamentti Warpaset:
2 kokousta / 45 osallistujaa

Lastenparlamentti Warpasten
Hulvattomat ideat -ty6paja:
13 osallistujaa

Vaikuttajaryhmien tapaami-
set: 5 kertaa / 72 osallistujaa

Osallistuvan budjetoinnin
pilottiryhmé&: 10 kertaa /
7osallistujaa

PopUp Nuorisokahvilan
suunnitteluryhma: 12 osallis-
tujaa

Nuorisovaltuusto Wanuvalla
4 foorumia/kk joissa nuoriso-
valtuustolaisilla lasnéolo- ja
puheoikeus: valtuusto (1
nuori edustaa, muissa 2),
nuorisojaos, sivistyslautakun-
ta, liikunta- ja vapaa-
aikalautakunta

Toiminnan tunnusluvut TP2017 TP2018  Muutos %
Kulttuuripalvelut
Avustukset €/vuosi 27 650 26 350 -4,7
€/asukas 1,31 1,26 -3,2
Varkauden Teatterin kannatusyhdistys/yhteistoimintasopimus®)
Avustus € 430 000 0 -100,0
€/asukas 20,3 0,0 -100,0
Kirjastopalvelut
Lainat kpl/vuosi**) 259 291 237 976 -8,2
Lainat €/laina 3,4 3,8 13,1
Hankinnat/vuosi kpl**) 4797 3122 -34,9
€/asukas 42,2 43,9 4,1
Museopalvelut
Digitoidut ja luetteloidut valokuvat 1 306 312 -76,1
Digitoidut ja luetteloidut esineet 135 114 -15,6
Sijoitetut taideteokset 88 102 15,9
Museo/kavijat 3136 9706 209,5
Kanavamuseo/kavijat 4872 3745 -23,1
€/asukas 20,4 23,3 14,3
Nuorisopalvelut
Avoin nuorisotoiminta, tuntia/asiakaskaynnit 1464/2391 656/2235 -808/-156
Erityisnuorisotyd, tuntia/yksittéiset asiakkaat 805,5/196 1104/152  298,5/-44
Etsiva nuorisotyd, tuntia/yksittéiset asiakkaat 533/117 620/107 87/-10
Ohjaamo 0/0 279/664 279/664
Nuorisopalvelujen tapahtumat***) 4520 4070 -10,0
€/asukas 19,9 22,2 11,8
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*) Siirretty kaupunginhallituksen alle

**) Koha-kirjastojarjestelman raportointiohjelman kayttéonotto viivastyi, minka vuoksi todelliset laina- ja han-
kintamaarat tarkentuvat kevaalla 2019

***) Nuorisopalveluiden tapahtumat vuonna 2018:

Monodisco, Punainen Liitu — liikennevalistuskampanja, kutsunnat, mediataitoviikko, ysikortin jakotilaisuus,
kulttuuriperintdinfo, Tarinoiden Tauluméaen graffitipaja, Talvi Vekara, Kesa Vekara, Polnt-nuortenraati, Osal-
listuvan budjetoinnin pilotin Duudson-tapahtuma, ryhmaytykset

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 540 657 181 706 66 586 248 292 273984 25692
Kulut -3 603 338 -2 119 237 -244 032 -2 363 269 -2 222 581 140 688
Toimintakate -3 062 681 -1 937 531 -177 446 -2 114 977 -1 948 597 166 380
Suunn. muk. poistot -73 462 -33 230 0 -33 230 -16 120 17 110
Tilikauden tulos -3 136 143 -1 970 761 -177 446 -2 148 207 -1964 717 183 490

=valtuustoon nahden sitovat erat

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen tuotot toteutuivat 25 692 € (10,3 %) ennakoitua parempina. Merkittavin tasta
on tyollistamistukien osuus 16 481 €. Kirjastopalvelujen myyntituotot toteutuivat 6 697 € ja sakkomaksut 3
447 € ennakoitua parempina. Nuorisopalvelujen toimintatuotot toteutuivat 7 195 € ennakoitua parempina
(tasta tyollistamistukien osuus 5 100 €). Museopalveluiden tuotot toteutuivat 8 088 € alle arvioidun.

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen toimintakulut toteutuivat 140 688 € (94,0 %) alle arvioidun. Tasta kirjastopal-
velujen osuus oli 47 399 € (toteutuma 95,6 %). Kirjastopalvelujen alitus johtuu pdaosin henkildstokuluista.
Suunniteltua hanketydntekijaa ei ollut tarpeen palkata, silla hankkeet eivat toteutuneet suunnitellussa laajuu-
dessa. Museopalveluiden toimintakulut toteutuivat 1&8hes talousarvion mukaisesti 1 041 € (0,2 %) alle arvioi-
dun. Nuorisopalvelujen toimintakulut toteutuivat 92 433 € alle arvioidun. Nuorten talon toiminnan kaynnista-
miseen varatut maararahat jaivat kayttamatta, silla nuorten talon peruskorjaus jatkuu kevaalle 2019 asti.
Kulttuuripalvelut toteutuivat lahes talousarvion mukaisesti 185 € (0,2 %) yli ennakoidun.

Henkil6sto 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama
yli + /ali -

Vakinaiset 27 29 28 -1

Maaraaikaiset ja sijaiset 8 5 9 4

Yhteensa 35 34 37

Henkilotydvuodet 31.12. 39,8 30,0 35,1 51

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen henkildstomaara on kasvanut TP2017 verrattuna kahdella henkildlld, yksi
maéaraaikainen ja yksi vakinainen henkild. Henkilotydvuodet 31.12. ovat vahentyneet 4,7:114.

Erittely vastuualueittain

Kulttuuripalvelut

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 0 0 0 0 0 0
Kulut -519 950 -88 230 1805 -86 425 -86 610 -185
Toimintakate -519 950 -88 230 1805 -86 425 -86 610 -185
Suunn. muk. poistot -2472 -19 730 0 -19 730 -1730 18 000

Tilikauden tulos -522 422 -107 960 1805 -106 155 -88 340 17 815
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TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
madrarahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 111 684 65 307 34 828 100 135 126 719 26 584
Kulut -1 004 241 -981 365 -106 087 -1 087 452 -1 040 053 47 399
Toimintakate -892 557 -916 058 -71 259 -987 317 -913 334 73983
Suunn. muk. poistot -8 983 -5 500 0 -5 500 -11 960 -6 460
Tilikauden tulos -901 540 -921 558 -71 259 -992 817 -925 294 67 523
Museopalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
médrérahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 68 262 58 123 10 364 68 487 60 400 -8 087
Kulut -499 432 -500 889 -45 868 -546 757 -545 716 1041
Toimintakate -431 170 -442 766 -35 504 -478 270 -485 316 -7 046
Suunn. muk. poistot -7 0 0 -2 430 -2 430
Tilikauden tulos -431 177 -442 766 -35 504 -478 270 -487 746 -9 476
Nuorisopalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 72179 58 276 21394 79 670 86 865 7195
Kulut -493 087 -548 753 -93 882 -642 635 -550 202 92 433
Toimintakate -420 908 -490 477 -72 488 -562 965 -463 337 99 628
Suunn. muk. poistot 0 -8 000 0 -8 000 0 8 000
Tilikauden tulos -420 908 -498 477 -72 488 -570 965 -463 337 107 628
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Tilivelvolliset: rehtori, sivistyslautakunnan seutujaoston jasenet

Olennaiset tapahtumat ja toimintaympériston muutokset

Leppavirran kunta irtisanoutui Soisalo-opistosopimuksesta 1.1.2018 alkaen, joten Soisalo-opisto ei jarjesta-
nyt vapaan sivistystydn ja taiteen perusopetuksen yleisen oppimaaréan mukaista opetusta vuonna 2018 lep-

pavirtalaisille.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

2018 tavoitteet

Vuosittain seuratta-
va mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Kuntalaiset aktiivisina

Opetustunti-, opis- Koulutustarjonta Vapaan sivistystydn opetus- | Toteutuu
toimijoina kelija- ja ké&vijamaa- | vuoden 2017 tasolla | tuntimaéara toteutui saman
rat huomioiden Leppa- | tasoisena kuin vuonna 2017. |
virran irtisanoutumi- | Opiskelijoiden méaré kasvoi
nen Soisalo- 0,6 % verran vuodesta 2017.
opistosta
Taiteen perusopetuksen ope-
tustuntiméaara laski 0,6 %.
Opiskelijoiden maara kasvoi
6,7 %.
Laadukkaan opetuk- | Asiakaspalaute ja Toiminta toteutetaan | Asiakaspalautteen ja kysely- | Toteutuu
sen ja koulutuksen opetustuntien ja 2017 laajuisena ja jen perusteella asiakkaat ovat
seka alueellisten tapahtumien maara | tasoisena huomioi- | tyytyvaisia opetukseen. Opis- |
kulttuuritapahtumien den Leppéavirran ton jarjestamien tapahtumien
jarjestaminen irtisanoutuminen ja niissé kavijoiden maara on
Soisalo-opistosta lisdéntynyt.
Toiminta toteutetaan | €/opetustunti Kustannukset pysy- | €/opetustunti ja €/opiskelija Toteutuu
kustannustehokkaasti véat vuoden 2017 kustannukset nousivat hie- osittain
€/opiskelija tasolla man, johtuen mm. henkilds-
tomenojen (palkankorotukset | ]
ja lomarahat) ja yleisesta
kustannustason noususta.
Varmistetaan henki- | Koulutuspaivien Koulutuspaivien Koulutuspaivien maara on Toteutuu
|6stbn osaaminen ja | maara maara suurempi pysynyt vuoden 2017 tasolla.
hyvinvointi laaduk- kuin vuonna 2017 [}

kaan johtamisen
avulla
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Toiminnan tunnusluvut TP2017 TP2018 Muutos %

Vapaa sivistystyo

Opetustunnit 18129 14437 -20,4
Opiskelijat 8360 6748 -19,3
€/opetustunnit 48 59 22,9
€/opiskelija 104 126 21,2
€/asukas 41,2 40,9 -0,7
€/opistoalueen asukas 22,2 29,4 32,6

TP2018 opistoalue Varkaus, Heindvesi, Joroinen*)

Laaja taiteen perusopetus

Opetustunnit 11 976 11 624 -2,9
Opiskelijat 872 867 -0,6
€/opetustunnit 57 59 3,9
€/opiskelija 779 795 2,1
€/asukas 32,1 33,1 3,0
€/opistoalueen asukas 17,3 12,9 -25,4

TP2018 opistoalue Varkaus, Joroinen, Pieksamaki, Leppavir-

ta*)

Yleinen taiteen perusopetus

Opetustunnit 3407 3351 -1,6
Opiskelijat 1098 1135 34
€/opetustunnit 73 70 -4,1
€/opiskelija 226 208 -8,0
€/asukas 11,7 11,3 -3,6
€/opistoalueen asukas 6,3 8,1 28,5

TP2018 opistoalue Varkaus, Heindvesi, Joroinen*)

Kehittaminen ja koulutus
Koulutuspalvelut

Koulutukset 72 90 25,0

Opetustunnit 387 632 63,3

Opiskelijat 750 1411 88,1
Lastenkulttuurikeskus Verso

Tapahtumat 977 1118 14,4

Kavijat 28 435 29 428 3,5

*) €/opistoalueen asukas on laskettu kulloisenkin opetuksen jarjestdémisalueen mukaan

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 1140549 1019 958 -7 658 1012 300 1108 550 96 250
Kulut -3 005 597 -2 703 807 -126 698 -2 830 505 -2 973 097 -142 592
Toimintakate -1 865 048 -1 683 849 -134 356 -1 818 205 -1 864 547 -46 342
Suunn. muk. poistot -2124 -4 350 0 -4 350 -10 922 -6 572
Tilikauden tulos -1 867 172 -1 688 199 -134 356 -1 822 555 -1 875 469 -52 914

=valtuustoon nahden sitovat erat

Soisalo-opiston toimintatuotot toteutuivat 96 250 € (9,5 %) ennakoitua paremmin. Vapaan sivistystyon tuotot
toteutuivat 1&hes talousarvion mukaisesti, ylitystéd 4 320 € (1,1 %). Taiteen laajan perusopetuksen toiminta-
tuotot toteutuivat 5 197 € (1,9 %) alle arvioidun. Taiteen yleinen perusopetus toteutui 7 729 € (6,8 %) enna-
koitua paremmin. Kehittdminen ja koulutus toteutui 89 398 € (38,8 %) ennakoitua paremmin. Budjetoitujen
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toimintatuottojen ylitys kohdistuu paaosin myyntituottoihin 65 839 €, (79,5 %) (Verson myyntituotot, kuntien
osuudet, katujuna, nukkekoti) seka tukiin ja avustuksiin 39 359 €(37,7 %).

Tarkennettuun talousarvioon nahden Soisalo-opiston kulut ylittyivat 142 592 € (5 %). Vapaan sivistystyon
koulutuksen kulut toteutuivat Iahes talousarvion mukaisesti, 6 230 € (0,5 %) alle arvioidun. My6s laaja taiteen
perusopetus toteutui Iahes talousarvion mukaisesti, 7 394 € (0,8 %) yli arvioidun. Taiteen yleinen perusope-
tus ylittyi 29 772 € (9,1 %) (Idhes puolet ylityksesta kohdistui rakennusten ja huoneistojen vuokriin). Kehitta-
misen ja koulutuksen toimintakulut ylittyivat 111 656 € (37,8 %).

Hyvasta tuottojen kehityksestd johtuen toimintakate ylittyi vain 46 342 € (2,5 %). Toimintakatteen ylittymisen
taustalla vaikuttaa edelleen Leppavirran irtautuminen seutuopistosta.

Henkildsto 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 28 29 27 -2
Maéraaikaiset ja sijaiset 12 6 11 5
Yhteensa 40 35 38 3
Henkilotydvuodet 31.12. 33,9 334 33,1 -0,3

Vakinaisen henkiléstén maara on vahentynyt yhdella vuoden 2017 tilinpaatékseen nahden, silla suunnitte-
luopettajan tehtava taytettiin maaraaikaisesti. Maardaikaiset ja sijaiset 31.12. sisltda 6 maaraaikaista ja 5
sijaista.



2.1.8 LIIKUNTA- JA VAPAA-AIKATOIMI
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Tilivelvolliset: Sivistysjohtaja Timo Tuunainen, likunta- ja vapaa-aikalautakunnan jasenet

Olennaiset tapahtumat ja toimintaympériston muutokset

Liikunta- ja vapaa-aikatoimessa on panostettu terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseen sekd yhteisty6hon
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Liikunta- ja vapaa-aikatoimen investoinnit ovat kaynnistyneet suunni-

tellun mukaisesti.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

2018 tavoitteet

Vuosittain seuratta-
va mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Turvataan kuntalai- | Kavijamaarat Kavijamaarat vuo- Kavijamaarat ovat toteutuneet | Toteutuu
sille laadukkaat den 2017 tasolla. osittain. Uimahallin kavija- osittain
edellytykset liikun- maara laski 12,6 %. Kamarin
nan harrastamiseen. alueen kavijamaara laski 18,5 | o]
%, vahennysta oli erityisesti
ison tekojaaradan ja hiekka-
tekonurmen kayttdmaarissa.
Varkauden liikuntatalon kavi-
jAmaéra kasvoi 6,8 %.
Liikuntaneuvonnan | Asiakaskontaktit 50 uutta asiakaskon- | Liikuntaneuvonnan ja liikun- | Toteutuu
ja liikunnanohjauk- taktia. taohjauksen asiakaskontaktit
sen kaynnistdminen; lisdantyivat edellisesta vuo- [ ]
painopisteena hy- desta 149:lIa.
vinvoinnin ja tervey-
den edistdminen.
Sahkoisten TIMMI- | K&sitellyt avustuk- Kaikki liikuntapalve- | Avustukset on kasitelty Tim- | Toteutuu
ohjelmistojen - avus- | set. S&hkoisesti lujen avustukset min kautta. Tilavarausten osittain
tukset ja tilanva- kasitellyt tilanva- kasitelladn sdhkoi- | osalta ohjelman kaynnistami-
raukset - tdysimittai- | raukset sesti. Liikuntatilojen | nen tapahtuu alkuvuodesta D
nen kayttdonotto. varaukset siirtyvat 2019.
saéhkoisesti kasitel-
taviksi vuoden 2018
aikana.
Toiminnan tunnusluvut TP2017 TP2018 Muutos %
Liikuntapalvelut
Uimabhalli llopisara/kéavijat 129 085 112 796 -12,6
Uimahalli netto €/kavija 3,6 57 56,4
Varkauden liikuntatalo/kavijat 90 152 96 249 6,8
Kamérin alue/kavijat 85917 69 996 -18,5
Avustaminen
Moottoriurheilukeskus €/asukas 0,5 0,5 1,5
Vattuvuori €/asukas 3,1 4,8 56,2
Muut avustukset €/asukas 3,8 4,1 7,9
Avustukset yhteensa €/asukas 7,3 9,4 27,8

Kamarin harjoitusjaahallin kayttoonotto viivastyi syksylla 2018 saneerauksen vuoksi. Suurimmat kayttomaa-
rien vahennykset kohdistuivat Kdmarin ison tekojaaradan seka hiekkatekonurmen kayttoon.




Vuoden 2017 tunnusluvut ovat koko
aikalautakunnan tunnusluvut yhteensa.
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kalenterivuodelta, eli sivistystoimen seka likkunta- ja vapaa-

TALOUS

Tuloarviot ja TP2017 Alkuperédinen  TA-muutos
maararahat, € TA2018

Tuotot 331 386 647 401 -122 632
Valmistun omaan kayttéon 29 252
Kulut -1 613 957 -3200 901 -124 733
Toimintakate -1282 571 -2 553 500 -218 113
Suunn. muk. poistot -104 746 -183 700 0
Tilikauden tulos -1387 317 -2 737 200 -218 113

TA2018
+muutos

524 769
29 252

-3 325 634
-2 771 613
-183 700
-2 955 313

Toteutuma

552 997
29 916

-3 246 935
-2 664 022
-171 477
-2 835 499

Poikkeama

tuotot yli+/ali-
kulut yli-

fali+

28 228

664

78 699

107 591

12 223

119 814

=valtuustoon nahden sitovat erat

Liikunta- ja vapaa-aikatoimen toimintakate toteutui ennakoitua parempana vuoden lopussa tehtyjen sisaisten
vuokrien tasauksen johdosta (ennakoimaton sisdisten vuokrien hyvitys oli 106 000 €). liman hyvitysta toimin-

takate olisi toteutunut suunnitellun mukaisesti.
Erittely vastuualueittain

Liikunta- ja vapaa-aikatoimen hallinto

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 0 0 0 0 0 0
Kulut -9 410 -32191 -21 959 -54 150 -55 318 -1168
Toimintakate -9 410 -32191 -21 959 -54 150 -55 318 -1 168
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -9 410 -32191 -21 959 -54 150 -55 318 -1 168
Liikuntapaikkasuunnittelu
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 0
Kulut 0
Toimintakate 0
Suunn. muk. poistot 0 0 0 -1 558 -1 558
Tilikauden tulos 0 0 0 0 -1 558 -1 558
Liikuntapalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 4340 20 901 -9 345 11 556 15 027 3471
Kulut -72 686 -181 961 14 455 -167 506 -144 255 23251
Toimintakate -68 346 -161 060 5110 -155 950 -129 228 26 722
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -68 346 -161 060 5110 -155 950 -129 228 26 722




Liikuntapaikat ja alueet
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TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 327 046 626 500 -113 287 513213 537 969 24 756
Valmistus omaan kayttoén 29 252 29 252 29916 664
Kulut -1 377 208 -2791 749 -117 229 -2908 978 -2 852 361 56 617
Toimintakate -1 050 162 -2 165 249 -201 264 -2 366 513 -2284 476 82 037
Suunn. muk. poistot -100 122 -183 700 0 -183 700 -160 897 22 803
Tilikauden tulos -1 150 284 -2 348 949 -201 264 -2 550 213 -2 445 373 104 840
Avustaminen
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperainen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 0 0 0 0 0 0
Kulut -154 654 -195 000 0 -195 000 -195 000 0
Toimintakate -154 654 -195 000 0 -195 000 -195 000 0
Suunn. muk. poistot -4 624 0 0 0 -9 023 -9 023
Tilikauden tulos -159 278 -195 000 0 -195 000 -204 023 -9 023
Henkilostd 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama
yli + /ali -
Vakinaiset 14 17 15 -2
Maéraaikaiset ja sijaiset 9 6 10
Yhteensa 23 23 25
Henkilotyovuodet 31.12. 19,7 21,8 24,1 2,3

Vuoden 2017 tilinpaatdkseen verrattuna vakinaisten maara kasvoi yhdella henkildlla (toimistosihteeri). Maa-
raaikaisten ja sijaisten maara kasvoi myoskin yhdellda (perhevapaan sijainen). Maaraaikaisten ja sijaisten
maaraan sisaltyy kuusi maaraaikaista, yksi sijainen ja kolme tyollistettya henkiléa. Vuoden 2018 talousarvion
henkilostomaara ei sisalla tyollistettyja henkiloita.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Liikunta- ja vapaa-aikatoimen investoinnit ja hankinnat tehd&an lahtokohtaisesti omana toimintana, minka
vuoksi henkildresurssit ovat riski.

Liikunta- ja vapaa-ajanviettopaikkojen suhteen on kayttajien terveys ja turvallisuus asetettu etusijalle. Tilojen
ja alueiden tekninen kunto muodostaa riskin.

Havainnot

' Jatkotoimenpiteet

Riski / Hallinta

'Riskitaso

Valvonnan kohde

PAATOKSENTE-
KO

Saanndot, ohjeet ja
maaraykset: ajan-
tasaisuus ja niiden
noudattaminen

Paatdksenteossa nouda-
tettu hallintosaantoa,
kilpailutukset ja hankinnat
toteutettu lakien ja ohjei-
den mukaisesti.

Odotetaan kaupungin
paivitettya hankinta-
ohjetta.

Riski [&hinna kilpailu-
tuksissa, kiinnitetaan
huomiota kilpailutus-
ten oikeudenmukai-
suuteen.

3= kohtalai-
nen riski
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Paatodsten strategi- | Paatdsten ja toimien Toteutetaan kaupun- | Talousarvion toteu- | 2= vahainen
an mukaisuus ja paapiste ollut strategian | kistrategiaa talousar- | tuminen. riski
vaikuttavuus tavoitteiden mukainen. vion puitteissa.
Yritysvaikutusten Rakennusurakkapaatok- | Huomioidaan edel- Yritysvaikutukset 1= merki-
arviointi paatoksen- | sissd on huomioitu yritys- | leen yritysvaikutusten | huomioidaan paa- tyksetén
teossa vaikutusten arviointi. arviointi. toksenteossa. riski
TALOUS Liikunta- ja vapaa- Toimitaan entiseen Seurataan kortin 2= vahainen
aikatoimessa yhdella tapaan, kuitit toimite- | kayttoa. riski
Luotto- ja maksu- henkil6lla on maksukortti. | taan/skannataan las-
kortit kun liitteeksi.
Kaikista ostoista kuitit ja
selvitykset.
Hankin- Hankinnoissa noudatettu | Odotetaan paivitettya | Hankintalainsaadan- | 3= kohtalai-
nat/luovutukset hankintaohjeita. Kilpailu- | kaupungin hankinta- | ndn noudattaminen | nen riski
tus- ja hankintalainséaa- ohjetta, noudatetaan | kilpailutuksissa.
dantda on noudatettu. lainsaédéantoa.
Kohde- ja toiminta- | Kohde- ja toiminta avus- | Avustushakemukset | Liséselvitysten pyy- | 4 = merkit-
avustukset tusmaararahat varattu ja | valmistellaan paaték- | tdminen pitkittaa tava riski
kayttosuunnitelma paatet- | sentekoa varten. Ha- | paatoksentekoaikaa.
ty liikunta- ja vapaa- kemukset ovat osin Avustusjarjestelman
aikalautakunnassa. puutteellisesti taytet- | kriittinen tarkastelu
tyja, pyydetaan lisa- koko kaupunki orga-
selvityksia. Kevaalla | nisaatiossa.
2018 kaytossa paal-
lekkain manuaalinen
ja séhkoinen hakemi-
nen.
HENKILOSTO On toimittu ohjeiden mu- | Noudatetaan jatkos- | Maaraaikaisten ket- | 2= vahainen
Rekrytointi kaisesti. sakin ohjeita. jutus. riski
Rekrytointiprosessi | Tayttéluvat on haettu
asianmukaisesti.
Palvelusuhdeasiat | Palkanmaksussa ei ole Seurataan, ettéd palkat | Seurataan, etta pal- | 1= merki-
Maksetut palkat ja | havaittu virheita tai puut- | ja lisat on maksettu kat ja lisdt on mak- tykseton
lisat teita. oikein. settu oikein ja ajan- | riski
tasaisesti.
TYON SUJUVUUS | Henkildston tehtavien Henkilostén tehtavien | Henkiléston tarkka 2= vahainen
kuvausten pdivitys aloitet- | kuvauksiin tulee muu- | mitoitus. riski
Henkilostosuunnit- | tu huhtikuussa 2018. toksia kevaan 2019
telu Henkildston mitoitus talla | aikana.
hetkella riittava. Paallek-
kéiset poissaolot ovat
riski.
Tiedotus ja viestin- | Tiedotuksessa ja viestin- | Parannetaan tiedot- Riski on puutteelli- 2= véhainen
ta nassa on havaittu puuttei- | tamista. Koulutetaan | nen viestinta. riski
ta (verkkosivujen paivi- henkilostoa verkkosi-
tys). vujen paivittamiseen.
TYOHYVINVOINTI | On seurattu ohjeiden Toimitaan jatkossakin | Sairauspoissaoloja 1= merki-
JA TYOSUOJELU | mukaisesti ja tarvittavat ohjeiden mukaan. seurataan ja keskus- | tykseton
kuittaukset tehty. Keskus- teluja kaydaan tarvit- | riski

Sairauspoissaolo-
jen ja tyokyvytto-

telut on kéyty ohjeiden
mukaisesti ja dokumen-
toitu.

taessa. Korvaavaa
tyota pyritaan jarjes-
tamé&aan tarpeen mu-
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myyden seuranta

kaan.

OSAAMISEN
JOHTAMINEN JA
KEHITTAMINEN

Kehityskeskustelut

Kehityskeskusteluja on
kayty vain osittain. Kehi-
tyskeskustelut kdydaan
alkuvuonna 2019.

Pidetaan kehityskes-
kustelut kaupungin
oh-
jeen/keskustelupohja
n mukaisesti.

Kaydaan kehityskes-
kustelut loppuun
alkuvuonna 2019.

1= merki-
tyksettn
riski
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2.1.9 TEKNINEN TOIMI
Tilivelvolliset: tekninen johtaja Arto Lehtonen, teknisen lautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toimintaympériston muutokset

Usean ison hankkeen vireilla olo samaan aikaan; terveyskampus, uimahalli, vetovoimakeskus, Green Tech
Valley, nékyi kiireena ja henkiléstdn jaksamisessa.

Kiire vaikeutti kaupunkistrategian jalkauttamista.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seuratta-

2018 tavoitteet va mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.

Kustannustehokkaasti | Talousarvion toteu- | Talousarvio toteutuu | Talousarvio toteutui suunni- | Toteutuu
tuotetut laadukkaat tuminen suunnitellusti teltua parempana.

palvelut ja palvelu- [}
prosessien toimivuus

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-
/ali+
Tuotot 21897 991 20884 670 394 426 21 279 096 22 197 619 918 523
Kulut -24 696 668 -24 088 027 -374 858 -24 462 885  -24 443 662 19 224
Toimintakate -2798 677 -3 203 357 19 568 -3 183 789 -2 246 043 937 747
Suunn. muk. poistot -4 590 286 -5 271 500 0 -5 271 500 -7 673 408 -2 401 908
Tilikauden tulos -7 388 963 -8 474 857 19 568 -8 455 289 -9 919 451 -1 464 161

=valtuustoon nahden sitovat erat

Ateriapalvelujen sisdisen eran laskennallinen virhe oikaistiin 08/2018 taloushallinnossa mé&ararahamuutok-
sella. Ruokapalvelun myyntituottoarviota lisattiin 153 000 €.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 10.12.2018 § 106 teknisen toimen talousarvion tulosalueiden véliset maarara-
hamuutokset. Strategisen ohjauksen toimintatuottoja lisattiin 170 000 €, suunnittelun toimintakuluja lisattiin
20 000 £, toteuttamisen toimintatuottoja vahennettiin 50 000 € ja toimintakuluja lisattiin 100 000 €. Tulosalu-
eiden valisilla maararahamuutoksilla ei ollut vaikutusta teknisen toimen toimintakatteeseen.

Tarkennettuun talousarvioon nahden teknisen toimen toimintakate toteutui 937 747 € arvioitua paremmin.
Toimintatuotot toteutuivat 918 523 € (104,3 %) yli arvioidun ja toimintakulut 19 224 € (99,9 %) alle arvioidun.

Myyntituotot toteutuivat 420 615 € arvioitua paremmin, josta ruoka- ja puhtauspalveluiden myyntituottojen
lisdys 312 055 € seka metsanmyyntituottojen lisays 58 269 €. Lisaksi ymparistonsuojelun maksuosuuden
palautusta saatiin 64 537 €. Muut toimintatuotot toteutuivat 145 279 € arvioitua paremmin (mm. vuokra-
tuotot, pysakaointivirhemaksut). Lisaksi tukia ja avustuksia saatiin 103 572 € ennakoitua enemman (mm.
joukkoliikenteen valtionavustus, tydllistdmistuki). Valmistus omaan kayttéon toteutui 233 070 € arvioitua
enemman.

Henkildsto 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 161 165 153 -12
Maaraaikaiset ja sijaiset 26 23 38 15
Yhteensa 187 188 191 3

Henkilotydvuodet 31.12. 176,7 173,2 184,6 11,4
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Teknisen toimen kokonaishenkilostomaard pysyi ldhes ennallaan. Ruoka- ja puhtauspalveluis-
sa jatettiin elakkeelle siirtyneiden vakansseja tayttamatta. Maaraaikaisten ja sijaisten lukumaaraan 38 henki-
|64 sisaltyvat 13 sijaista, 6 maaraaikaista, 11 oppisopimussuhteista seka 8 tyollistettya henkilda.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Talousarvion taytantéonpano-ohjeen mukaisesti toimialat dokumentoivat ja raportoivat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimenpiteet osavuosikatsauksen ja tilinpaattksen yhteydessa.

Teknisen toimen sisdinen valvonta tapahtuu osana esimiesten jokapaivaista tyoskentelyd. Alla olevaan tau-
lukkoon on koottu yhteenveto painopistealueiden havainnoista.

Kiinteistokannan vanhentuessa sisdilmaongelmista tulee ilmoituksia yha enemman. Sisailmaongelmia on

kartoitettu jatkuvasti ja eritoten sairaalakompleksi on ollut erityisessa seurannassa.

Valvonnan kohde

Havainnot

Riski / Hallinta

Riskitaso

PAATOKSENTEKO

Saanndt, ohjeet ja
maaraykset: ajanta-
saisuus ja niiden
noudattaminen

Toiminnassa on nouda-
tettu kaupungin hallinto-
saannon, konsernioh-
jeen ja hankintastrategi-
an ohjeita ja maarayk-
sia.

Teknisen toimen viran-
haltijapaatokset on tar-
kastettu. Paatokset on
tehty toimivallan puit-
teissa. Paatoksen pe-
rusteet seka toimivallan
peruste on ollut kirjattu-
na paatbkseen. Paatok-
set on annettu tiedoksi
asianmukaisesti.

Jatkotoimenpiteet

Toimitaan voimassa-
olevien maaraysten ja
ohjeiden mukaisesti.

Valmistelutydn huo-
lellisuus.

1= merkityk-
seton riski

Paatdsten strategi-
an mukaisuus ja
vaikuttavuus

Paatdksenteossa on
huomioitu strategiset
tavoitteet:

Joukkoliikenteen palve-
lutasoa on nostettu mer-
kittavasti aikataululaa-
jennuksilla ja ilmaisella
elékelaisten ja koululais-
ten paivaajan joukkolii-
kenteella.

Katuvalot on saneerattu
energiatehokkaammiksi.

Liikennevaylien kunnos-
sapidossa on saavutettu
vaadittu laatutaso.

Maisemasuunnittelu VT
5/VT 23 valmistui
12/2018.

Toimitaan strategisten
tavoitteiden mukai-
sesti.

Strategisten tavoit-

teiden huomioiminen.

1= merkityk-
seton riski
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Rakennusvalvonnan
asiakaspalvelua on jous-
tavoitettu ja tehostettu
ottamalla kattavasti
kayttoon séhkaoiset lupa-
ja asiointipalvelut.

Yritysvaikutusten
arviointi paatoksen-
teossa

Paatdksenteossa on
huomioitu yritysvaikutus-
ten arviointi.

Paatoksiin on kirjattu
yritysvaikutusten arvioin-
ti.

Yritysvaikutusten
arviointi otetaan huo-
mioon.

Valmistelun ja paa-
toksenteon huolelli-
suus.

1= merkityk-
seton riski

TALOUS

Luotto- ja maksu-
kortit

Luotto- ja maksukortit on
haettu/lopetettu annettu-
jen ohjeiden mukaisesti.

Teknisen toimen luotto-
kortit ovat teknisell&
johtajalla, kaupungin-
arkkitehdilla, kaupungin-
insindorilla, tukipalvelu-
paallikolla seka kolmella
tukipalveluyksikon pal-
veluesimiehell&.

Ostokuitit ovat olleet
paasaantoisesti kortti-
laskujen liittein&. Osto-
kuitin puuttuessa las-
kuun on liitetty selvitys
ostosta.

Toimitaan annettujen
ohjeiden mukaisesti.

Toimitaan annettujen
ohjeiden mukaisesti.

1= merkityk-
seton riski

Hankin-
nat/luovutukset

Hankinnat on suoritettu
paasaantodisesti hallinto-
saannon toimivaltamaa-
raysten mukaisesti
huomioiden hankinta-
lainsdadanto seka kau-
pungin hankintastrate-
gia.

Siséinen tarkastaja on
kiinnittdnyt huomiota
suurkuvatulostimen
leasing-sopimuksen
uusimiseen (tekninen
lautakunta 8.5.2018 §
102). Sopimuskauden
kustannukset ylittavat
kansallisen kynnysar-
von. Kilpailutuksen sijas-
ta hankinta suoritettiin
suorahankintana.

Kaupungin hankintaohje
oli valmisteilla v. 2018

Kiinnitetdan huomiota
siihen, etta toimitaan
hankintalainsaadan-
non ja hankintastrate-
gian mukaisesti.

Kilpailutusten huolel-
linen valmistelu.

2= vahainen
riski
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aikana.

Kohde- ja toiminta-
avustukset

Talousarviossa on maa-
rarahavaraus yksityistie-
ja toiminta-avustuksille.

Hallintosdanndn mu-
kaan lautakunta paattaa
toimialansa avustuksis-
ta.

Vuoden 2018 avustuk-
sista lautakunta paatti
kokouksessaan 8.5.

Yksityistieavustus
myodnnettiin 52 avustus-
ehdot tayttavalle yksi-
tyistielle ja maksatus
tapahtui paatbéksen mu-
kaisesti.

Toiminta-avustuksilla
tuetaan ja luodaan edel-
Iytyksia omaehtoiselle
yhteisdlliselle toiminnal-
le. Tavoitteena on yhtei-
sollisyyden ja kumppa-
nuuden vahvistaminen
seka vapaaehtoistoi-
minnan lisdaminen.
Avusta mydnnettiin yh-
delle kylayhdistykselle.

Maararahavaraus
tehd&an vuosittain
talousarvioon.

Kiinnitetddn huomio-
ta siihen, etta avus-
tusten hakuajankoh-
dat ovat avustukseen
oikeutettujen tiedos-
sa.

1= merkityk-
seton riski

HENKILOSTO
Rekrytointi

Rekrytointiprosessi

Toimivalta- ja rekrytoin-
tiohjeita on noudatettu
seka lautakunnan
7.2.2017 hyvéksymaa
teknisen toimen avain-
henkilostoa koskevaa
henkildstésuunnitelmaa.

Kaupunginjohtajan téayt-
télupa on ollut vakituisen
henkiloston palkkaami-
seen. Tekninen johtaja
on myoéntanyt tayttolu-
van méaéraaikaisen hen-
kiloston palkkaamiseen.
Rekrytointi on hoidettu
paasaantdisesti Kunta-
rekryn kautta.

Toimitaan annettujen
ohjeiden mukaisesti.

Rekrytoinnin osaa-
minen, maaraaikais-
ten ja sijaisten saa-
minen/laadukas rek-
rytointi, varahenkil6-
jarjestelma, ostopal-
velusopimukset.

2= vahainen
riski

Palvelusuhdeasiat
Maksetut palkat ja
lisat

Tyon vaativuudessa
tapahtuneet muutokset
on arvioitu tva-ryhmissa
ja lisat on tallennettu ja
maksettu neuvottelutu-

Tehtéavankuvat paivi-
tetdan ja viedaan tva-
ryhméaan, kun tehta-
vissa tapahtuu olen-
naisia muutoksia.

Tarkistetaan, etta
paatésten mukaiset
palkat siirtyvét pal-
kanmaksuun oikein.

2= vahainen
riski
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losten mukaisesti.

Muutamalle tuntipalkkai-
selle henkilélle ei loma-
rahaa oltu maksettu
oikea-aikaisesti, vaikka
tiedot loman ajankoh-
dasta oli ilmoitettu pal-
kanlaskentaan.

Tyoévuorolistoja on tar-
kastettu satunnaisotan-
nalla.

Palkattomat virka- ja
tydvapaat on haettu
asianmukaisesti. Pisto-
kokein on tarkastettu,
etta palkattomat vapaat
on huomioitu palkan-
maksussa.

TYON SUJUVUUS

Henkiléstésuunnitte-
lu

Tyobnjakoa, tehtavakuvia
ja sijaistuksia on tarkas-
teltu ja tehty tarpeen
mukaisia muutoksia.

Tukipalveluyksikdssa
henkilostda elakoityy
l&hivuosina paljon. Uu-
den ammattitaitoisen
tybvoiman saamiseksi
on jarjestetty oppisopi-
mus- ja rekry-koulutusta.
Pula henkilostdsta on
jatkuvaa, varahenkilojar-
jestelmaa ei ole. Liséksi
on haasteellista l6ytaa
osatyokykyisille tyénteki-
joille kevyempia tyopis-
teita.

Henkildstémitoitus on
minimisséén eika pois-
saoloihin ja sijaistuksiin
pystyta varautumaan.

Tarvittaessa tehdaan
muutoksia tyonjakoon
ja tehtavakuviin.

Varahenkilojarjestel-
man toteuttaminen.

Mahdolliset pitkat
poissaolot heikenta-
vat oman tyonsa
ohella sijaistavan
tydssadjaksamista.

Kiinnitetddn huomio-
ta tydssajaksami-
seen.

3= kohtalai-
nen riski

Tiedotus ja viestinta

Suunnittelua koskeva
viestinta on hoidettu
lainsaadannon mukai-
sesti lehdessa, sahko-
postilla, kirjeella tai ylei-
sotilaisuuksissa. Lisaksi
on kokeiltu erilaisia tie-
dottamistapoja, esim.
kaavoittajakiertueella
(chat, keskustelutilai-
suus, "kotikaynnit").

Kiinnitetdan huomiota
viestinnan laatuun ja
saavutettavuuteen.
Menetelmia kehite-
taan edelleen.

Viestinnalla ei tavoi-
teta kaikkia osallisia.

Kehitetaan viestinnan
menetelmia.

2= vahainen
riski
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Rakentamista ja kun-
nossapitoa koskevaa
viestintaa on toteutettu
paikallisen median ja
yleisétilaisuuksien kaut-
ta.

Palautepalvelun kautta
tulleisiin palautteisiin on
vastattu n. viikon sisalla.

Henkildstoélle on tiedotet-
tu heita koskevista asi-
oista tydpaikkakokouk-
sissa seka tarvittaessa
séhkopostin valityksella.

TYOHYVINVOINTI Sairauspoissaolojen Toimitaan annettujen | Kiinnitetdan huomio- | 2= véahainen
JA TYOSUOJELU | halytykset on kuitattu. ohjeiden mukaisesti. | ta tydhyvinvointiin. riski
Sairauspoissaolojen | WATTI-mallin mukaisia | Henkilostolle on pyrit-
ja tyokyvyttomyyden | keskusteluja on kayty ty etsimaan heidan
seuranta silloin, kun on huomattu | tydokykyaan vastaavia

ongelmia tydssajaksa- tehtavia ja tyopisteita.

misessa.
OSAAMISEN JOH- | Kehityskeskusteluja on | Kehityskeskustelut Osaamisen yllapitd- | 1= merkityk-
TAMINEN JA KE- | pidetty suurimmalle kaydaan sdanndllisin | minen lainsdadannon | seton riski

HITTAMINEN

Kehityskeskustelut

osalle henkilostoa.

Keskusteluissa on kar-
toitettu myods osaami-
seen ja koulutukseen
liittyvia tarpeita. Lisa- ja
taydennyskoulutuksiin
on osallistuttu yksilolli-
sen tarpeen mukaan.

KuntaHr -
kehityskeskusteluohjel-
man kayttdonotto siirtyi
alkuvuoteen 2019.

véliajoin.

ym. muuttuessa.

2.1.9.1 Strateginen ohjaus

Tilivelvolliset: tekninen johtaja Arto Lehtonen, teknisen lautakunnan jasenet

Olennaiset tapahtumat ja toimintaymparistdn muutokset

Usean ison hankkeen vireilld olo samaan aikaan, terveyskampus, uimahalli, vetovoimakeskus, Green Tech
Valley, nékyi kiireend ja henkiloston jaksamisessa.
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Talousarviovuoden  Vuosittain seuratta- .
: s Tavoitetaso Toteuma 31.12.
2018 tavoitteet va mittari
Kiinteistdjen kaytto- | Toteutuneet kau- 2 kpl/vuosi Vuoden aikana ei toteutunut | Ei toteu-
asteen maksimointi | pat/purkamiset yhtadan rakennusten myyn- du
ja tuottamattomien tid/purkua. Talousarvioon ei
Kiinteistdjen myynti saatu erillistd maararahaa N
tai poistaminen rakennusten purkamiseen.
muulla tavalla
Tybeldaman hyva Tyotyytyvaisyys Tyotyytyvaisyys Tyotyytyvaisyys on parantu- | Toteutuu
laatu ja henkiléston | (seurataan kaupun- | paranee nut edelliseen vuoteen verrat- | osittain
hyvinvointi gin yhteisen kyselyn tuna (pulssikyselyn tulokset).
kautta) Sairauspoissaolojen [
maara laskee edelli- | Sairauspoissaolojen maara
Sairauspoissaolot seen vuoteen verrat- | on kasvanut edelliseen vuo-
tuna teen verrattuna.
Toiminnan tunnusluvut TP2017 TP2018 Muutos %
Metséan myynti (m3) 19 967 12 443 -37,7
Mets&an myyntitulot 714 681 348 269 -51,3
Sataman rahtilikenne 122 360 139 829 14,3
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-
lali+
Tuotot 4743532 4094 472 207 554 4302 026 4484 861 182 835
Kulut -6 316 454 -5 764 065 -140 404 -5904 469  -5757 073 147 396
Toimintakate -1572 922 -1 669 593 67 150 -1602443  -1272212 330231
Suunn. muk. poistot =771 317 -339 500 0 -339 500 -334 474 5026
Tilikauden tulos -2 344 239 -2 009 093 67 150 -1941943 -1 606 686 335 256

=valtuustoon nahden sitovat erat

Tarkennettuun talousarvioon néhden toimintakate toteutui 330 231 € arvioitua paremmin.

toteutuivat 182 835 € (104,2 %) yli arvioidun ja toimintakulut 147 396 € (97,5 %) alle arvioidun.

Toimintatuottojen

merkittavimmat

ylitykset

kohdistuivat valmistus omaan
50 231 € sekd metsanmyyntitulot 58 269 €. Lisaksi Leppavirran kunta palautti ymparistdonsuojelun v. 2017
jasenkuntien maksuosuutta 64 537 €. Maksuosuuden mahdollista palautusta/lisélaskutusta ei ole arvioi-
tu talousarvion laadintavaiheessa.

Toimintatuotot

kayttoon

Toimintakulujen osalta henkiléstémenot toteutuivat 77 850 € ja Pohjois-Savon aluepelastuslaitoksen toimin-
takulut 73 418 € arvioitua pienempina.

Henkildsto 31.12.

Vakinaiset
Maéraaikaiset ja sijaiset
Yhteensa

Henkildtydvuodet 31.12.

TP2017

20

2

22
23,3

TA2018 Toteutuma Poikkeama
yli + /ali -

19 17 -2

4 3 -1

23 20 -3

20,3 23,8 3,5
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Vakinaisen henkildston maard véaheni talousarvioon verrattuna kahdella henkil6lla. Talousarviovuoden aika-
na elakéityneen henkilén tehtavajarjestelyt oli tehty ennakoivasti, eika tilalle palkattu uutta henkiléa. Lisak-
si alkuvuoden aikana oli osittaista paallekkaisyytta tehtavajarjestelyjen vuoksi.

2.1.9.2 Suunnittelu

Tilivelvolliset: kaupunginarkkitehti Satu Reisko, teknisen lautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toimintaympériston muutokset

Suunnitteluhankkeet painottuivat elinkeino- ja yritystoimintaa tukeviin ja uusia asuintontteja muodostaviin
hankkeisiin. Myés muita hankkeita valmisteltin mahdollisuuksien mukaan. Vetovoimakeskuksen hanke ete-
ni suunnitelman mukaisesti siten, ettd kaavaehdotus saatiin hyvaksymiskasittelyyn. Se jouduttiin kuitenkin
keskeyttdm&aan ympariston toiminnan muutoksen vuoksi. Alueen markkinointi on kaynnissa ja toiminnan
siséllosta tehdaan selvityksia.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden  Vuosittain seuratta-

2018 tavoitteet val mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Tonttitarjonta on Omarantaisten oma- | Omarantaisia oma- | Omarantaisia omakaotitalo- Toteutuu
kilpailukykyista kotitalotonttien méaéa- | kotitalotontteja on tontteja on tarjolla Lajunnie-
ra tarjolla jatkuvasti messa. Muita tontteja on tar- | g
jolla eri puolilla kaupunkia.
Muiden tonttien Muiden tonttien tar- | Vapaita kaupungin luovutet-
maara jonta p|detaan moni_ tavissa OIeV|a tontte]a. on noin
puolisena ja kysyn- | 100.
taa vastaavana

TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-
fali+
Tuotot 40 176 25 000 0 25 000 28 138 3138
Kulut -538 147 -559 293 -20 000 -579 293 -614 429 -35 136
Toimintakate -497 971 -534 293 -20 000 -554 293 -586 291 -31 998
Suunn. muk. poistot -33 260 -24 000 0 -24 000 -22 356 1644
Tilikauden tulos -531 231 -558 293 -20 000 -578 293 -608 647 -30 354

=valtuustoon nahden sitovat erat

Tarkennettuun talousarvioon nahden toimintakate toteutui 31 998 € arvioitua huonommin. Toimintatuotot
toteutuivat 3 138 € (112,6 %) yli arvioidun ja toimintakulut 35 136 € (106,1 %) yli arvioidun.

Toimintakulujen osalta palvelujen ostot toteutuivat 30 227 € arvioitua suurempina. Ylitys kohdistui sisais-
ten toimisto- ja asiantuntijapalvelujen ostoihin.

2.1.9.3 Toteuttaminen
Tilivelvolliset: kaupungininsinddri Jani Viljakainen, teknisen lautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toimintaympariston muutokset

Helmikuussa pidettiin hankintastrategian mukainen infotilaisuus, jossa esiteltin kaupungin vuoden
2018 investointiohjelmaa seka hankintojen aikatauluja. Osallistujia tilaisuuteen
oli vahan. Tilaisuudessa keskusteltin - mm. resurssien riittdvyydestd rakentamiseen Varkaudessa. Ta-
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ma osoittautuikin ongelmaksi, koska kaikkiin tarjouspyyntéihin ei saatu tarjouksia ja tésta syysta osa hank-
keista siirrettiin toteutettavaksi myéhemmin.

Suunnittelun my6ta joidenkin  hankkeiden laajuus kasvoi siind maarin, ettd hankkeiden toteuttami-
nen siirrettiin mydhemmaksi. Joutenlahden infran rakentamista ei paasty aloittamaan katujen osalta, johtuen
kaavoituksen keskeneraisyydesta. Turjanvirran sillan saneeraus siirtyi vuodelle 2019, koska ymparistdlupa

saatiin vasta joulukuussa 2018. Muilta osin toiminta meni suunnitellusti.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden  Vuosittain seuratta- .
2018 tavoitteet va mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Hyvinvointia edista- | Toimitilojen ja piha- | Tapaturmat O kpl/ Sairaalan piha-alue 3 kpl. Ei toteu-
va, turvallinen ja alueiden kunnossa- | vuosi du
Vllhtylsa ymparlStO pidon ja kiinteisto- Kapykankaan palve|ukeskuk-
(toimitilat) hoidon taso pysyy sen piha-alue 1 kpl N
tyydyttavalla tasolla
siten etta toimitilat ja
piha-alueet ovat
terveellisia ja turval-
lisia
Infran palvelusuorit- | Kunnallistekniikan Lisatdiden maéara on | Lisatoita ei ole tilattu Toteutuu
teen hinta on kilpai- | alueurakan lis&toi- alle 20 000 € vuo-
lukykyinen den maara dessa [}
Joukkoliikenteen Kayttajamaarien Saadaan pysaytet- | Paikallislikenteen kayttaja- Toteutuu
kayttajamaarat lasku pyritdan kes- | tya joukkoliikenteen | maarat ovat kasvaneet 1,3 % | osittain
keyttamaan uuden kayttajamaarien verrattuna vuoteen 2017
joukkoliikenteen aleneminen D
suunnittelun avulla, PALI (kaupungin oma) liiken-
jolla luodaan realisti- teen kayttajamaarat ovat
set palvelutasot véhentyneet n 10 % vuoteen
tulevaisuuteen 2017 verrattuna
Kuntarajat ylittavan PALIn
kayttajamaarat ovat kasva-
neet n. 20 % vuoteen 2017
verrattuna
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-
lali+
Tuotot 265 438 269 000 -39 480 229520 293 442 63 922
Kulut -3 058 307 -2 959 166 -114 100 -3073266  -3121476 -48 210
Toimintakate -2 792 869 -2 690 166 -153 580 2843746  -2828034 15 712
Suunn. muk. poistot -1 572 846 -2 158 000 0 -2 158 000 -1 865 272 292 728
Tilikauden tulos -4 365 715 -4 848 166 -153 580 5001746 -4 693 306 308 440

=valtuustoon néhden sitovat erat

Tarkennettuun talousarvioon nahden toimintakate toteutui 15 712 € arvioitua paremmin. Toimintatuotot to-
teutuivat 63 922 € (127,9 %) yli arvioidun ja toimintakulut 48 210 € (101,6 %) yli arvioidun.

Toimintatuottojen ylitys johtui Ely-keskuksen joukkoliikenteen valtionavustuksen 61 124 € maksatuksesta
vuodelta 2017. Valtionavustuksen maaraa ei ole arvioitu talousarvion laadintavaiheessa.
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2.1.9.4 Rakentamisen ohjaus
Tilivelvolliset: rakennustarkastaja Pekka Kaatrasalo, teknisen lautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toimintaympériston muutokset

Alkuvuonna toimintaa leimasivat henkiléstémuutokset seka sahkoéisen lupa-asioinnin kehittaminen ja sahkoi-
sen arkistoinnin kayttéénotto. Uusi tarkastusinsindori (ostopalvelu) aloitti 1.3. seka uusi lupavalmistelija osa-
aikaisesti 1.1. ja kokoaikaisesti 1.4.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

Vuosittain seurattava

2018 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Palvelujen kokonais- | Asiakaspalaute Kaikilla lupa- Asiakaspalautepalvelu on | Toteutuu
laatu on hyva asiakkaille tarjolla kaytossa verkossa. osittain
Rakennusjarjestyksen mahdo"isuus antaa
ajantasaisuus palautetta Rakennusjarjestyksen [
uudistamishanke etenee
Rakennusjarjestyksen | tavoiteltua hitaammin kehi-
uudistaminen tyoste- | tystydhon kaytettavissa
taan paaosin olevien niukkojen resurs-
sien vuoksi.
Palvelut tuotetaan Sahkdoisen lupa- Sahkaoisen lupa- Vuoden 2018 lupahake- Toteutuu
kustannustehokkaasti | asioinnin kayttbaste | asioinnin osuus nou- | muksista 75 % toimitettiin
see sahkdisen jarjestelman [ ]
kautta.
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-
lali+
Tuotot 123 766 100 000 0 100 000 120 355 20 355
Kulut -205 876 -258 898 -3 820 -262 718 -256 630 6 087
Toimintakate 82110 158898 3820  -162718 136276 26442
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -82110 -158 898 -3 820 -162 718 -136 276 26 442

=valtuustoon nahden sitovat erat

Toimintakate toteutui 26 442 € arvioitua paremmin. Toimintatuotot toteutuivat 20 355 € (120,4 %) yli arvioi-
dun ja toimintakulut 6 087 € (97,7 %) alle arvioidun.

Rakennusvalvonta ja -tarkastusmaksut toteutuivat 17 048 € arvioitua paremmin.

Henkildstd 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 2 3 2 -1
Maéraaikaiset ja sijaiset 0 0 1 1
Yhteensa 2 3 3 0
Henkilotyovuodet 31.12. 2,0 2,8 2,9 0,2

Talousarviovuoden aikana elakdityi yksi vakinainen henkild. Tehtavajarjestelyjen vuoksi alkuvuoden aikana
oli osittaista paallekkaisyytta. Arkiston digitoinnissa on kaytetty tydllistettya henkil6a.
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2.1.9.5 Tukipalveluyksikkd
Tilivelvolliset: tukipalvelupé&allikkd Merja Viitanen, teknisen lautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toimintaympéariston muutokset

Sisailmaongelmia pyrittiin korjaamaan erilaisin keinoin, siivousta lisattiin sairaalan kiinteistolla ja kiinteistoi-
hin asennettiin tuloilmalaitteita sek&a vuokrattiin ilmanpuhdistimia. Toimenpiteet lisésivat tukipalveluiden hen-
kilostomenoja sekd muita kustannuksia, liséksi ylimaaraisten tuloilmaventtiileiden asentaminen lisasi energi-

ankulutusta.

Ruokapalvelussa liséattiin kasvisruokaa ruokalistoille.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava :
. o Tavoitetaso Toteuma 31.12.
2018 tavoitteet mittari
Tuemme asiakkaan | Turvallinen ja terveelli- | Tapaturmat O kpl/ | Sairaalan piha-alue 3 kpl Ei toteu-
hyvinvointia valmis- nen ymparisto VUuosi du
tamalla suositusten Kapykankaan palvelukes-
mukaista ruokaa ja | Ravitsemussuositukset | Valmistamme suo- | kuksen piha-alue 1 kpl N
huolehtimalla tllOJen situsten mukaista
ﬁgggiu?gi? ;zgtg' Tarkoituksenmukainen | ruokaa. Suosituksia noudatetaan.
turvalligesta toimin siivous kohteissa ja
taympAristosta puhtaustaso riittava Mitoitetut siivous- | Mitoitusta tehd&an mahdol-
kohteet puhtaus- | |isuuksien mukaan
naytteet
Kustannustehokkaasti | Talousarvion toteutu- | Talousarvio toteu- | Kustannuksiin vaikuttavat Toteutuu
tuotetut palvelut minen tuu menneen ja tulevan talven | osittain
saaolot - kylma talvi nostaa
lammityskustannuksia huo- | ]
mattavasti.
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperéinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-/ali+
Tuotot 16 604376 16 286 145 218 042 16504 187 17 107 070 602 883
Kulut -14 473888  -14 447 361 -75 487 -14 522 848  -14 566 755 -43 907
Toimintakate 2130 488 1838 784 142 554 1981 338 2540 315 558 977
Suunn. muk. poistot -2 212 863 -2 750 000 0 2750000  -5451 305 -2 701 305
Tilikauden tulos -82 375 -911 216 142 554 768662  -2910 991 -2 142 329

=valtuustoon néhden sitovat erat

Tarkennettuun talousarvioon nahden toimintakate toteutui 558 977 € arvioitua paremmin. Toimintatuotot
toteutuivat 602 883 € (103,7 %) yli arvioidun ja toimintakulut 43 907 € (100,3 %) yli arvioidun.

Toimintatuottojen merkittavimmat ylitykset kohdistuivat valmistus omaan kayttéon 180 330 € sekd myynti-
tuottoihin 322 353 €.

Puhtauspalveluiden myyntituotot toteutuivat 54 128 € yli arvioidun (sairaalan lisdsiivous). Ruokapalvelun
myyntituotot toteutuivat 257 927 € yli arvioidun. Koulujen ja paivéakotien ruokailijamaarat olivat arvioitua suu-
remmat. Lisaksi ulkoista myyntia oli arvioitua enemman (paivakoti Pilke Nappula, palveluasumisen yksikot
Kupariseppa ja Tapionkoti).
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Muut toimintatuotot (vuokratuotot) toteutuivat 73 002 € arvioitua paremmin. Lisaksi tukia ja avustuksia (mm.
tyollistdmistuki) saatiin 27 199 € arvioitua enemman.

Henkildsto 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 137 141 132 -9
Maéraaikaiset ja sijaiset 24 19 33 14
Yhteensa 161 160 165 5
Henkildtydvuodet 31.12. 149,2 149,2 155,6 6,4

Ruoka- ja puhtauspalveluissa jatettiin eldkkeelle siirtyneiden vakansseja tayttamattd. Avoimet tehta-
vat taytettiin maaraaikaisilla tydsopimussuhteilla. Maaraaikaisten ja sijaisten lukumaarassa 33 henkil6a ovat
mukana myos 11 oppisopimussuhteista henkilda.

2.1.9.6 Pysékoinninvalvonta
Tilivelvolliset: kaupungininsinddri Jani Viljakainen, teknisen lautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toimintaympéaristén muutokset

Uusi pysakdinninvalvonnan ohjelmisto otettiin taysimaaraisesti kayttéén. Ohjelma toimii odotusten mukaises-
ti. Huhtikuun alusta pysakdinninvalvojana aloitti hallintojohtaja Toni Leppéanen. Toiminta on ollut suunnitel-
mien mukaista.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seuratta- Tavoitetaso Toteuma 31.12.

2018 tavoitteet va mittari

Yksikon tulot katta- | Talousarvion toteu- | Yksikdn toiminta on | Yksikk®d on saavuttanut ase- | Toteutuu

vat menot tuminen tehokasta, talousar- | tetun tavoitteen
vio toteutuu [ ]
TALOUS
Tuloarviot ja TP2017 Alkuperdinen TA-muutos TA2018 Toteutuma Poikkeama
maararahat, € TA2018 +muutos tuotot yli+/ali-
kulut yli-
/ali+
Tuotot 120 703 110 053 8 310 118 363 163 753 45 390
Kulut -103 995 -99 244 -21 047 -120 291 -127 298 -7 007
Toimintakate 16705 10809 12737 198 6455 38383
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 16 708 10 809 -12 737 -1928 36 455 38 383

=valtuustoon néhden sitovat erat

Toimintakate toteutui 38 383 € arvioitua paremmin. Toimintatuotot toteutuivat 45 390 € (138,3 %) yli arvioi-
dun ja toimintakulut 7 007 € (105,8 %) yli arvioidun.

Henkildstd 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma Poikkeama

yli + /ali -
Vakinaiset 2 2 2 0
Maéraaikaiset ja sijaiset 0 0 1 1
Yhteensa 2 2 3 1
Henkildtydvuodet 31.12. 2,2 15 2,3 0,8

Pysékdinninvalvonnan apuna kaytettiin tyéllistettavia henkilsita.
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2.2 TALOUSARVION TOTEUTUMISVERTAILU

2.2.1 Tuloslaskelman toteutumisvertailu

Alkuperdéinen [Talousarvio-| Talousarvio Toteutuma| Poikkeama|Poikkeama
talousarvio| muutokset| muutosten %
jalkeen
Toimintatulot 70583794 1144398 71728192 73520390 1792198 2,5
Myyntitulot 47 025 774 1045523| 48 071 297 49 312 034 1240 737 2,6
Maksutulot 10 029 624 -151 566 9 878 058 9 807 988 -70 070 -0,7
Tuet ja avustukset 1681112 210441 1891 553 2 149 010 257 457 13,6
Muut toimintatulot 11 847 284 40 000| 11 887 284 12 251 358 364 074 3,1
Valmistus omaan kayttéon 295 000 149 252 444 252 677 986 233734 52,6
Toimintamenot -195 539 794[ -3 500 804|-199 040 598 -198 411 166 629 432 -0,3
Henkiléstdmenot -75 074 957 -874 450| -75 949 407 -74 991 358 958 049 -1,3
Palvelujen ostot -88 856 323| 1223995| -87 632 328 -88 234 400 -602 072 0,7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 253 882 -257 598| -10 511 480 -10619017| -107 537 1,0
Awustukset muille -7 762082 -3511576| -11 273 658 -10 722 163 551 495 -4,9
Avustukset liikelaitoksille
Muut toimintamenot -13 592 550 -81175| -13673725 -13 844 228| -170 503 1,2
Toimintakate -124 661 000[ -2 207 154|-126 868 154 -124 212 790| 2 655 364 -2,1
Verotulot 80 700 000( -2 739 000 77 961 000 78 324 833 363 833 0,5
Valtionosuudet 48 620 000 -389 000| 48 231 000 48 228 598 -2 402 0,0
Rahoitustulot ja -menot: 1580 000[ 617 000 2 197 000 2220711 23711 1,1
Korkotulot muilta 850 000 -30 000 820 000 815 021 -4 979 -0,6
Korkotulot liikelaitoksilta
Muut rahoitustulot muilta 1 500 000 536 000 2 036 000 2 128 788 92 788 4,6
Korkomenot -650 000 150 000 -500 000 -536 856 -36 856 7.4
Muut rahoitusmenot -120 000 -39 000 -159 000 -186 242 -27 242 17,1
Vuosikate 6239 000 -4 718 154 1520 846 4561 352| 3040 506 199,9
Poistot ja arvonalentumiset -6 400 000 -2 400 000| -8 800 000 -9168 617 -368 617 4,2
Suunnitelman mukaiset poistot -6 400 000 -2 400 000 -8 800 000 -6 312 812| 2487 188 -28,3
Arvonalentumiset 0 0 0 -2 855 805 -2 855 805
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Satunnaiset tulot 0 0 0 0 0
Satunnaiset menot 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -161 000[ -7 118 154| -7 279 154 -4 607 265 2671 889 36,7
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)
Varauden lisays (-) tai véhennys (| 161 000 -161 000 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai véhennys (+) 950 000 950 000 947 547 -2453 -0,3
Tilikauden alijaama 0| -6329154| -6329 154 -3 659 718| 2 669 436 42,2
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2.2.2 Tuloslaskelman toteutumisvertailu tulosalueittain sitovuustasolla

Sito- Méaéréarahat .
vuus® N| Alkuperéinen TAnN TA Toteutuma | oo Pmk;eam
B TA2018 muutokset | muut. jalkeen 31.12. %
KAYTTOTALOUSOSA TOIMIALAN TULOSALUEKOHTAINEN TOIMINTAKATE
Yleishallinto
Keskusvaalilautakunta N -24 786 o] -24 786 -20 217 4569 -18,4
Kaupunginvaltuusto N -152 376 -14 027 -166 403 -171 269 -4 866 29
Tarkastuslautakunta N 0 186 186 0 -186 -100,0
Kaupunginhallitus N -3 424 058 -154 612 -3578 670 -3 335 601 243 069 -6,8
Konsernihallinto N -3117 625 759 210 -2 358 415 -2 329 238 29 177 -1,2
Sosiaali- ja terveystoimi/Varkaus
Sosiaali- ja terveystoimen hallinto N -33191 -14 110 -47 301 -28 799 18 502 -39,1
Kotiin annettavat palvelut ja sairaalahoito N -25 100 107 -335 350 -25 435 457 -25 233387 202 070 -0,8
Terveydenhuollon vastaanottopalvelut -12 750 592 326 865, -12 423 727 -12 288 377 135 350 -1,1
Muut palvelujen ostot (erikoissair.hoito) N -23394 471 -1 186 876 -24 581 347 -24 600 098 -18 751 0,1
Psykososiaaliset palvelut N -20 859 204 -574 072 -21 433 276 -21123 161 310 115 -1,4
Perusturvalautakunnan hallinto N
Tyoterveys N 2147 -3 200 -1 053 -48 427 -47 374 4 499,0
Sosiaali- ja terveystoimi/Joroinen 155 001 -1271 153 730 210 508 56 778 36,9
Sivistystoimi
Sivistystoimen hallinto N -334 994 41 802 -293 192 -268 673 24519 -84
Perusopetus N -15 801 325 -410 606 -16 211931 -15 894 631 317 300, -2,0
Varhaiskasvatus N -10 447 182 -130 747 -10 577 929 -10 358 211 219718 -2,1
Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut N -1 937 531 -177 445 -2114 976 -1 948 596 166 380 -7,9
Soisalo-opisto N -1 683 849 -134 356 -1818 205 -1 864 547 -46 342 25
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi
|Liikunta— ja vapaa-aikatoimi N -2 553 500 -218 113 -2771613 -2 664 022 107 591 -3,9
Tekninen toimiala
Strateginen ohjaus N -1 669 593 67 150 -1602 443 -1272 212 330 231 -20,6
Suunnittelu N -534 293 -20 000 -554 293 -586 291 -31998 58
Toteuttaminen N -2 690 166 -153 580 -2 843 746 -2 828 034 15712 -0,6!
Rakenamisen ohjaus N -158 898 -3820 -162 718 -136 276 26 442 -16,3
Tukipalveluyksikkd N 1838 784 142 554 1981 338 2540 315 558 977 28,2
Pysékdinninvalvonta N 10 809 -12 737 -1928 36 455 38383| -1990,8
TOIMINTAKATE -124 661 000 -2207 155 -126 868 155| -124 212 789 2 655 366 -2,1
TULOSLASKELMAOSA
Verotulo B 80 700 000| -2 739 000 77 961 000 78 324 833 363 833 0,5
Valtionosuudet B 48 620 000 -389 000 48 231 000 48 228 598 -2 402 0,0
Korkotulot B 850 000 -30 000, 820 000 815 021 -4 979 -0,6!
Muut rahoitustulot B 1500 000 536 000, 2 036 000 2128788 92 788 4,6
Korkomenot B -650 000 150 000 -500 000 -536 856 -36 856 7.4
Muut rahoitusmenot B -120 000 -39 000 -159 000 -186 242 -27 242 17,1
INVESTOINTIOSA
Tekninen toimi
Maa- vesialueet N -420 000 -420 000 -247 939 172 061 -41,0
Rakennukset N -8 375 000 -8 375 000 -5 505 874 2869 126 -34,3
Kiinteat rakenteet ja laitteet N -5 283 000 100 000 -5 183 000 -4 034 837 1148 163 -22,2
Satamat N -50 000 -100 000 -150 000 -152 700 -2 700 18
Kaupunginhallitus
|Osakkeet ja osuudet N -88 100 -88 100 -88 075 25 88 100
Irtainomaisuus
Konsernipalvelut N -645 000 88 100 -556 900 -483 667 73233 -13,2
Sosiaali- ja terveystoimi Varkaus N -110 000 -110 000 -81914 28 086 -25,5
Sosiaali ja terveystoimi Joroinen N -72 500 -72 500 -71 160 1340 -1,8
Sivistystoimi N -165 500 61 800 -103 700 -98 401 5299 -5,1
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi -100 000 -537 -100 537 -100 537 0 0,0
Tekninentoimi N -78 000 -78 000 -56 906 21 094 -27,0
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset B -100 000 0 -100 000 -70 000 30 000 -30,0
Antolainasaamisten vahennykset B 190 000 0] 190 000 173 091 -16 909 -8,9
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays B 14 988 000 0 14 988 000 10 000 000 -4 988 000 -33,3
Pitk&aikaisten lainojen vahennys B -5918 000 0 -5 918 000 -6 624 992 -706 992 11,9
Lyhytaikaisten lainojen muutos B 0 0 0 9904 051 9904 051
TALOUSARVION LOPPUSUMMA 100 000 -4 656 892 -4 556 892 7021493 11578385 -254,1

*)  B=bruttomaararaha/-tuloarvio, N= sitovuus nettomaarérahat/-tuloarviot

Valtuusto hyvaksyi 25.3.2019 § 25 vuoden 2018 ylitysoikeudet talousarvion sitovuustasolla:
Kaupunginvaltuusto 4 856 €, sosiaali- ja terveystoimi/muut palvelujen ostot 18 751 € ja tyoterveys 47 374 €,
sivistystoimi/Soisalo-opisto 46 342 €, tekninen toimi/suunnittelu 31 998 €. Tuloslaskelman rahoitusosan erat
(netto) yht. 385 142 €. Rahoitusosan erat (netto) yhteensa 4 222 150 €.
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2.2.3 Rahoituslaskelman toteutumisvertailu

Alkuperdinen Talousarvio-

talousarvio muutokset

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 6239000 -4718154
Tulorahoituksen korjauserét -100 000 0
6139000 -4718 154
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -15 449 000 61 263
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 250 000 0

-15 199 000 61 263

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -9060 000 -4 656 891

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainasaamisten muutokset

Antolainansaamisten lisdys -100 000 0
Antolainasaamisten vahennys 190 000 0
90 000 0
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen liséys 14 988 000 0
Pitk&aikaisten lainojen véhennys -5 918 000 0
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0
9 070 000 0

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksinantojen varojen ja padomien muutokset 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0
Saamisten muutos 0 0
Korottomien velkojen muutos 0 0
0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 9 160 000 0
RAHAVAROJEN MUUTOS 100000 -4 656 891

RAHAVARAT 31. 12. 17 998 549
11 8305 134

Talousarvio
muutosten
jélkeen

1520 846
-100 000
1420 846

-15387 737
0

250 000

-15 137 737

-13 716 891

-100 000
190 000
90 000

14 988 000
-5 918 000
0

9 070 000

O O o oo

9 160 000

-4 556 891

Toteutuma

4561 353
-20 672
4 540 680

-11 074 896
71499

189 804

-10 813 594

-6 272914

-70 000
173 091
103 091

10 000 000
-6 624 992

9904 051
13 279 059

57 630

-23 880
1659 214
891 216
2584179
15 966 329

9 693 415

9 693 415

Poikkeama Poikk-% Tot-%

3040 507
79 328
3119834

4312 841
71499
-60 196
4324 143

7443 977

30 000
-16 909
13 091

-4 988 000

-706 992
9904 051
4209 059

57 630
-23 880
1957 254
593 176
2584179

6 806 329

14 250 306

199,9
-79,3
219,6
-28,0

-24,1
-28,6

-54,3

-30,0
-8,9
14,5

-33,3
11,9

46,4

74,3

-312,7

299,9
20,7
319,6
72,0

75,9
71,4

45,7

70,0
91,1
114,5

66,7
111,9

146,4

174,3

-212,7
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Alkuperainen TA- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
TA2018 muutos  muutosten 2018
Hankeryhma jalkeen
Maa- ja vesialueet ja tontit M -570 000 -570 000 -330825 -239175
T 150 000 150 000 82 886 67 114
Netto -420 000 -420000  -247939  -172 061
Rakennukset M -8 375 000 -8375000 -5505874 -2869 126
T 0 0 0
Netto -8 375 000 -8 375000 -5505874 -2 869 126
Kiinteét rakenteet ja laitteet M -5283000 100000 -5183000 -4 104837 -1078 163
T 0 0 70 000 -70 000
Netto -5283000 100000 -5183000 -4034837 -1148163
Satamat M -50 000 -100 000 -150 000  -152 700 2 700
T 0 0
Netto -50 000 -100 000 -150 000  -152 700 2700
Koneet ja kalusto
- Konsernipalvelut M -645 000 88 100 -556 900  -483 667 -73233
- Sosiaali- ja terveystoimi/Varkaus M -110 000 -110 000 -81914 -28 086
- Sosiaali- ja terveystoimi/Joroinen M -72 500 -72 500 -71 160 -1 340
- Sivistystoimi M -165 500 61 800 -103 700 -98 401 -5299
- Liikunta- ja vapaa-aikatoimi M -100 000 -537 -100 537 -100 537 0
- Tekninen toimi M -78 000 -78 000 -56 906 -21 094
Koneet ja kalusto yhteensa
M -1171000 149363 -1021637 -892585 -129 052
Arvopaperit ja muut pitkaaik. sijoituks M 0 -88100 -88 100 -88 075 -25
Osakkeet ja osuudet
Investoinnit yhteensa M -15449 000" -88100 -15387 737 -11074 896 -4 312 841
T 150 000 0 150 000 152 886 -2 886
Netto -15299000 -88100 -15237 737 -10922 010 -4 315727

Kaupungin investointimenot vuonna 2018 olivat 11,075 M€ ja 0,209 M€ edellisvuotta suuremmat. Investoin-
timenot toteutuivat 4,318 M€ budjetoitua alhaisempana.

Merkittavimmat rakennusten investointikohteet olivat kaupungintalon hissien uusiminen ja henkiléstéravinto-
lan peruskorjaus 0,578 M€, Waltterin koulun vesikaton uusinta 1,235 M€, liikuntatalon kattoremontti 0,543
M€, tehtaan koulun kattourakka 0,536 M€, Osmajoentie 28 rakennuksen toiminnan vaatimat muutostyot
(Nuorten talo) 0,492 M€.

Liikennevaylien rakentamiseen (kadut, tiet, katuvalaistus) kaytettiin 2,534 M€. Liikuntapaikkoja rakennettiin ja
kunnostettiin 1,019 M€:lla, joista isoimmat hankkeet olivat liikuntatalon keilahallin kunnostus 0,242 M€ ja
Kdndnpellon liikkuntapaikkojen rakentaminen 0,234 M€, johon saatiin myds rakentamisavustusta 70 000 €.

Koneita ja kalusteita hankittin 0,892 ME€. Investointimenoihin sisaltyi myds osakemerkinnat; KuntaPro Oy
3 800 € ja uudet tyoterveyshuoltoyhtiot Jarviseudun Tyodterveys Oy 81 225 € ja Kallaveden Tydterveys Oy
3050 €.

Tarkempi investointien toteutuman erittely projektikohtaisessa investointierittelyssa.
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Toteutuma
Investointien toteutuma projekteittain TA 2018 2018  Poikkeama Tot% TP2017
MAA- JA VESIALUEET
9000 Maa-alueet
Tuotot 150 000 82 886 67 114 55 111 387
Kulut -200 000 -65 648 -134 352 33 -14 549
Netto -50 000 17 238 -67 238 -34 96 839
Sopivia maa-alueita ei tullut tarjolle.
9012 Joutenlahden
kauppakeskushanke
Tuotot 0 0 0 0
Kulut -150 000 -232 724 82724 155 -165 050
Netto -150 000 -232724 82 724 155 -165 050
Talousarvioon oli varattu maararaha
asemakaavan ja infran suunnitteluun.
Ennakoimattomia kustannuksia aiheutui
suunnittelua tukevista ja toiminnallista
siséltoa koskevista selvityksista.
9014 Kiertotien teollisuusalue
Tuotot 0 0 0 0
Kulut -200 000 -11 261 -188 739 6 -7 158
Netto -200 000 -11 261 -188 739 6 -7 158
Hankkeen rakentaminen ei viela
kaynnistynyt.
9015 Teollisuustonttien jalostaminen
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut 0 -20 889 20 889 Fkkkk 0
Netto 0 -20 889 20 889 Fkokkk 0
9016 Rantarak.paik. kehit
Tuotot 0 0 0 0
Kulut -20 000 -304 -19 696 2 -1513
Netto -20 000 -304 -19 696 2 -1513
Rantarakennuspaikkoja oli tarkoitus
kehittadd laatimalla ranta-asemakaava
Tolkkaanlahteen. Henkiléresurssit
kohdennettiin elinkeinopoliittisiin
hankkeisiin.
9030 Pilaantuneiden maa-alueiden
kunnostus
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut 0 0 0 0 -24 746
Netto 0 0 0 0 -24 746
Maa- ja vesialueet yhteensa
Tuotot 150 000 82 886 67 114 55 111 387
Kulut -570 000 -330 825 -239 175 58 -213 016
Netto -420 000 -247 939 -172 061 59 -101 628
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RAKENNUKSET

9102 Kaupungintalo

Tuotot

Kulut

Netto

Hissien ja saunakabinetin saneeraus
toteutui ennakoitua edulisemmin. A-
portaan ulko-ovien saneeraukseen ei
saatu tarjouksia, hanke siirtyi vuodelle
20109.

9104 Kuoppakankaan
ruokapalvelukeskus

Tuotot

Kulut

Netto

Talousarvioon oli varattu maararaha
Kuoppakankaan ruokapalvelukeskuksen
uudisrakennuksen suunnitteluun.
Uudisrakennuksesta teetétettiin ensin
hankesuunnitelma, joka valmistui syksylla
2018. Hankesuunnitelman jalkeen tehtiin
paatds ruokapalvelukeskuksen
uudisrakennuksen rakennussuunnittelusta
wuonna 2019.

9201 Varkauden sairaala ent. VAS
Tuotot

Kulut

Netto

Valttamattdmia kunnossapitokorjauksia on
ollut ennakoitua vahemman.

9205 Hyvinvointikeskus
Tuotot

Kulut

Netto

9212 Kapykankaan palvelukeskus
Tuotot

Kulut

Netto

Ikkunan saneeraus suunniteltiin, mutta ei
toteutettu resurssipulan vuoksi.

9213 Kangaslampi, palvelukeskus
Tuotot

Kulut

Netto

9221 Kinnulakoti
Tuotot

Kulut

Netto

TA 2018

0
-700 000
-700 000

0
-300 000
-300 000

0
-150 000
-150 000

o

0
-680 000
-680 000

-90 000
-90 000

o
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2018

0
-578 444
-578 444

-33 159
-33 159

-64 008
-64 008

-32 032
-32 032

0
-155 105
-155 105

-79 640
-79 640

o

Poikkeama

0
-121 556
-121 556

0
-266 841
-266 841

-85 992
-85 992

32 032
32 032

0
-524 895
-524 895

-10 360
-10 360

o

Tot%

83
83

11
11

43
43

0

*kkkk

K*khkkk

23
23

88
88

o

TP2017

-42 378
-42 378

-96 894
-96 894

0
-147 226
-147 226

-91 054
-91 054

0
-120 874
-120 874

-64 323
-64 323

-394
-394
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9301 Paividnsaaren paivakoti
Tuotot

Kulut

Netto

9302 Kdndnpellon paivakoti
Tuotot

Kulut

Netto

Ulko-ovien uusintaa ei tehty, koska
odotetaan ratkaisua Kéndnpellon
paivakodin ja koulun mahdollisesta
yhdistamisesta.

9303 Repokankaan péivékoti
Tuotot

Kulut

Netto

9304 Taulumaen paivakoti
Tuotot

Kulut

Netto

9305 Kapykankaan péivakoti
Tuotot

Kulut

Netto

9306 Kankunharjun paivakoti
Tuotot

Kulut

Netto

9314 Kdnodnpellon koulu

Tuotot

Kulut

Netto

Hankesuunnitteluun ei ole kertynyt
ennakoitua laskutusta.

9315 Lehtoniemen koulu
Tuotot

Kulut

Netto

9316 Luttilan koulu
Tuotot

Kulut

Netto

9317 Puurtilan koulu
Tuotot

Kulut

Netto

TA 2018

-50 000
-50 000

0
100 000
100 000

0
100 000
100 000

o

-30 000
-30 000

380 000
380 000

-80 000
-80 000

-60 000
-60 000

-85 000
-85 000
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2018

-21 943
-21 943

-12 715
-12 715

-75 631
-75 631

o

-3191
-3191

0
-11 779
-11779

-98 526
-98 526

=77 226
=77 226

-58 922
-58 922

-85 194
-85 194

Poikkeama

-28 057
-28 057

-87 285
-87 285

-24 369
-24 369

o

3191
3191

-18 221
-18 221

0
-281 474
-281 474

-2774
-2774

-1078
-1078

194
194

Tot%

44
a4

13
13

76
76

o

*kkkk

*kkkk

39
39

26
26

97
97

98
98

100
100

TP2017

-443
-443

-21 856
-21 856

-26 387
-26 387

-30 856
-30 856

o

-15923
-15 923

-19778
-19778

-43 611
-43 611

-33 769
-33 769

-88 642
-88 642
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9319 Repokankaan koulu
Tuotot

Kulut

Netto

9320 Kangaslammin koulu 1 (kirjasto
Tuotot
Kulut
Netto

9321 Kangaslammin koulu 2
Tuotot

Kulut

Netto

9322 Waltterin koulu

Tuotot

Kulut

Netto

Kilpailutuksen mydta toteutus tuli
ennakoitua kallimmaksi (Tela 10.4.2018 §
78).

9331 Soisalo-opisto
Tuotot

Kulut

Netto

9332 Museo, Wredenkatu 5
Tuotot

Kulut

Netto

9333 Paékirjasto

Tuotot

Kulut

Netto

Sawunpoistoikkunoiden ja peltikaton
suunnittelu toteutettiin 2018, hanke kasvoi
odotettua suuremmaksi suunnittelun
myo6ta. Toteutus 2019.

9340 Jaahalli/kilpailuhalli

Tuotot

Kulut

Netto

Urakkatarjous oli ennakoitua suurempi.
Liséksi tyon aikana paljastui merkittavia
tarpeita lisé- ja muutostoille (Tela 10.4.18
8§ 77).

9341 Uimahalli
Tuotot

Kulut

Netto

TA 2018

0
-175 000
-175 000

-20 000
-20 000

0
-130 000
-130 000

0
-1 025 000
-1 025 000

0
-120 000
-120 000

-15 000
-15 000

0
-340 000
-340 000

0
-100 000
-100 000

-50 000
-50 000
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2018

0
-129 249
-129 249

-8 877
-8 877

-95 341
-95 341

0
-1 235 068
-1 235 068

0
-123 995
-123 995

-5 439
-5 439

-27 410
-27 410

0
-235728
-235728

-15 890
-15 890

Poikkeama

-45 751
-45 751

-11 123
-11 123

-34 659
-34 659

0
210 068
210 068

3995
3995

-9 561
-9 561

0
-312 590
-312 590

0
135728
135728

-34 110
-34 110

Tot%

74
74

ERo

73
73

120
120

103
103

36
36

[e¢]

236
236

32
32

TP2017

-12 811
-12 811

-84
-84

-43 398
-43 398

0
-4 447 453
-4 447 453

o

0
-189 089
-189 089

-1 668
-1 668

0
-228 554
-228 554

o



Investointien toteutuma projekteittain

9342 Liikuntatalo, Varkaus

Tuotot

Kulut

Netto

Urakkatarjous oli ennakoitua suurempi
seka tyon aikana paljastui merkittavia
tarpeita lisa- ja muutostdille.

9343 Liikuntatalo, Kangaslampi
Tuotot

Kulut

Netto

9345 Kisapuiston katsomorakennus
Tuotot

Kulut

Netto

9352 Kononpellon palvelutalo
Tuotot

Kulut

Netto

9361 Varikko

Tuotot

Kulut

Netto

Suunnittelun myéta julkisivujen
saneerauksen toteutus laajeni
merkittavasti. Toteutus siirettiin vuodelle
2019.

9363 Pelastuslaitos, Varkaus
Tuotot

Kulut

Netto

Tekninen lautakunta keskeytti
hankesuunnittelun ja suunnittelun
hankinnan (Tela 9.10.2018 § 189).

9366 Vesitorni
Tuotot

Kulut

Netto

9367 Toimintakeskus Pihlaja
Tuotot

Kulut

Netto

Toteutus tuli ennakoitua halvemmaksi.

9373 Tehtaan koulu

Tuotot

Kulut

Netto

Kilpailutuksen kautta kattourakka tuli
ennakoitua kallimmaksi.

TA 2018

0
-340 000
-340 000

o

-10 000
-10 000

o o

0
-260 000
-260 000

0
-340 000
-340 000

-20 000
-20 000

0
-110 000
-110 000

0
-450 000
-450 000

170
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2018

0
-543 084
-543 084

-1340
-1340

-13 499
-13 499

-1875
-1875

0
-179 740
-179 740

-22 722
-22 722

-17 610
-17 610

-68 045
-68 045

0
-535 677
-535 677

Poikkeama

0
203 084
203 084

1340
1340

3499
3499

1875
1875

-80 260
-80 260

0
-317 279
-317 279

-2 390
-2390

-41 955
-41 955

85677
85677

Tot%

160
160

*kkkk

*kkkk

135
135

*kkkk

*kkkk

69
69

~

*kkkk

*kkkk

62
62

119
119

TP2017

0
-795 535
-795 535

o

-5 706
-5 706

o

-47 408
-47 408

-12 042
-12 042

o

o

o
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Toteutuma
Investointien toteutuma projekteittain TA 2018 2018  Poikkeama  Tot% TP2017
9379 Manttu
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -90 000 -111 999 21999 124 0
Netto -90 000 -111 999 21999 124 0
9380 Mekaanisen Musiikin Museo
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -220 000 -17 920 -202 080 8 -117 286
Netto -220 000 -17 920 -202 080 8 -117 286
Ikkunoiden saneeraus suunniteltiin, mutta
toteutus siirrettiin vuodelle 2019
resurssipulan vuoksi.
9381 Osmajoentie 28,rak.
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -625 000 -491 672 -133 328 79 -158 955
Netto -625 000 -491 672 -133 328 79 -158 955
Urakkasumma jakautuu vuosille 2018-
2019.
9382 Kisapuiston var.rak.
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut 0 -3227 3227 Frkdk -175 965
Netto 0 -3227 3227 Frkdk -175 965
9390 Ennalta arvaam.kor;j.
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -330 000 0 -330 000 0 0
Netto -330 000 0 -330 000 0 0
Méaararahalla on katettu Luttilan ja
Puurtilan koulun kuntotutkimukset,
liikuntatalon lammadnvaihdin sekéa
oikeustalon LVI-ty6t. Kulut kirjattu em.
kiinteistoille.
9546 Uimahallin hankesuunnittelu
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -800 000 -232 953 -567 047 29 -5 566
Netto -800 000 -232 953 -567 047 29 -5 566
Hankesuunnittelu tullut ennakoitua
edullisemmaksi.
Rakennukset yhteensa
Tuotot 0 0 0 0
Kulut -8375000 -5505874 -2 869 126 66 -7 085 928
Netto -8375000 -5505874 -2 869 126 66 -7 085 928




Investointien toteutuma projekteittain

KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET
Tekninen toimi

9501 Katujen rakentaminen

Tuotot

Kulut

Netto

Hertunrannassa oli pilaantuneita maita
ennakoitua vdhemman.

9502 Katujen perusparannus

Tuotot

Kulut

Netto

Satakunnankadulla oli louhintaa
merkittavasti ennakoitua vahemmén.
Turjanvirran sillan rakentaminen siirtyi
wuodelle 2019, koska vesilain mukainen
lupa saatiin vasta joulukuussa 2018.

9503 Katujen suunnittelu
Tuotot

Kulut

Netto

9504 Paallystystyot
Tuotot

Kulut

Netto

9505 Uusintapéaallysteet

Tuotot

Kulut

Netto

Uusintapaallystystarpeita oli selvasti
ennakoitua enemman.

9506 Liikennevalot
Tuotot

Kulut

Netto

9510 Maastomittaukset
Tuotot

Kulut

Netto

9529 Keskustan kehittaminen
Tuotot

Kulut

Netto

TA 2018

0
-430 000
-430 000

0
-1 405 000
-1 405 000

-40 000
-40 000

0
-100 000
-100 000

0
-400 000
-400 000

-40 000
-40 000

-10 000
-10 000

0
-205 000
-205 000
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0
-297 479
-297 479

0
-996 202
-996 202

-41 041
-41 041

-66 160
-66 160

0
-491 508
-491 508

-35 331
-35 331

-7 069
-7 069

0
-177 566
-177 566

Poikkeama

0
-132 521
-132 521

0
-408 798
-408 798

1041
1041

-33 840
-33 840

91 508
91 508

-4 669
-4 669

-2 931
-2 931

-27 434
-27 434

Tot%

69
69

71
71

103
103

66
66

123
123

88
88

71
71

87
87

TP2017

-71 049
-71 049

0
-846 193
-846 193

-30 768
-30 768

-38 491
-38 491

0
-342 413
-342 413

o

-532
-532

o



Investointien toteutuma projekteittain

9530 Joutenlahden kehittaminen, infra
Tuotot
Kulut
Netto

Infraa ei paasty kaikilta osin toteuttamaan
kaavoituksen keskeneréisyyden vuoksi.

9531 Puistot ja leikkipaikat

Tuotot

Kulut

Netto

Suunnitelmien tarkentuessa kohteet
toteutuivat ennakoitua halvemmin.
Leikkivélineita ei hankittu loppuvuoden
investointikiellon vuoksi.

9547 Moottoriurheilukeskus
Tuotot

Kulut

Netto

9566 Venesatamien peruskorjaus
Tuotot

Kulut

Netto

Taloushallinnolta tullut loppuvuoden
investointikielto ei mahdollistanut aiottuja
tarvikehankintoja.

9612 Harjulantien rakentaminen
Tuotot

Kulut

Netto

9640 Liikenneturvallisuustyot
Tuotot

Kulut

Netto

9672 Katuvalaistus
Tuotot

Kulut

Netto

9701 Satamien kehittaminen
Tuotot

Kulut

Netto

TA 2018

0
-600 000
-600 000

0
-140 000
-140 000

o

0
-105 000
-105 000

o

-83 000
-83 000

0
-600 000
-600 000

0
-150 000
-150 000
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0
-215 716
-215716

-90 478
-90 478

o

-60 367
-60 367

o

-82 620
-82 620

0
-523 991
-523 991

0
-152 700
-152 700

Poikkeama

0
-384 284
-384 284

-49 522
-49 522

o o

-44 633
-44 633

o o

-380
-380

-76 009
-76 009

2700
2700

Tot%

36
36

65
65

o

57
57

o

100
100

87
87

102
102

TP2017

o

-73 840
-73 840

-12 421
-12 421

0
128 059
128 059

0
158 805
158 805

-39 686
-39 686

187 830
564 024
376 194

-92 602
-92 602
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Liikunta- ja vapaa-aikatoimi

9348 Kisap.urh.alueen aitaaminen
Tuotot

Kulut

Netto

9349 Kisap.nurmikent.kastelujérjest
Tuotot

Kulut

Netto

9354 Kisapuiston lahté/maalikameraj
Tuotot

Kulut

Netto

9355 Kisapuiston inva -WC
Tuotot

Kulut

Netto

9357 Kisap.Street work out-lahiliik
Tuotot

Kulut

Netto

9358 Koénonpellon lahiliikuntapaikka
Tuotot

Kulut

Netto

9359 Skeittiparkki
Tuotot

Kulut

Netto

9360 Waltterin koulun monitoimiaree
Tuotot
Kulut
Netto

9368 Ladut ja kuntopolut
Tuotot

Kulut

Netto

9369 Vattuv. frisbee-golfradan port
Tuotot

Kulut

Netto

TA 2018

0
-150 000
-150 000

-40 000
-40 000

-25 000
-25 000

-10 000
-10 000

-25 000
-25 000

0
170 000
170 000

-70 000
-70 000

-30 000
-30 000

0
100 000
100 000

-25 000
-25 000

174

Toteutuma
2018

0
-115 114
-115 114

-10 688
-10 688

-19 429
-19 429

-16 230
-16 230

-30 135
-30 135

70 000
-233 984
-163 984

0
-120 116
-120 116

-27 838
-27 838

0
-140 686
-140 686

-18 789
-18 789

Poikkeama

-34 886
-34 886

-29 312
-29 312

-5 571
-5571

6 230
6 230

5135
5135

-70 000
63 984
-6 016

50 116
50 116

-2 162
-2 162

40 686
40 686

-6 211
-6 211

Tot%

77
77

27
27

78
78

162
162

121
121

*kkkk

138
97

172
172

93
93

141
141

75
75

TP2017

o o

o

o o

o o

o

o o

o o

o

o o

o o
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Toteutuma
Investointien toteutuma projekteittain TA 2018 2018  Poikkeama Tot% TP2017
9370 Liikuntapaikka suunnittelu
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -30 000 -17 337 -12 663 58 0
Netto -30 000 -17 337 -12 663 58 0
9374 Liikuntatalo, Varkaus
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -330 000 -242 664 -87 336 74 0
Netto -330 000 -242 664 -87 336 74 0
9383 Kosulanniemen tenniskentta
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -20 000 -20 364 364 102 0
Netto -20 000 -20 364 364 102 0
9393 Kéamarin jaaurheilukeskus
Tuotot 0 0 0 0
Kulut 0 -5934 5934 0
Netto
Kiinteat rakenteet ja laitteet yhteensa
(sis. Satamalaitoksen)
Tuotot 0 70 000 -70 000 100 187 830
Kulut -5333000 -4 257 537 -1 075 463 80 -2 398 883
Netto -5333000 -4187 537 -1 145 463 79 -2 211 053
KONEET JA KALUSTO
Yleishallinto
9800 ICT-tekniikka
Kulut -25 000 -5 843 -19 157 23 -80 306
9801 ICT lisenssit
Kulut -40 000 -18 332 -21 668 46 -14 352
Microsoft- lisenssien hankinnat
9802 Valokuituverkot
Kulut -30 000 -15 304 -14 696 51 -24 256
Toteutettu Puurtilan koulun ja
vierasvenesataman valokuituverkot
9803 Sahkoinen asiointi
Kulut -61 900 -59 698 -2 202 96 -52 574
Investointikohteina mm. Essi-
palvelunhallintajarjestelma, digitalisaation
palvelumuotoiluhanke, Suomi.fi
jatkokehitdminen
9804 Viesintakanavien uusinta
Tuotot 22 564
Kulut -150 000 -149 961 -39 100 -78 867

Intran uusiminen ja www-sivujen
paivittaminen




Investointien toteutuma projekteittain

9985 Johden raportointi

Kulut

KuntaPro johdonraportointiohjelman
hankinta

9986 AV-jarjestelmat valtuustosali
Kulut

9805 Oppimisympaéristojen
kehittdaminen

|Ku|ut

Koulujen ict-laitteiden hankinnat
Konsernipalvelut yhteensa
Tuotot

Kulut

Sosiaali- ja terveystoimi Varkaus
9910 Palvelukeskukset, hoivasangyt
Kulut

9915 Effica potilastietojarjestelma
Kulut

Sosiaali- ja terv.toimi Varkaus yht.

Sosiaali- ja toimi Joroinen

9920 Kotihoidon mobiili

Kulut

9922 Effica potilastietojarjestelma
Kulut

9925 Jor. Vastaanoton kalusto
Kulut

Sosiaali- ja terv.toimi Joroinen yht.

Sivistystoimi

9941 perusop. opp.ym.uusim ja kalus
Kulut

Perusopetuksen oppimisymparistdjen
uusiminen ja kalustohankinnat

9942 Varhaiskasvatuksen kalustohank.
Kulut

9948 Kirjaston kalustohankinnat
Kulut

Paakirjaston kokoussalin pdydat ja
yhteispalvelupisteen ja kangaslammin
sivukirjaston kalustohankinnat

9949 Soisalo-opiston kalustohankinn
Kulut

Soisalo-opiston kalustohankinnat
Sivistystoimi yhteensa

Tuotot

Kulut

TA 2018

-50 000

-100 000

-100 000

-556 900

-40 000

-70 000
-110 000

-40 000

-32 500
-72 500

-48 100

-29 600

-17 000

-9 000

-103 700
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-40 200

-94 842

-99 486

-483 666

-24 010

-57 904
-81 914

-10 736

-44. 704

-15720
-71 160

-45 779

-27 174

-17 000

-8 449

-98 402

Poikkeama Tot%

-9 800 80
-5 158 95
-514 99
-73234 87
-15 990 60
-12 096 83
-28 086 143
-29 264 27
44 704
-16 780 48
-1340 %8
2321 95
-2 426 92
0 100
-552 94
-5 298 95

TP2017

-74 403

22 564
-368 133

-93 550
-307 319

-2 200

-70 475

-18 025
-149 776

-26 226

-25 009

-3933

-9738

25000
-746 962
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Toteutuma
Investointien toteutuma projekteittain TA 2018 2018  Poikkeama Tot% TP2017
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi
9943 Liikuntapaikkojen koneet ja ka
Kulut -100 537 -100 537 0 100 -38 884
Liikuntatalon suojamatot, lumilinko,
harjakeradja, piennarmurskain ja
tekonurmenpuhdistin ulkokentille ja
kiinteistotraktori Kémarille
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi yhteens&a -100 537 -100 537 0 100 -14 170
Tekninen toimi
9843 Kiinteistopalvelut/autot
Kulut -60 000 -41 984 -18 016 70 0
Tukipalveluyksikkdon hankittiin kolme pakettiautoa
9844 Ruokapalvelu
Kulut -18 000 -14 922 -3078 83 0
Kangaslammin palvelukeskukseen hankittiin yhdistelmauunit
Tekninen toimi yhteensa -78 000 -56 906 -21 094 73 0
Koneet ja kalusto yhteensa
Tuotot 0 0 0 0 47 564
Kulut -1 021 637 -892 585 -129 052 87 -1 586 360
Netto -1 021 637 -892 585 -129 052 87 -1 538 796
Arvopaperit ja muut pitkaaikaiset
sijoitukset
9999 Osakkeet ja osuudet
Kulut -88 100 -88 075 -25 100 0
INVESTOINNIT YHTEENSA
Tuotot 150 000 152 886 -2 886 102 346 781
Kulut -15387 737 -11 074 896 -4 312 841 72 -11284 187
Netto -15 237 737 -10 922 010 -4 315 727 72 -10937 406




178

3 TILINPAATOSLASKELMAT



3.1 TULOSLASKELMA

179

2018 2017
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 28 831 978,65 27 568 674,12
Maksutuotot 9771 433,40 10 051 202,93
Tuet ja avustukset 2139 009,94 1983 264,99
Muut toimintatuotot 4548 272,47 45290 694,46 4761 632,99 44 364 775,03
Valmistus omaan kayttdon 677 985,75 400 702,40
TOIMINTAKULUT
Henkilstokulut
Palkat ja palkkiot -58 044 983,75 -57 949 211,44
Henkildsivukulut
Elakekulut -14 459 598,16 -14 390 984,87
Muut henkildsivukulut -2 485 861,17 -2 949 899,94
Palvelujen ostot -70 718 439,51 -68 992 764,06
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 376 187,52 -9 993 706,45
Avustukset -10701 714,77 -9 864 469,01
Muut toimintakulut -3394 685,65 -170181 470,53 -3172280,02 -167 313 315,79
TOIMINTAKATE -124 212 790,32 -122 547 838,36
Verotulot 78 324 833,27 79 952 944,45
Valtionosuudet 48 228 598,00 47 700 693,00
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 815 020,69 811 418,39
Muut rahoitustuotot 2128 788,29 1358 747,31
Korkokulut -536 855,61 -528 572,89
Muut rahoituskulut -186 241,76 2220711,61 -168 287,90 1473 304,91
VUOSIKATE 4561 352,56 6 579 104,00
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -6 312 812,42 -5948 512,80
Arvonalentumiset -2 855 805,00 -9 168 617,42 0,00 -5948 512,80
TILIKAUDEN TULOS -4 607 264,86 630 591,20
Rahastojen muutos 947 547,35 0,00
TILIKAUDEN ALIJAAMA (YLIJAAMA) -3659 717,51 630 591,20
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUWUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 26,7 26,6
Vuosikate/Poistot, % 49,7 110,6
Vuosikate euroa/asukas 219 311
Asukasmaara 20 840 21 155



3.2 RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainojen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHAVARAT 31. 12.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointen rahavirran kertyma 5 v. 1000 €

Investointien tulorahoitus, %
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv
Asukasmaara
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2018

4561 353
-20672

-11 074 896
71 499
189 804

-70 000
173 091

10 000 000
-6 624 992
9904 051

57 630
-23 880
1659 214
891 216

17 998 549
8305134

4540 680

-10 813 594

-6 272 914

103 091

13 279 059

2584 179

15 966 329

9693 415

9693 415

2018
-9416
41,5
0,7

35

20 840

2017

6579 104
-372 155

-11 284 185
235394
234 336

-700 000
125 167

0
-6 608 598
15294 932

59 828
-20 629

-1 850 370
1 936 566

8305 134
4 675 745

6 206 949

-10 814 456

-4 607 507

-574 833

8 686 334

125 394

8 236 895

3 629 389

3629 389

2017
-11 481
59,5
1,0

16
21155



3.3 TASE 31.12.2018
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettoma oikeudet
Muut pitkdaikaiset menot
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hy6dykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot

TOIMEKSIANTOJEN VARAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuuus
Aineet ja tarvikkeet
Saamiset
Pitkaaikaisen saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Rahat ja pankkisaamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA
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2018

574 461,51
571 317,93

3 143,58

102 343 961,96
28 554 431,06
57 657 741,82
12 527 735,48
2272 359,19
25 000,00

1 306 694,41
90 475 955,92
43 483 677,85
46 958 774,07
33 504,00

193 394 379,39

0,00

0,00

260 082,52
260 082,52

6 960 012,12
0,00

0,00

6 960 012,12
3 406 794,15
689 141,10
1933 335,84
930 741,03
17 998 549,09

25218 643,73

218 613 023,12

2017

676 011,11
666 392,78

9 618,33

100 577 094,39
28 306 491,81
58 762 341,61
10 660 592,03
2 420 815,36
25 000,00
401 853,58
90 490 972,25
43 395 602,85
47 061 865,40
33 504,00

191 744 077,75

24 713,26

24 713,26

236 202,55
236 202,55
8 619 225,99
9 750,00

9 750,00

8 609 475,99
4 144 092,66
102 067,30
2936 143,30
1427 172,73
8 305 133,79

17 160 562,33

208 929 353,34



VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijagdma (alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijgama)

OMA PAAOMA YHTEENSA

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Vapaaehtoiset varaukset

POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKSET

PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevastuuvaraus
Muut pakolliset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET YHTEENSA

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Vation toimeksiannot
Muut toimeksiantojen padomat

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT YHTEENSA

VIERAS PAAOMA

Pitk&aikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Muut velat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisgilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Lyhytaikaiset ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA
VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista, %
Kertynyt yli-/alijadéma, 1000 euroa

Kertynyt yli-/alijadma, euroa/asukas
Lainakanta 31.12., 1000 euroa (sis. Kons.tilin)
Lainakanta 31.12., euroa/asukas

Lainakanta 31.12., 1000 euroa (ilman kons.tili&)
Lainakanta 31.12., euroa/asukas
Lainasaamiset, 1000 euroa

Asukasmaara
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2018

91 232 003,36

0,00
21 127 772,30
-3 659 717,51

108 700 058,15

12 500 000,00

12 500 000,00

1082 800,00
162 982,00

1245 782,00

140 708,47
24 860,39

165 568,86

31477 247,84
31 459 868,42
17 379,42

64 524 366,27
20 000 000,00
2602 631,58
14 325 000,00
5198 982,46
0,00

7 196 397,04
1303 353,10
13 898 002,09

96 001 614,11

218 613 023,12

2018

55,4
55,9
78,6
17 468
838
73 586
3531
68 388
3282
46 959
20 840

2017

91 232 003,36
947 547,35
20497 181,10
630 591,20

113 307 323,01

12 500 000,00

12 500 000,00

995 056,02
162 982,00

1158 038,02

107 628,46
25 024,03

132 652,49

40 121 537,42
40 104 158,00
17 379,42

41 709 802,40
10 000 000,00
2583 334,00
2 325 000,00
5294 931,83
3 000,00

9 069 045,73
1282 766,91
11 151 723,93

81 831 339,82

208 929 353,34

2017

60,2
47,6
48,6
21128
998

60 307
2850
55012
2599
47 062
21155



3.4 KONSERNIN TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)

TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset eréat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Satunnaiset eréat
TILIKAUDEN TULOS
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistdn osuus tilkauden tuloksesta
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

Konsernituloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate, euroa/asukas
Asukasmaara
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2018

117 934 701,09
-244 266 004,01
866 672,69
-125 464 630,23
78 324 833,27
64 500 491,47

217 790,59
1649 846,77
-2124 692,68
-719 455,79
-976 511,12
16 384 183,39

-12417 733,03
-3 588 440,01
-16 006 680,79

0,00

0,00

0,00
377502,60
972 823,09
-471 432,19
113 344,58
-379 534,93
612 703,15

2018
48,3
102,4
786

20 840

2017

113 839 659,83
-239 473 040,14
475 636,64
-125 157 743,66
79 952 944,45
64 312 064,70

598 966,27
891 205,46
-2330371,28
-796 476,19
-1 636 675,73
17 470 589,75

-11 200 517,92
-1 286 836,48
-12 487 354,40

11 543,38
-41 329,07
-29 785,69

4 953 449,66
7 315,99
-451 987,20
20 896,06
-392 279,68
4137 394,83

2017
47,5
139,9
826
21155



3.5 KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pyswien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut:
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyméa
5 wodelta, €

Investointien tulorahoitus, %

Lainanhoitokate

Kassan riittawys

Asukasmaara
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2018

16 384 183,39
0,00

-471 432,19
-1 569 852,88
14 342 898,32

-23235174,47
1211081,15
8296 241,90

-13727 851,42

615 046,90

-443 608,40
28 070,54
-415 537,86

17 880 913,88
-17 807 027,77
7446 090,57
7519 976,68

-131 361,42

73 956,95
65 961,14
-3 309 049,69
5322 355,43
2153 223,83

9126 301,23

9741 348,13

33579 483,97
23 838 135,83
9741 348,14

2018

138 323
74,4

0,9

42

20 840

2017

17 470 589,75
-29 785,69
-451 987,20
89984,11

17 078 800,96

-25 035 826,02
414 340,46
966 465,95

-23 655 019,60

-6 576 218,64

-11 004,86
29678,36
18 673,49

5886 831,20
-23 957 812,39
23602 958,54
5531977,35

-112 236,01

36 407,18
60 504,38
35272142
700574,40
1150 207,38

6 588 622,22

12 403,58

23838 135,83
23825 732,30
12 403,53

2017

-11 221 288
71,0

0,8

30

21155



3.6 KONSERNITASE 31.12.

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyoddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneraiset
hyodykkeet

Aineettomat hyddykkeet

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset
hankinnat

Aineelliset hyddykkeet

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosakkeet ja -osuudet
Muut osakkeet ja osuudet sek& osakkeidt
Joukkovelkakirjasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Pitk&aaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Saamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
VAIHTUVAT VASTAAVAT
VASTAAVAA

185

2018

1 325 560,16
462 996,78
21 282,37

1 809 839,32

32 671 034,70
171 333 291,67
37 983 587,06
10 218 923,86
5701 169,71
3865 921,11

261 773 928,12

14 922 933,13
1115 811,14
155 800,00
876 530,09
304 813,94

17 375 888,30
280 959 655,74

633 584,20
122 006,90
172 581,05
928 172,15

711 634,93
121 040,04
832 674,97

5 506 579,20
21 923 602,24
357 929,62
340,24

27 788 451,30

10 293 685,85
2 680 792,58
3790 776,36

16 765 254,79

44 553 706,09

751 605,24
751 605,24

32 827 878,73
78 965 865,03
360 853 692,92

2017

1 280 546,03
615 145,89
27 985,78

1923 677,69

30 330 147,42
176 449 082,65
33 760 839,45
9 527 435,32

6 174 599,68

8 057 360,00

264 299 464,52

10 813 584,08
3749 718,81
0,00

834 600,63

87 005,54

15 484 909,06
281 708 051,28

623 051,89
113 754,98
197 026,31
933 833,17

743 304,17
155 331,94
898 636,10

5 939 801,07
18 508 028,98
319 064,41
10 114,43

24 777 008,89

9 944 368,54
3 698 032,99
2 825 245,98
16 467 647,51
41 244 656,40

752 887,51
752 887,51

23 085 248,33
65 981 428,33
348 623 312,78



Konsernitase 31.12.

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspéaaoma
Yhdistysten ja s&atididen peruspagoma
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijadma
Tilikauden ylijagama

OMA PAAOMA

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset
PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen vieras paaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Paaomalainat
Muut velat

Pitkaaikainen vieras paaoma

Lyhytaikainen vieras padgoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

Lyhytaikainen vieras pagoma

VIERAS PAAOMA

VASTATTAVAA

Konsernitaseen tunnusluvut:
Omavaraisuusaste %
Suhteellinen velkaantuneisuus %
Velat ja vastuut % kayttétuloista
Kertynyt ylijadma 1000 €
Kertynyt ylijadma, €/asukas
Konserninlainat, €/asukas
Konserninlainakanta 1000 €
Konserninlainasaamiset 1000 €
Kunnan asukasmaara
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2018

91 232 003,36
2073,42

1218 721,81
35 306 306,65
612 703,15
128 371 808,39

4 191 765,36

1 082 800,00
1 956 028,75
3 038 828,75

778 184,31
124 517,33
205 252,84
1107 954,48

132 728 646,65
3088 082,26
2 558 833,49
138 375 562,40

29745 719,72
14 325 000,00
1900 442,47
1632 187,73
9974 112,81
3002 029,85
24 607 956,27
580 324,68

85 767 773,52
224 143 335,92
360 853 692,92

2018
36,9
85,3

101,5
35919
1724
8723
181 788
1032
20 840

2017

91 232 003,36
1 243,75

2175 907,01
31168 911,82
4 137 394,83
128 715 460,77

3983 978,30

995 056,02
1870 202,19
2 865 258,21

710 468,11
115 752,29
229 076,04
1 055 296,45

146 531 084,09
3 088 082,25
2562 029,07

152 181 195,41

21 469 728,17
2 325 000,00
1442 990,57

570 189,36

12 495 769,42
3237 392,30

17 587 384,57

693 669,26

59 822 123,65

212 003 319,06
348 623 312,78

2017
38,1
81,9
83,8

35 306
1668

8 262
174 857
835
21155
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4.1 TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT

4.1.1 Kaupungin tilinp&atoksen laatimista ja esittdmistapaa koskevat liitetiedot

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelméat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelméat
Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen
verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon va-
hennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla ja
avustuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukai-
sesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman
litetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Pysyvien vastaavien sijoitukset (osakkeet) on merkitty taseessa hankintamenoon.

Vaihto-omaisuus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alemman todennékdisen hankinta-
menon tai todennakadisen luovutushinnan maaraisena.

Rahoitusomaisuus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitéd alempaan todennakdiseen arvoon.

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakoi-
seen luovutushintaan.

Konsernitili
Kaupungin konsernitili on kasitelty vuoden 2018 tilinpaatoksessa toista kertaa taseessa. Kaupungin
kuntakonsernitilisopimuksen tiliehtojen mukaisesti sopimukseen liitettyjen muiden yhteisdjen rahavarat
esitetddn kaupungin rahavaroissa ja pankkisaamisissa seké lainana muilta luotonantajilta.
Taseen rahat- ja pankkisaamiset sisaltdvat muiden yhteistjen alatilien saldoja 4 509 841,36 euroa.
Johdannaissopimusten kasittely
Johdannaiset sisaltavat koronvaihtosopimuksia. Johdannaissopimukset (puitesopimukset) on tehty
neljan eri luottolaitoksen kanssa. Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty lainojen suojaamistarkoituk-
sessa. Kaupunki on sitonut pitkdaikaisten lainojen vaihtuvan koron koronvaihtosopimuksilla kiinteaan
korkoon. Korkojohdannaisista aiheutuneet kassavirrat on kirjattu tilikauden aikana korkokulujen oikai-
suksi. Sopimukset ovat voimassa enimmillaan 2024 asti.

4.1.2 Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot
Konsernitilinpdattksen laatimisperiaatteet
Konsernitilinpaatoksen menetelmat
Kuntayhtymat on yhdistelty rivi rivilta tilinpaatéshetkella olevan peruspaaomaosuuden mukaan. Tytar-

yhteis6t on yhdistelty menetelmdlld, joka vastaa keskeisiltd osin hankintamenomenetelm&a. Omistuk-
sen eliminoinnissa syntynyt ero on Kkirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle. Tytaryhtididen
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muodostamissa alakonserneissa keskindisen omistuksen eliminoinnissa on sovellettu hankintameno-
menetelmaa. Alakonsernien tytaryhteiséiden hankintojen yhteydessa syntynyt konserniaktiiva on koh-
distettu omaisuuseriin ja ne poistetaan vaikutusaikanaan. Osakkuusyhteisét on yhdistelty sovellettua
paaomaosuusmenetelmaa kayttden. Voitosta ja tappiosta seka oman padoman muutoksesta on yhdis-
telty konserniyhteiséjen omistusosuutta vastaava maara. Osakkuusyhteisdjen hankintamenon ja han-
kintahetken oman paaoman ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle. Osakkuusyhtitista
on jatetty yhdistelematta ne yhteistt, joiden merkitys pAdomaan on vahainen.

Sisaiset liiketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteisdjen keskindiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty konsernituloslas-
kelmaa ja tasetta laadittaessa. Samoin konserniyhteisdjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien kes-
kindiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty vahaisia liiketapahtumia lukuun ottamatta.
Konserniyhteiséjen maksamat kiinteistdverot on jatetty eliminoimatta konsernitilinpaatoksessa sisaisi-
na erind. Eliminoitavien Kiinteistéverojen vaikutus on yht. 612 225,96 €, josta tytaryhtididen maksa-
mien Kiinteistdverojen maara on 554 165,44 € ja kuntayhtymien osuus 58 060,52 €.

Olennaiset pysyviin vastaaviin siséltyvat sisdiset katteet on véhennetty siltéd osin, kun ne ovat tiedos-
sa.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seké poistoero on jaettu vapaaseen
omaan paaomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnis-
sa, vahemmistbosuuksien erottamisessa seka osakkuusyhteisdjen yhdistelemisessa.

Vahemmistoosuudet

Vahemmistdosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijddmasta konsernituloslaskelmassa seka konser-
nin omasta padomasta konsernitaseessa. Negatiivisia vihemmistéosuuksia ei ole erotettu.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kaikkia kiinteistotytaryhtididen poistosuunnitelmia ei ole yhdenmukaistettu kaupungin poistosuunni-
telmaan vuoden 2018 tilinpaatoksessa.

Alijadman kattaminen

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin alijidmésta on vuonna 2016 tehty pakollinen varaus Varkauden kau-
pungin lukuihin. Pakollinen varaus oli 311 000 € ja varausta on jéljelld vuoden 2018 tilinpaatdksessa
162 982 €.

Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin

Vertailuvuoden 2017 lukuihin on tehty korjauksia padasiassa vdahemmistdosuuksiin, jotka lisdéntyneet
126 000 € ja edellisen tilikauden yli/alijaamaan, joka vahentynyt 124 000 €. Korjausten nettovaikutus
tuloslaskelmassa on 1 921,56 euroa. Rahoituslaskelmassa korjausten vaikutus nakyy péaaasiassa toi-
minnan ja investointien rahavirrassa 409 000 € ja oman padoman muutoksissa 357 000 €. Korjauksilla
on varmistettu konsernijatkuvuus ja ohjelma-automatiikan toiminta. Myds taseen ulkopuolisten vastui-
den vertailutietoa on oikaistu.

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Vuoden 2018 tilinpaatdksessa konsernin kannalta epdolennaiset satunnaiset erat on esitetty toiminta-
tuotoissa ja -kuluissa.



4.2 TULOSLASKELMAN LITTEET

6. Toimintatuotot tehtavaalueittain

Yleishallinto

Sosiaali- ja terveyspalvelut
Opetus- ja kulttuuripalvelut
Yhdyskuntapalvelut
Toimintatuotot yhteenséa

7. Verotulojen erittely

Kunnan tulovero

Osuus yhteistéveron tuotosta
Kiinteistdvero

Verotulot yhteensa

8. Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
Siité&: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus (+/-)
Koulutuskuntayhtymén valtionosuus
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet
Valtionosuudet yhteensa

9. Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot

Muiden palvelujen ostot
Kaupungin / Kunnan palvelujen ostot yhteensa
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Konserni
2018 2017
9223 265,41 8003 721,28
67 278 041,22 64 644 777,61
8 415 064,00 9 553 597,22
33018 330,46 31 637 563,72
117 934 701,09 113 839 659,83
Konserni
2018 2017
68 660 306,99 69 890 318,04
3882 517,07 4 307 738,36
5782 009,21 5 754 888,05

78 324 833,27

79 952 944,45

Konserni

2018
50 669 396,00

2017
49 757 861,00

7 800 984,00 6 737 916,00
16 271 893,47 16 611 371,70
-2 440 798,00 -2 057 168,00
64 500 491,47 64 312 064,70

Kaupunki
2018 2017

45 871 405,88

24 847 033,63
70 718 439,51

46 113 070,03

22 879 694,03
68 992 764,06

Kaupunki
2018 2017
362 536,82 529 804,06
37 304 980,03 35 506 785,79
3348 081,70 3800 763,13
4 275 095,91 4 527 422,05
45 290 694,46 44 364 775,03
Kaupunki
2018 2017
68 660 306,99 69 890 318,04
3882 517,07 4 307 738,36
5782 009,21 5 754 888,05

78 324 833,27

79 952 944,45

Kaupunki

2018
50 669 396,00

7 800 984,00
0,00

-2 440 798,00
48 228 598,00

2017
49 757 861,00

6 737 916,00
0,00

-2 057 168,00
47 700 693,00

10. Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmittain eriteltyina.

Ei ilmoitettavaa
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11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niilden muutoksista

SUUNNITELMAPOISTOJEN PERUSTEET (Kvalt 16.12.2013 § 91)

PYSYVAT VASTAAVAT

KILA:n yleisohje

Poistomenetelma

Poistoaika

Poisto-

suunnitelma

Muut rakennukset ja rakennelmat

Kiinteat rakenteet ja laitteet:
Kadut, tiet, torit ja puistot
Sillat, laiturit ja uimalat
Muut maa- ja vesirakenteet
Puistot

Menojaannéspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaannéspoisto

15 % -20 %
10 % -25 %
10 % - 20 %

Poisto-% v. 2013 alkaen
Aineettomat hyddykkeet:
Kehittdmismenot tasapoisto 2- 5 wotta 2 wotta
Aineettomat oikeudet tasapoisto 5-20 wotta |5 wiotta
Liikearvo tasapoisto 2-5 wiotta 2 wiotta
Muut pitk avaik utteiset menot
Perustamis- ja jarjestelymenot -
Tutkimus- ja kehittamismenot -
Atk-ohjelmistot tasapoisto 2-5 wiotta 2 wotta
Muut tasapoisto 2-5 wotta 2 wotta
Aineelliset hybdykkeet:
Maa- ja vesialueet ei poistoaikaa ei poistoaikaa
Rakennukset ja rakennelmat:
Hallinto- ja laitosrakennukset (puu) tasapoisto 20-50 wuotta |20 wotta
Hallinto- ja laitosrakennukset (Kivi) tasapoisto 20-50 wuotta |25 wiotta
Tehdas- ja tuotantorakennukset (puu) tasapoisto 20-30 wuotta |20 wiotta
Tehdas- ja tuotantorakennukset (kiw) tasapoisto 20-30 wuotta |25 wotta
Talousrakennukset (puu) tasapoisto 10-20 wuotta (10 wuotta
Talousrakennukset (kiv) tasapoisto 10-20 wuotta |15 wuotta
Vapaa-ajan rakennukset tasapoisto 20-30 wuotta |20 wotta
Asuinrakennukset (puu) tasapoisto 30-50 wuotta |30 wotta
Asuinrakennukset (kiv) tasapoisto 30-50 wuotta |30 wiotta

20 %
25 %
20 %

Vedenjakeluverkosto

Viemariverkosto

Sahkojohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitte
Ulkovalaisulaitteet

Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset
Muut putki- ja kaapeliverkot

Sahko-, vesi -yms laitosten laitoskoneet ja laitte
Kiinte&t nosto- ja siirtolaitteet

Liikenteen ohjauslaitteet

Muut Kiinte&t koneet, laitteet ja rakenteet

Menojaanndspoisto
Menojaannéspoisto
Menojadanndspoisto

Menojaannéspoisto
Menojdanndspoisto
Menojaannéspoisto
Menojaannéspoisto
Menojadanndspoisto
Menojdannéspoisto

7 % -10 %
7 % -10 %
15 % - 20 %

20 % - 22 %
15 % - 20 %
15 % - 25 %
15 % - 20 %
20 % - 25 %
20 % - 25 %

Keski-S.Vesi Oy:n
poistosuun.mukaan

20 %

22 %
20 %
25 %
20 %
25 %
25 %

Koneet ja kalusto:
Rautaiset alukset
Puiset alukset ja muut uivat tyokoneet
Muut kuljetusvélineet
Kuljetuswvalineet/liikennevélineet
Muut liikkuvat ty6koneet
Muut raskaat koneet
Muut kewet koneet
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet
Atk-laitteet
Muut laitteet ja kalusteet

Menojaannéspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaannéspoisto

Menojaannéspoisto
Menojaannéspoisto
Menojadanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaannéspoisto
Menojdanndspoisto

15 % - 20 %
20 % - 27 %
25 % - 30 %

25 % - 30 %
20 % - 25 %
25 % - 30 %
20 % - 30 %
30 % - 40 %
30 % - 40 %

20 %
27 %
30 %

30 %
25 %
30 %
30 %
40 %
40 %

Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat
Ano- ja taide-esineet

kaytdn mukaan
ei poistoaikaa
ei poistoaikaa

kaytdn mukaan
ei poistoaikaa
ei poistoaikaa

Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

Muutos Kvalt 19.10.2015 § 57, kaikki 3.000 euroa tai sen alle olevat kayttdomaisuushankkeet poistetaan

kertapoistona.



12. Pakollisten varausten muutokset

Elakevastuu 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella
Elékevastuu 31.12.

Ympaéristovelvoitteista johtuva varaus 1.1.

Ympéristovelvoitteista johtuva varaus 31.12.

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12.

Muut pakolliset varaukset 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Muut pakolliset varaukset 31.12.
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13. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luowutusvoitot
Rakennusten luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot
Luovutusvoitot yhteensé
Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot
Muut luovutustappiot
Luovutustappiot yhteensa

15. Osinkotuottojen ja peruspadoman korkotuottojen erittely

Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista
Osinkotuotot muista yhteisgista
Peruspadoman korot kuntayhtymilta
Yhteensa

16 Erittely poistoeron muutoksista
Ei ilmoitettavaa

Konserni
2018 2017
995 056,02 1 096 244,83
179 807,38 0,00
-92 063,40 -101 188,81
1082 800,00 995 056,02
425 700,00 425 700,00
425 700,00 425 700,00
999 407,63 959 852,66
165 854,96 39 554,97
1165 262,59 999 407,63
445 094,56 1502 471,12
26 615,83 350 887,29
-106 644,23 -1 408 263,85
365 066,16 445 094,56
Konserni
2018 2017
543 956,63 158 760,31
485 589,72 0,00
27 560,97 51 616,60
1057 107,32 210 376,91
16 929,15 35811,89
159 464,90 883 036,25
176 394,05 918 848,14
Kaupunki
2018 2017
451 764,00 451 764,00
693 529,26 639 966,70
175 583,87 175 583,87
1320 877,13 1267 314,57

Kaupunki
2018
995 056,02
179 807,38
-92 063,40
1 082 800,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

162 982,00
0,00
0,00
162 982,00

Kaupunki
2018

125 345,30
0,00
0,00
125 345,30

16 929,15
0,00
16 929,15

2017
1 096 244,83
0,00
-101 188,81
995 056,02

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

311 000,00

0,00

-148 018,00
162 982,00

2017

158 760,31
0,00
0,00
158 760,31

35 811,89
0,00
35 811,89



4.3 TASEEN LIITETIEDOT
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Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

17 Lainan liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kifjaamattomat menot ja padoma-alennukset

Ei ilmoitettavaa

18 Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmaaritysmenetelmét

Ei ilmoitettavaa

19. Pysyvien vastaavien erittelyt
Aineettomat hyddykkeet

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana
Tilikauden poisto

Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineelliset hyddykkeet

Kaupunki
Maa- ja vesialueet

Poistamaton hankintameno 1.1. 28 306 491,81
Liséykset tilikauden aikana 330 825,17
Rahoitusosuudet tilikaudella -1498,50
Vahennykset tilikauden aikana -81 387,42
Tilikauden poisto 0,00
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 28 554 431,06
Kirjanpitoarvo 31.12. 28 554 431,06

Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet

Maa- ja vesialueet yhteensa

Kaupunki
Tietokoneohjelmistot Muut pitkévaikutteiset Yhteensa
menot

666 392,78 9 618,33 676 011,11

404 314,18 0,00 404 314,18

-499 389,03 -6 474,75 -505 863,78

571 317,93 3 143,58 574 461,51

571 317,93 3 143,58 574 461,51
Rakennukset Kiintedt rakenteetja  Koneet ja kalusto Muut aineelliset ~ Ennakkomaksut ja Yhteens&

laitteet hyddykkeet kesk.eraiset
hankinnat
58762 341,61 10660 592,03 2 420 815,36 25 000,00 401 853,58 100 577 094,39
4598 042,74 3955 996,84 792 801,55 0,00 904 840,83 10 582 507,13
0,00 -70 000,00 0,00 0,00 0,00 -71 498,50
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -81 387,42
-2 846 837,53 -2 018 853,39 -941 257,72 0,00 0,00 -5 806 948,64
-2 855 805,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -2 855 805,00
57 657 741,82 12527 735,48 2272 359,19 25 000,00 1306 694,41 102 343 961,96
57 657 741,82 12527 735,48 2272 359,19 25 000,00 1306 694,41 102 343 961,96
Konserni Kaupunki
2018 2017 2018 2017
68 373,25 492,78 0,00 0,00

32 602 661,45
32 671 034,70

30 329 654,65
30 330 147,42

28 554 431,06
28 554 431,06

28 306 491,81
28 306 491,81



Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

Kaupunki

Hankintameno 1.1.
Lisaykset
Hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Osakkeet
konserniyhtitt

19 760 884,83
0,00
19 760 884,83

19 760 884,83
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Jvk-, muut laina- ja muut saamiset
Kaupunki

Tytaryhteisot

Keski-Savon Vesi Oy
Keski-Savon Teollisuuskyla Oy
Varkauden Taitotalo Oy
Wartalo Kodit Oy
Tytaryhteisot yhteensa

Muut

Vanhusten-ja vammaistentuki ry
Varkauden Latu ry

Varkauden Teatteri

Varkauden Urheiluautoilijat

Muut antolainat muille/vanhat asuntolainat
Muu saaminen

Muut yhteensa

Saamiset yhteensa

Osakkeet Kuntayhtymé&- Muut osakkeet ja
omistusyhteys- osuudet osuudet
yhteisot
9371 161,47 13 743 522,89 520 033,66
0,00 0,00 88 075,00
9371 161,47 13 743 522,89 608 108,66
9371 161,47 13 743 522,89 608 108,66
2018 2017
45 414 760,00 45 414 760,00
925 505,50 970 524,95
66 666,58 99 999,92
350 000,00 416 668,00

46 756 932,08

46 901 952,87

38 272,06 41 471,29
13 932,00 15 093,00
124 904,80 71 428,60
15 600,00 18 200,00
9 133,13 13 719,64
33 504,00 33 504,00
235 345,99 193 416,53

46 992 278,07

47 095 369,40

Yhteensa

43 395 602,85
88 075,00
43 483 677,85

43 483 677,85
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20.-22. Omistukset tytaryhteisdissé, kuntayhtymissé ja osakkuusyhteisdissa

Nimi

Tytéryhteisot
Wartalo Kodit Oy
Varkauden Aluelampd Oy
kulttuurikeskus
Varkauden Taitotalo Oy
Varkauden Metallihovi Oy
Navitas Kehitys Oy
Keski-Savon Teollisuuskyla Oy
Kiinteistd Oy Terveyskapy
Keski-Savon Vesi Oy

Kuntayhtymat
Pohjois-Savon Sairaanhoitopiiri Ky
Savon koulutuskuntayhtyma
1t&-Suomen Péaihdehuollon Ky
Vaalijalan Ky
Pohjois-Savon Liitto

Liikelaitoskuntayhtymat
Keski-Savon Jatehuolto lky

Osakkuusyhteisot
Savonia Ammattikorkeakoulu Oy
Riikinvoima Oy

Yhdistelemattémat osakkuusyhteisot
Varkauden Keskusliikenneasemakiinteistd Oy

As Oy Varkauden Rajakulma

Yhdistelemattomat omistusyhteisot
Kiinteistd Oy Taulumaen Toripaviljonki

Warkop Oy

Kotipaikka Kunnan
omistus-osuus

%

Varkaus 100,00
Varkaus 80,10
Varkaus 51,91
Varkaus 100,00
Varkaus 100,00
Varkaus 81,20
Varkaus 100,00
Varkaus 76,60
Varkaus 100,00
Kuopio 4,93
Kuopio 31,16
Mantyharju 5,27
Pieksamaki 5,91
Kuopio 11,22
Varkaus 47,30
Kuopio 22,28
Leppavirta 41,75
Varkaus 33,30
Varkaus 21,2
Varkaus 16,12
Pieksamaki 12,3

Konsernin
omistus-osuus
%

100,00
80,10
51,91

100,00

100,00
81,20

100,00
76,60

100,00

4,93
31,16
5,27
5,91
11,22

47,30

22,28
41,52

33,30
21,2

16,12
12,3

osuus omasta
padomasta (€)

3500 294,78
12 901 685,97
-697 530,38
1141 364,08
7780,93

1 608 868,91
1670 944,35
207 801,75

10 581 409,72

4658 104,41
19 721 899,83
98 575,83
552 092,05
102 529,35

1721 226,47

10 888 918,33
2564 072,37

217 017,87
104 870,89

73 610,76
3164,28

Kuntakonsernin

osuus vieraasta osuus tilikauden

padomasta (€)

40 455 197,64
8 671 299,08
3374 855,37

19 605 382,20

0,00

1568 416,97
26 598 780,38
1759,12

45 947 916,60

19 809 109,13
8542 712,74
3951,30
1550 326,60
836 222,82

727 268,06

2328 785,15
42 856 745,27

1825,94
21 852,00

601,16
156 277,97

tuloksesta (€)

-15 095,44
1103 760,87
-7 283,23
7766,33
-94,00

112 979,25
-168 033,75
1797,86
-120 643,04

-997 901,46
1129 567,94
937,69

-32 523,51

6 506,60

758 807,18

229 223,34
1134,28

904,93
1 468,94

-272,32
565,21



23. Saamisten erittely

Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Yhteensa

Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on
jasenena

Myyntisaamiset

Siirtosaamiset

Yhteensa

Saamiset osakkuus- seka muilta
omistusyhteysyhteisoilta
Myyntisaamiset
Yhteensa

Saamiset yhteensa

196

Kaupunki

2018
Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset

Pitkaaikaiset

24, Siirtosaamisiin siséaltyvat olennaiset erat

Kelan korvaus tyoterveyshuollosta
Projektisaamiset

Sawon Koulutusky:n maankayttésopimus
Muut siirtosaamiset

Yhteensa

0,00 7 309,17
0,00 689 141,10
0,00 696 450,27
0,00 101 527,53
0,00 89 436,34
0,00 190 963,87
0,00 2 024,70
0,00 2 024,70
0,00 889 438,84
Konserni
2018 2017
493 522,07 305 077,07
275 234,82 260 794,19
1361 068,80 0,00
1661 290,90 2 269 489,16
3791 116,60 2 835 360,41

2017

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

Lyhytaikaiset

524 657,54
102 067,30
626 724,84

82 030,71
0,00
82 030,71

0,00
0,00

708 755,55

Kaupunki
2018
354 138,00
0,00
0,00
576 603,03
930 741,03

2017
264 050,00
0,00
0,00
1172 872,73
1436 922,73
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25. Oman paadoman erittely

Perusp&daoma 1.1.
Peruspdaoma 31.12.

Yhdistysten ja saatididen peruspaaoma 1.1.
Lisaykset

Yhdistysten ja saatididen peruspaaoma 31.12.

Muut omat rahastot
Rakennusrahasto 1.1.
Rakennusrahasto 31.12.

Muut omat rahastot 1.1.
Siirrot rahastoon
Siirrot rahastosta

Muut omat rahastot 31.12.

Edellisten tilikausien yli-/alijagdgma 1.1.
Edellisten tilikausien yli-/alijaggma 31.12.

Tilikauden yli-/alijaama

Oma padoma yhteensa

26. Erittely poisto eroista
Ei ilmoitettavaa

27. Pitkaaikaiset velat

Velat, jotka erdantyvat mydhemmin kuin
viiden vuoden kuluttua

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Muut velat
Pitkaaikaiset velat yhteensa

Konserni

2018
91 232 003,36
91 232 003,36

1 243,75
829,67
2073,42

724 326,75
724 326,75

1 451 580,27
328311
-960 468,31

494 395,06

35 306 306,65
35 306 306,65

612 703,15

128 371 808,39

2017
91 232 003,36
91 232 003,36

1 243,75
0,00
1 243,75

724 326,75
724 326,75
1408 166,21
62 006,28
-18 592,22

1 451 580,27

31 168 911,82
31 168 911,82

4137 394,83

128 715 460,77

Konserni

2018

26 729 899,93
17 379,42
26 747 279,35

28. Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista

Ei ilmoitettavaa

2017

27 258 490,82
17 379,42
27 275 870,24

Kaupunki

2018
91 232 003,36
91 232 003,36

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

947 547,35
0,00

-947 547,35

0,00

21127 772,30
21127 772,30

-3659 717,51

108 700 058,15

2017
91 232 003,36
91 232 003,36

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
947 547,35
0,00
0,00

947 547,35

20 497 181,10
20 497 181,10

630 591,20

113 307 323,01

Kaupunki

2018

13 499 342,10
17 379,42
13 516 721,52

2017

15 512 300,00
17 379,42
15 529 679,42



29. Pakolliset varaukset

Elakevaraukset
Elakevaraukset
Eléakevaraukset

Muut pakolliset varaukset
Ympaéristdvelvotteista johtuva varaus
Potilasvahinkovastuuvaraus
Muut pakolliset varaukset

Muut pakolliset varaukset yhteensa

30. Vieras pdaoma

Velat tytaryhteisdille
Lainat
Ostovelat
Yhteensa

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jdsenené

Ostovelat
Yhteensa

31. Shekkilimiitti
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Konserni

2018

1082 800,00
1 082 800,00

425 700,00
1165 262,59
365 066,16
1 956 028,75

2017

995 056,02
995 056,02

425 700,00
999 407,63
445 094,56

1870 202,19

2018
Pitkaaikaiset

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

Lyhytaikaiset

5198 982,46
407 374,82
5606 357,28

579 203,61
579 203,61

Kaupunki
2018 2017
1 082 800,00 995 056,02
1 082 800,00 995 056,02
0,00 0,00
0,00 0,00
162 982,00 162 982,00
162 982,00 162 982,00
2017
Pitk&aikaiset Lyhytaikaiset
0,00 5294 931,83
0,00 324 322,72
0,00 5 619 254,55
0,00 1707 796,32
0,00 1707 796,32

Luotollista shekkilimiittia ei ole. Kaytdssa konsernilimiitti, jonka yhtiékohtainen raja on 500 000,00 €.

Konsernitili

Kaupungin kuntakonsernitilisopimuksen tiliehtojen mukaisesti sopimukseen liitettyjen muiden yhteisdjen ra-
havarat esitetdan kaupungin rahavaroissa ja pankkisaamisissa seké lainana muista luotonantajilta.

Taseen rahat ja pankkisaamiset sisaltavat muiden yhteiséjen alatilien saldoja 4 509 841,36 €.

Konsernitilin vaikutus heijastuu myds rahoituslaskelman eriin.
Korottomien saamisten muutoksen vaikutus on -587 073,80 €.
Korottomien velkojen muutoksen vaikutus on 95 949,37 €.
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Konsernitilit yhteisoilta Rahalaitos Saldo 31.12. Limiitti
Varkauden Taitotalo Oy Nordea 182 551,57 500 000,00
Varkauden Taitotalo Oy/ENO Nordea 219 137,64 500 000,00
Keski-Savon Teollisuuskyla Oy Nordea -467 052,82
Kiint. Oy Varkauden kongressi- ja kulttuurikeskus Nordea -111 931,49
Nordea yhteensa -177 295,10 1 000 000,00
Keski-Savon Jatehuolto llky OoP 3606 152,69 100 000,00
Navitas Kehitys Oy OoP -110 156,79 500 000,00
Keski-Savon Vesi Oy OoP 485 561,60 500 000,00
Wartalo Kodit Oy OP 705 578,96 500 000,00
OP yhteensa 4 687 136,46 1 600 000,00
Yhteensa 4 509 841,36 2 600 000,00

32. Muiden velkojen erittely

Konserni Kaupunki
2018 2017 2018 2017

Muut velat

Liittymismaksut 2 541 454,07 2 544 649,65 0,00 0,00

Muut velat 17 379,42 17 379,42 17 379,42 17 379,42
Muut velat yhteensa 2 558 833,49 2 562 029,07 17 379,42 17 379,42
33. Siirtovelkoihin siséltyvat olennaiset erat

Konserni Kaupunki
2018 2017 2018 2017

Jaksotetut henkiléstokulut 2238 011,43 1 964 649,33 1487 921,59 1 686 704,32

Lomapalkkajaksotukset 12 696 404,51 12 457 884,30 8 871 008,76 8 871 008,76

Korkojaksotukset 183 857,85 256 181,10 51 221,12 35 193,42

Valtion tuet, awstukset ja kornvaukset 765 959,72 105 408,69 0,00 0,00

Sawon koulutusky:n maankayttdsopimus 3192 809,40 0,00 0,00 0,00

Muut siirtovelat 5530 913,35 2803 261,16 3 487 850,62 558 817,43

Yhteensa 24 607 956,27 17 587 384,57 13 898 002,09 11 151 723,93
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VAKUUKSIA, VASTUUSITOUMUKSIA JA TASEEN ULKOPUOLISIA JARJESTELYJA KOSKEVA LIITE-

TIEDOT

34. Kiinnitykset, panttaukset tai muut omaisuusvelkojen vakuudet

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksié kiinteistdihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Velat, joiden vakuudeksi annettu osakkeita

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Pantatut osakkeet
Pantatut osakkeet yhteensa

35.-37. Vakuudet ja takaukset

Omasta puolesta annetut vakuudet
Muut
Yhteensé

38. Vuokravastuut

Vuokravastuut yhteensa

- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

- sopimuksiin siséltyvat lunastusvelvoitteet
Leasingvastuut yhteensa

- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

- siité kiinteistdihin liittyvat rahoitusleasingvastuut
Yhteensa

Konserni

2018
25594 217,79
23 058 104,72
23 058 104,72

2017

31 648 086,59
29 904 126,87
29904 126,87

Konserni
2018 2017
6 821 426,00 7 407 142,00
6 821 426,00 7 407 142,00
6 821 426,00 7 407 142,00
Konserni
2018 2017
117 531,20 117 531,20
117 531,20 117 531,20
Konserni
2018 2017
1686 675,55 1926 166,59
336 249,59 568 677,44
22 400,00 156 800,00
40 353 612,48 2878 274,77
2 037 825,83 596 316,30
37 450 000,00 0,00
42 040 288,03 4 804 441,36

Kaupunki

2018
0,00
0,00
0,00

2017
0,00
0,00
0,00

Kaupunki

2018
0,00
0,00
0,00

Kaupunki

2018

0,00
0,00

2017
0,00
0,00
0,00

2017

0,00
0,00

Kaupunki

2018
130 320,00
90 560,00
22 400,00
38 967 234,99
1753 395,59
37 450 000,00

39 097 554,99

2017
332 880,00
176 080,00
156 800,00
1474 667,66
257 918,22
0,00
1807 547,66
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39.-40. Vastuusitoumukset

Jarjestelyjen tarkoitus Konserni Kaupunki

2018 2017 2018 2017
Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteisdjen puolesta

Alkuperéinen paaoma 87 645 370,00 93 245 382,00

Jaljella oleva pagoma 57 436 998,09 63 878 515,32
Takaukset muiden puolesta

Alkuperéinen paaoma 2 095 185,00 2 095 185,00 2 095 185,00 2 095 185,00

Jaljella oleva pagoma 629 088,20 708 933,01 629 088,20 708 933,01

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

Kaupunki
2018 2017
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista
31.12. 120 772 342,00 120 181 296,00
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus
takauskeskuksen rahastosta 31.12. 77 590,66 79 429,56
41. Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Jérjestelyjen tarkoitus Konserni Kaupunki
2018 2017 2018 2017
Sopimusvastuut
Sitoumukset avustukseen 1963 174,20 2523 983,40 1240 000,00 1870 000,00
Yhteisty6- ja kumppanuussopimukset 21 047 947,48 24 540 518,01 20 218 460,20 24 237 648,00
Sopimusvastuut yhteensa 23011 121,67 27 064 501,42 21 458 460,20 26 107 648,00

Arvonliséveron palautusvastuu 6 001 762,11 6 271 040,59 3 255 948,32 2 755 110,57



Johdannaissopimukset

Koronvaihtosopimuksilla on muutettu vaihtuvat korot
kiinteiksi.

Sopimus erdantyy 29.3.2019 Kaupunki

Nro 331012 Pohjola / Kaupunki
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo
Kaypé arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraantyy 10.12.2020

Nro 3999624 Pohjola / Kaupunki
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eréaéntyy 18.5.2024

Nro 1775884 Pohjola / Kaupunki
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eréantyy 9.6.2021

Nro 1429381 Pohjola / Kaupunki
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kaypé arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraantyy 18.11.2022

Nro 75331 Danske Bank / Kaupunki
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo yhteensa
Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 12.7.2019.

Nro 1277M Danske Bank / Kaupunki
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kaypé arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraantyy 18.10.2023

Nro BBQQL Danke Bank / Kaupunki
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kaypé arvo (pankin iimoituksen mukaan)

Sopimus eraantyy 16.8.2020 (Wartalo Kodit oy)
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eréantyy 16.8.2020 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kaypé arvo (pankin iimoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 16.8.2025 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 16.8.2025 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapagomaa vastaava nimellisarvo
Kaypé arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraantyy 2.12.2021 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo
Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)
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6 000 000,00
-32 302,78

5 000 000,00
-87 376,23

1787 500,00
-11 974,94

1 250 000,00
-2 090,14

1 300 000,00
-36 950,00

6 000 000,00
-47 278,00

7 500 000,00
-91 325,00

4 750 000,00
-130 000,00

5176 536,00
-165 474,00

4 440 820,00
-15 498,67

4 440 820,00
-51 489,19

7 024 000,00
-501 454,00

6 000 000,00
-95 027,71

4 500 000,00
-103 612,31

2112 500,00
3 294,46

1 250 000,00
149,98

1625 000,00
-46 471,00

6 000 000,00
-67 663,00

9 000 000,00
-57 035,00

5 000 000,00
-191 956,00

5 448 984,00
-247 603,00

4 440 820,00
51 871,09

4 440 820,00
16 262,49

7 616 000,00
-641 284,00

6 000 000,00
-32 302,78

5 000 000,00
-87 376,23

1787 500,00
-11 974,94

1 250 000,00
-2 090,14

1 300 000,00
-36 950,00

6 000 000,00
-47 278,00

7 500 000,00
-91 325,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

6 000 000,00
-95 027,71

4 500 000,00
-103 612,31

2112 500,00
3 294,46

1 250 000,00
149,98

1 625 000,00
-46 471,00

6 000 000,00
-67 663,00

9 000 000,00
-57 035,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00



Johdannaissopimukset

Sopimus eraédntyy 30.6.2022 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapaaomaa vastaava nimellisarvo
Kéaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 20.4.2021 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kéaypéa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 2.12.2025 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraéantyy 3.3.2025 (Taitotalo Oy)
Lainapaaomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdéntyy 2.11.2023 (Taitotalo Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kéaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 30.9.2019 (Taitotalo Oy)
Lainapdaomaa vastaava nimellisarvo
Kéaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraantyy 28.2.2019 (K-S Teollisuuskyla Oy)

Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
K&ypé arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraantyy 7.10.2024 (K-S Teollisuuskyla Oy)

Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kéaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraantyy 30.10.2019 (K-S Teollisuuskyla Oy)

Lainapdaomaa vastaava nimellisarvo
Kéaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraantyy 30.12.2022 (K-S Teollisuuskyla Oy)

Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraéntyy 30.6.2022 (K-S Teollisuuskyla Oy)

Lainapaaomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraantyy 30.6.2030 (Aluelampé Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kéaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraantyy 30.6.2029 (Aluelampd Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Nimellisarvot yhteensa
Kayvat arvot yhteensa
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1116 000,00
-34 815,00

4 325 000,00
-43 824,02

3 552 000,00
-150 455,00

4 723 660,00
-225 438,00

933 333,00
-137 517,00

5473 685,00
-93 323,41

20 000,00
-26,66

2 048 164,00
-13 514,00

3 020 000,00
-34 243,78

3 842 880,00
-98 298,00

1 308 284,00
-21 724,97

5 750 000,00
-144 777,00

-616 000,00

-7 081,40

90 166 682,00
-2 178 251,19

1200 000,00
-35 875,00

4 395 000,00
-43 572,58

3 848 000,00
-140 611,00

4 965 898,00
-203 751,00

980 000,00
-157 147,00

5701 755,00
-184 378,42

40 000,00
-943,09

2 046 164,00
-4 623,00

3 364 000,00
-69 027,77

3 642 860,00
-95 856,00

1439 110,00
-18 127,21

6 250 000,00
-111 680,00

672 000,00

-1785,00

95 978 911,00
-2 446 451,07

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

28 837 500,00
-309 297,09

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

30 487 500,00
-366 364,58
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Konsernin vastuu Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin koronvaihtosopimuksista:

Nimellisarvo Paattymispaiva Kaypa arvo 31.12.2018
8 600 000 12.3.2022 -674 008
12 600 000 12.3.2022 -606 730
12 073 168 18.3.2021 -447 580
12 375 000 31.3.2023 -982 652
5 555 556 2.10.2023 -228 467
15 000 000 18.6.2035 -499 461
15 000 000 11.5.2037 -500 945
20 000 000 12.6.2023 -363 408
10 000 000 29.9.2025 -376 529
10 000 000 7.5.2026 -146 119
1 500 000 3.4.2020 -9 740
5 437 500 16.5.2022 -234 721
5 437 500 17.5.2021 -121 685
2 250 000 22.12.2030 -221 439
3965 517 30.9.2030 -444 445
5 666 672 15.11.2028 -503 491
2 700 000 18.9.2024 -200 280
148 160 913 -6 561 700
Varkauden kaupungin konsernivastuu 4,93 -323 492

Konsernin vastuu Savon koulutuskuntayhtyman koronvaihtosopimuksista:

Nimellisarvo Paattymispaiva Kaypa arvo 31.12.2018
288 481 23.4.2020 -7 226
740 744 20.1.2021 -24 549
1029 225 -31 775

Varkauden kaupungin konsernivastuu 31,16 -9 901
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4.4 HENKILOSTOA KOSKEVAT LIITETIEDOT

HENKILOSTOA, TILINTARKASTAJAN PALKKIOITA JA INTRESSITAHOTAPAHTUMIA KOSKEVAT
LITETIEDOT

42. Henkilostdon lukumaara 31.12.

Kaupunki

2018 2017
Yleishallinto 37 36
Sosiaali- ja terveystoimi 910 950
Sivistystoimi 482 482
Tekninen toimi 191 187
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi 25 23
Yhteensa 1645 1678
43. Henkildstokulut

Kaupunki
2018 2017

Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 74 990 443,08 75 290 096,25
Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hy6dykkeisiin
Henkildstok ulut yhteensa 74 990 443,08 75 290 096,25

44. Luottamushenkildn palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkildmaksut

Kaupunki
2018 2017
Soisalon Perussuomalaiset ry 641,30
Varkauden Perussuomalaiset ry 421,80 28,00
Varkauden Kokoomus ry 10 235,60 9 270,50
Keskusta Varkauden paikallisjarjestd 1 606,22 1 504,82
Vasemmistoliiton Varkauden kunnallisjarjesto ry 5439,43 4 531,20
Varkauden KD 1113,70 1 783,20
Varkauden Sosiaalidemokraatit ry 20 712,10 19 409,50
Vihrea Varkaus ry 548,80 280,20
Keskustan Joroisten kunnallisjarjesto ry 105,00 175,00
Joroisten Dematrtit ry 84,00 70,00
Leppéavirran keskustan kunnallisjarjesto 31,50 0,00
Varkauden seudun perussuomalaiset 141,00 0,00

Tilitetyt luottamushenkilomak sut yhteensa 40 439,15 37 693,72



45. Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastusyhteiso A
Tilintarkastus
Muut palvelut
Palkkiot yhteensa
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Kaupunki
2018 2017
25 650,00 41 086,58
0,00 12 090,00
25 650,00 53 176,58

46. Kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien valiset liiketoimet, jos ne ovat olennaisia eika niita ole

toteutettu tavanomaisin kaupallisen ehdoin

Kaupunki on myontanyt tytaryhtididen puolesta omavelkaisia takauksia. Valtuusto uudisti 29.1.2018 8§ 5 ty-
taryhtiolle, Varkauden Taitotalo Oy, 80 % takauksen 3,4 M€. Keski-Savon Teollisuuskylda Oy:n kaupungin
takaamille lainalle hyvéaksyttiin rahoitusjarjestelyja siten, etté lainan lyhennysehtoa muutettiin.

Kaupunkikonsernin l&hipiirin / intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.
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5 TYTARYHTEISOJEN TALOUDEN JA TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN



5.1 Wartalo Kodit Oy
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Tilivelvolliset: toimitusjohtaja Markku Asikainen ja hallitus
Kaupungin omistusosuus: 100 %

Kiinteistokannan kehittdminen jatkui strategian mukaisesti (pois lukien Kissakoskenkatu 6-8 ja Savontie 9).
Savontie 9:ssa ilmenneiden sisdilmaongelmien vuoksi asukkaat velvoitettiin muuttamaan pois 30.4.2018

mennessa. Savonkoti, Savontie 68, rakennustyét saatiin paatokseen ja 20 asuntoa sisaltdva kohde otettiin
kayttoon 1.9.2018 alkaen.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

sittainen korjausbud-
jetin seuranta ja
analysointi. Kassa-
varat n. 2 kk:n vuok-
ratulot, saldotilan-
teen seuranta viikoit-
tain.

romaarat pysyvat
hallinnassa. Maksu-
tapahtumat kassa-
perusteisina ilman
lainanottoa.

sesta.

Huoneisto- ja kiinteistdkor-
jauksiin kaytetyt summat
olivat jonkin verran budjetoi-
tua korkeammat johtuen la-
hinn& tyhjenevien asuntojen
korjaustarpeesta.

Lainaan ei ole tarvetta nor-
maalissa toiminnassa ja sal-
dotilanne on hyva.

Talousarv!ovuoden Vuosittain seuratta- Tavoitetaso Toteurna 31.12.
2018 tavoitteet va mittari
Asuntojen vuokraus- | Kiinteistokohtainen | Kumulatiivinen kayt- | Kumulatiivinen kayttbaste Toteutuu
toiminnassa kumula- | kayttdastetilasto tbaste vuoden lo- 93,15 %. osittain
tiivisen kayttbasteen | kuukausittain ja pussa 95,44%.
nostaminen tavoit- kumulatiivisesti. Joulukuun kayttoaste 91,74 | I
teen mukaiseksi. %.
Tyhjia asuntoja joulukuun
lopussa 116 kpl.

Kiinteistdjen ja asun- | Kiinteistdjen ja asun- | Asunnot muuttokun- | Muuttovalmius valittémasti Toteutuu
tojen sailyttdminen tojen yllapito ja hoi- | toiset mahdollisim- | remonttien jéalkeen.
asuttavassa kunnos- | taminen budjetin man nopeasti. Kiin- [}
sa. seka laadittujen teistdjen ja asunto-

ohjelmien mukainen. | jen peruskunto talon

ikédan nahden hyva.

Kiinteistdissa toteu- | Kiinteistdjen yllapito, | Toimenpiteet vas- Kiinteistdstrategian mukaiset | Toteutuu
tetaan kiinteistostra- | purkaminen, yhtioit- | taavat asetettuja toimenpiteet toteutuvat osit- | osittain
tegian mukaisia toi- | tdminen ja osakkei- | tavoitteita. tain.
menpiteitd kayttdas- | den mahdollinen [
teen nostamiseksi. myynti. Kéyttdaste.
Budjetissa pysymi- Kuukausittainen Tilikauden tulos Tilikauden tulos tappiollinen | Toteutuu
nen. budjetin seuranta positiivinen tai vahin- | reilut 15 000 € johtuen koron- | osittain

oikea-aikaisen tie- tdan nollatulos. Kor- | vaihtosopimusten kaypien

don avulla. Kuukau- | jauksiin varatut eu- | arvojen varausten muutok- D

Siséinen valvonta ja riskienhallinta

Budjetin mukaista taloudellista tilannetta seurataan kuukausitasolla ja poikkeamiin puututaan valittémasti.
Yhtion laskut seka maksuliikenne kahden henkilén varmennuksin. Saldotilannetta seurataan viikoittain. Lai-
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nasalkun hoitaminen ulkoistettu rahoitusriskien hallinnan asiantuntijalle. Vuokrasaatavia peritaan seka oma-
na toimintana, etta perintatoimiston avulla. Asunnon hakijoilta tarkistetaan aina luottotiedot ja asumishistoria.

Kaikki kiinteistét ovat vakuutettu tdydesta arvostaan.

Toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut:

TP 2018 TP 2017

Toiminnan laajuus:
Liikevaihto, € 7837762 8009 647
Investoinnit, € 1684 851 623 005
Investointeihin liittyvat leasingvastuut, € 0 0
Taseen loppusumma, € 44 389 439 45652911
Kannattavuus:
Tilikauden tulos, € -15 095 -184 238
Kéayttokate *), € 2159744 2275549
Kéayttokate -% 27 28
Osinkotuotto kaupungille, € 0 0
Vakavaraisuus:
Lainakanta yht., € 39389165 39525521
Kaupungin myontamat lainat, € 350 000 400 000
Kaupungin takaamat lainat, € 19120814 20274606
Omavaraisuusaste -% 9 11
Muut yhtion toimintaa kuvaavat tunnusluvut:
Vuokrasaamiset, € 96 796 107 039
Vuokranmenetykset tyhjistd asunnoista, € 566 844 614 424
Korjauskulut, € 867 900 954 131
Korkokulut, € 770 168 945 641
Luottotappiot, € 47 888 28172
*) Kayttokate = Liikevoitto/tappio + poistot ja arvonalentumiset
Kéayttokate- % = 100 * kayttokate / liikevaihto
Talous
€ TP 2017 TA 2018 TP 2018 Poikkeama
Liiketoiminnan tuotot 8 090 980 8 225 600 7972 465 -253 135
Liiketoiminnan kulut (sis. poistot) 7 337 762 7 492 100 7 225 843 -266 257
Liikevoitto (-tappio) 753 218 733 500 746 622 13122
Rahoitustuotot- ja kulut -937 456 -733 500 -761 717 -28 217
Tilikauden voitto (-tappio) -184 238 0 -15 095 -15 095
Pakollisten varausten muutoksen vuoksi tilikauden tulos painui tappiolliseksi.

Poikkeama
Henkil6st6 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma yli + /ali -
Vakinaiset 27 31 29 -2
Maéraaikaiset ja sijaiset 3 0 1 1
Yhteensa 30 31 30 -1
Henkilotydvuodet 31.12. 30 31 30 -1
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Kiinteistdjenhoito-  ja is&nndintitehtavéat ovat hoidettu henkilokunnan toimesta.

Kirjanpito- ja palkanlaskentatehtavat ovat ulkoistettu.

oman

5.1.1 Varkauden Aluelampd Oy

Tilivelvolliset: toimitusjohtaja Mikko Onkalo ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus: 80,1 %

Olennaiset tapahtumat ja toimintaympériston muutokset

Vuosi 2018 oli yhtién 42. toimintavuosi, jonka kuluessa lammaéntuotannon riippuvuus perinteisista fossiilisista
polttoaineista vaheni entisestaan. Paastokaupan alaiset paastot olivat alle 10 g/kWh, tahan on laskettu yhti-
on omien laitosten ja Stora Enso Oyj:lta ostetun energian paastét. Myydystd kaukolammaosta suurin osa
(84,9 %) tuotettiin omissa laitoksissa pelletilla (5,1 %) ja osakkuusyhtid Riikinvoima Oy:n laitoksessa (79,6
%). Osto energiaa Stora Enso Oyj:n Varkauden tehtailta oli 14,9 %. Kevyella polttodljylla tuotettiin 0,2 %.
Taten voidaan sanoa, etta yhtio tayttaa ilmastotavoitteet kirkkaasti.

Liikevaihto oli 13 795 613 €, jossa oli kasvua 13,3 %. Merkittéavin kasvun syy oli muiden palveluiden myynnin
kasvu. Liikevaihdosta 85 % (v. 2017 92 %) muodostui perusmaksuista ja kaukolampdenergian myynnista.
Kuluista merkittdvimma&n osan muodostivat energian tuotantokustannukset, yhteensa 8 865 272 € (v.2017
7 826 190 €), jossa oli nousua edelliseen vuoteen 13,3 %.

Yhtion liiketoiminta on hyvin saatilariippuvaista seka riippuvaista koneiden ja laitteiden toimivuudesta. Tuo-
tantokustannuksiin vaikuttavat eniten osakkuusyhtiomme laitoksen tekninen ja taloudellinen toiminta. Joulu-
kuussa 2018 yhtié on allekirjoittanut uuden kaukolammon ostosopimuksen Stora Enso Oyj:n kanssa, joka
osaltaan jatkaa nykyista tuotantorakennetta. Riikinvoima Oy:n voimalaitoksen ja VAL-Stora Enso Oyj:n véli-
sen kaukolamposopimuksen seké pellettilaitosten avulla yhtié on pystynyt vahentdamaan merkittavasti riippu-
vuutta fossiilisista polttoaineista, joissa myos hintavaihtelut ovat suuria sek& ne ovat alttimpia erilaisille fis-
kaalisille toimille. Taten voidaan arvioida, ettd seuraavina vuosina toiminta on vakaata.

On kuitenkin huomioitava, ettéa Riikinvoima Oy voimalaitoksen tekninen ja taloudellinen toimintavarmuus on
edellytys kannattavuuden sailymiselle.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

2018 tavoitteet

Vuosittain seuratta-
va mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Tasapainoinen ta- Osingonmaara omis- | Kaupungin osingon | Yhtiokokouksen paatdksen Toteutuu
lous ja vakavarainen | tajien tavoitteen tuloarvio 450 000 € | mukaisesti 451 764 €
toiminta mukaan [}
Tilikauden tulos Positiivinen Toteutunut 100 % Toteutuu
[
Omavaraisuusaste | 60 % (littymismak- | Toteutunut 100 % Toteutuu
sut omana paaoma-
na) [}
Fossiilisten polttoai- | Fossiilisella tuotetun | Fossiilisella tuotettu | Padstokaupan alaiset paastot | Toteutuu
neiden maéran va- | energian maara alle 10% alle 10 g/kWh. Kevyella polt-
hentdminen suhteessa kokonais- todljylla tuotettu 0,2 % koko- | g
tuotantoon naistarpeesta. Osa ostoener-
giasta (SE) tuotettu fossiilisel-
(RV:n tuotanto kat- la.
sotaan kokonaisuu-
dessa uusiutuvaksi)
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Uusien palvelujen Toteutunut kpl maa- | 10 kpl ja 75 000 € Toteutunut 100 % Toteutuu
myyminen ra

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Riskienhallintaa toteutetaan osana normaalia johtamisty6ta ja strategista suunnittelua. Riskienhallintaa kasi-
telladn saanndllisesti hallituksen kokouksissa.

Strategiset riskit liittyvat kaukolammaon myynnin kannattavuuteen. Tulosraporttien avulla ennustetaan keski-
maarin kuukausittain tilikauden tulos, ennusteessa huomioidaan tuotantokustannusten muutokset ja myynnin
kehittyminen. Energiantuotanto on sidottu p&aasiallisesti Riikinvoiman muuttuviin- ja kiinteisiin kustannuksiin
seké FOEX bioenergiaindeksiin. Yhtio nimittd& Riikinvoima Oy:n hallitukseen puheenjohtajan sekd 2 muuta
hallituksen jasentd, jotka valvovat yhtidon etua. Kuukausiennusteen perusteella pyritddn mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa korjaamaan mahdollista kannattavuuden heikkenemista.

Operatiivisista riskeistd huomattavimmat ovat energiantuotantokapasiteetin riittavyys ja toimivuus. Tuotanto-
kapasiteetin riittvyys hairidtilanteissa ja suurissa kuormissa on varmistettu kahdella eri p&atuotantolaitoksel-
la (Riikinvoima Oy ja Stora Enso Qyj) sek& yhtion omien vara- ja huippulampokeskusten kapasiteetilla. Li-
saksi yhtidlla on voimassa oleva varalampoésopimus 24h vasteajalla.

Asiakkaiden maksukykyyn liittyvia riskeja ennakoidaan ja valvotaan aktiivisesti.

Liséaksi perintatoimi on ulkoistettu. Yhtion olemassa olevien ulkopuolisten lainojen korkoriskiin on varauduttu
suojamaalla niita 10 vuoden pituisella koronvaihtosopimuksella. Tilikauden péattyessa suojausaste oli 93,32
%. Nama suojaukset on tehty syystd, ettd lainan korkojen osuus yhtion normaalista voitosta on suuri ja suo-
jauksella on haluttu vakaampaa ennustettavuutta ja varauduttu mahdolliseen korkojen nousuun.

Yhtiéssa on tunnistettu mm. seuraavat vahinkoriskit: omaisuusvahingot, vastuuvahingot, tuotannon keskey-
tys- ja riippuvuuskeskeytysriskit, ymparistévahingot ja tapaturmat. Naihin riskeihin on varauduttu mm. vakuu-
tuspolitiikalla, jossa on maaritetty yhtion riskinkantokyky ja — halu. Lisaksi tapaturma ja henkilostoriskeihin on
varauduttu ty6turvallisuuden toimintaohjelmalla.

Toimintaan liittyvat riskit Riskien hallinta / toimenpiteet
Strategiset:

- Regulaation kehitys - Edunvalvonta etujarjestojen kautta
- Energia- ja ymparistopoliittiset riskit - Edunvalvonta

- Toimialan ja yrityksen maineeseen liittyvat riskit - Ennakoiva ja avoin tiedottaminen

Operatiiviset

- Toiminnan virheet - Toimintaohjeet, tehtavien kierratys, valvonta
- Henkildsto (ikd&ntyminen, sairaus) - Tehtavien kierratys, -suunnitelma

- Laitteiden kayttoriskit - Toimintaohjeet, kierratys, valvonta

- Tietoturva - Ohjeistukset, valvonta

Rahoitus- ja markkina

- Korko- ja rahoitusmarkkinat - Suojaukset, omavaraisuusaste

- Vastapuoli - Luotonvalvonta

- Energiakauppa - Suojaukset, paastokauppastr. ja valvonta
Vahinko

- Omaisuusvahinko - Vakuutuspolitikka, jossa on maaritelty riskienkan-
- Vastuu tokyky ja halu

- Keskeytys- ja riippuvuuskeskeytys - Ty6turvallisuuden toimintaohjelma

- Ymparistdvahinko
- Tapaturma- ja henkildsto
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Toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut:

TP 2018 TP 2017

Toiminnan laajuus:
Liikevaihto, € 13795 613 12 169 132
Investoinnit, € 409 766 2 247 634
Investointeihin liittyvat leasingvastuut, € 0 0
Taseen loppusumma, € 26 932 478 26 594 756
Kannattavuus:
Tilikauden tulos, € 1377979 1494511
Kayttokate *), € 2 856 613 2585 234
Kéayttokate -% 21 21
Osinkotuotto kaupungille, € 451 764 451 764
Vakavaraisuus:
Lainakanta yht., € 6 821 426 7 407 142
Kaupungin myontamaét lainat, € 0 0
Kaupungin takaamat lainat, € 0 0
Omavaraisuusaste -% 71 69
*) Kayttokate = Liikevoitto/tappio + poistot ja arvonalentumiset
Kéayttokate- % = 100 * kayttokate / liikevaihto
Talous
€ TP 2017 TA 2018 TP 2018 Poikkeama
Liiketoiminnan tuotot 12171510 12 628 338 13 807 991 1179 653
Liiketoiminnan kulut (sis. poistot) 10 485 532 10869 711 11 928 325 1058 614
Liikevoitto (-tappio) 1685978 1758 627 1879 666 121 039
Rahoitustuotot- ja kulut 183 783 283 688 -151 572 -435 260
Tilikauden voitto (-tappio) 1869 761 2042 315 1728094 -314 221

Poikkeama
Henkilostd 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma yli + /ali -
Vakinaiset 8 8 9 1
Maaraaikaiset ja sijaiset 0 0 0 0
Yhteensa 8 8 9 1
Henkil6ty6évuodet 31.12. 8 8 9 1

5.2 Navitas Kehitys Oy

Tilivelvolliset: toimitusjohtaja Jouko Laitinen ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus: 81,2 %

Varkauden yrityksissa jatkuu hyva kasvuvauhti, joka néakyy yritysten kyvyssa ja halussa palkata uusia tyonte-
kijoitd. Haasteeksi on nousemassa osaavan tydvoiman saatavuus tietyille toimialoille. Uusyritysperustanta
on alkuvuotena ollut vilkasta ja yritysten nettolisdys on 20 yritysta.

1.1.2018 Navitas Kehitys Oy:n palkkalistoille siirtyi koko Keski-Savon Teollisuuskylan henkildkunta.
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Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden  Vuosittain seuratta-

2018 tavoitteet va mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
TyOpaikkojen lisdys | Uudet tydpaikat 100 251 Toteutuu
[ |
Yritysten maaran Yritysten nettolisdys | 25 +85 uutta yritysta perustettiin | Toteutuu
kasvu Varkauteen, lopettaneiden osittain
tietoa ei vield saatavilla.
I
Yritysten sijoittumi- | Sijoittumiset 3 3 Toteutuu
set Varkauteen
[ |
Yritysten liikevaih- Liikevaihdon muutos |5 % 5,8 % tieto vuoden 2018 al- Toteutuu
don kasvu kuosalta osittain
Viennin muutos 10 %
Yritysten viennin 5,8 % tieto vuoden 2018 al- I
kasvu kuosalta

Siséinen valvonta ja riskienhallinta

Hankkeiden suuren maaran vuoksi kassan/kayttbpadoman riittdvyyteen joudutaan kiinnittdmaan erityista
tarkkuutta. Asiantuntijaorganisaation henkilostéresurssien riittavyys ja osaamisen yllapito. Seuranta ja var-

hainen puuttuminen tarkeaa yrityksen toiminnassa.

Toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut:

TP 2018 TP 2017
Toiminnan laajuus:
Liikevaihto, € 3041351 1899579
Investoinnit, € 0 0
Investointeihin liittyvat leasingvastuut, € 0 0
Taseen loppusumma, € 1274411 1029 260
Kannattavuus:
Tilikauden tulos, € -120 363 -4 742
Kayttokate *), € -212 218 -94 143
Kayttokate -% 7 5
Osinkotuotto kaupungille, € 0 0
Vakavaraisuus:
Lainakanta yht., € 0 0
Kaupungin myéntamat lainat, € 0 0
Kaupungin takaamat lainat, € 0 0
Omavaraisuusaste -% 55 79

*) Kéyttokate = Liikevoitto/tappio + poistot ja arvonalentumiset
Kayttokate- % = 100 * kayttdkate / liikevaihto
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Talous

€ TP 2017 TA 2018 TP 2018 Poikkeama
Liiketoiminnan tuotot 2096 148 4079000 3196724 -882 276
Liiketoiminnan kulut (sis. poistot) 2190291 4079000 3408942 -670 058
Liikevoitto (-tappio) -94 143 0 -212 218 -212 218
Rahoitustuotot- ja kulut 89 400 0 91 854 91 854
Tilikauden voitto (-tappio) -4 743 0 -120 364 -120 364

2018 tilikauden negatiivisentuloksen aiheutti hankehenkildstén lomapalkkavelan kirjaaminen tilinpaatékseen.

Poikkeama
Henkildstd 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma yli + /ali -
Vakinaiset 6 11 13 2
Maéraaikaiset ja sijaiset 12 20 19 -1
Yhteensa 18 31 32 1
Henkilotydvuodet 31.12. 18 31 32 1

1.1.2018 Keski-Savon Teollisuuskyld Oy:n henkildsto siirtyi Navitas Kehitys Oy:n palvelukseen.

5.3 Keski-Savon Teollisuuskyla Oy

Tilivelvolliset: toimitusjohtaja Jouko Laitinen ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus: 100 %

Paivékoti Aarrearkku myytiin Kiinteistd Oy varkauden Kaura-ahontielle 29.3.2018.

Finnforel Oy:n kalankasvattamohanke valmistui ja luovutettiin lunastussopimuksen haltijalle Finnforel Oy:lle
30.4.2018. Samalla astui voimaan myods ent. Savokala kalankasittelylaitoksen lunastussopimus Finnforel
Oy:n kanssa.

Sisa-Savon Pipe & Welding Service Oy ja Voimatel Oy lunastussopimukset tayttyivat ja tilat siirtyivat ko.
yritysten omistukseen.

Metallikatu 3 vuokralaisen EBT Solutions Oy:n vuokrarastit kasvoivat loppuvuodesta.
Maksuohjelmien muutoksia tehtiin Savopak Oy:n ja Warkop Oy:n lunastustilojen suhteen.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden  Vuosittain seuratta-

2018 tavoitteet va mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Tiloja uusille yrityk- | Sijoittumiset 2 4 Toteutuu
sille
[
Omien tilojen tayttd | Vuokrausaste 92 % 96 % Toteutuu
[
Kannattavuus Liiketoiminnan tuotto | Positiivinen liiketulos | Ei toteudu akkutehtaan kon- | Ei toteu-
kurssin alaskirjauksen takia. | du
Tilikauden tulos negatiivinen.
N
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Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Yhtion hallitukselle raportoidaan kuukausittain yhtion taloudellinen tilanne, vireilla olevat hankkeet ja muut
merkittavat asiat. Toimitusjohtaja raportoi myds kaupungin konsernihallinnolle.

Yhtion toimenkuvan mukaisesti, toimiminen osana Varkauden kaupungin elinkeinopolitiikan toteuttajana, on
erittdin haastava tehtéva. Yhtio ei pysty vaikuttamaan asiakasyritysten lilkketoiminnan onnistumiseen ja sielta
tulevan tulovirran tasaisuuteen, mutta joutuu omalta osaltaan vastaamaan kuitenkin sitoumuksista ulkopuoli-
sille, kuten esim. yhtidn lainat suurimpina menoeriné.

Riskit ovat tiedossa ja niité pyritdan hallitsemaan parhaalla mahdollisella tavalla.

Toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut:

TP 2018 TP 2017
Toiminnan laajuus:
Liikevaihto, € 1759 216 2293002
Investoinnit, € 0 4 500 000
Investointeihin liittyvat leasingvastuut, € 0 0
Taseen loppusumma, € 28 628 203 34 339 241
Kannattavuus:
Tilikauden tulos, € -168 034 -148 289
Kayttokate *), € 695 803 1016 499
Kayttokate -% 40 44
Osinkotuotto kaupungille, € 0 0
Vakavaraisuus:
Lainakanta yht., € 25594218 31322 468
Kaupungin mydntamat lainat, € 925 506 970 525
Kaupungin takaamat lainat, € 23667965 28936 108
Omavaraisuusaste -% 7 6

*) Kayttokate = Liikevoitto/tappio + poistot ja arvonalentumiset
Kayttokate- % = 100 * kayttokate / liikevaihto

Talous
€ TP 2017 TA 2018 TP 2018 Poikkeama
Liiketoiminnan tuotot 2293002 1880000 2173862 293 862
Liiketoiminnan kulut (sis. poistot) 2039609 1382500 2131667 749 167
Liikevoitto (-tappio) 253 393 497 500 42 195 -455 305
Rahoitustuotot- ja kulut -401 682 -245 000 -210 228 34772
Tilikauden voitto (-tappio) -148 289 252 500 -168 034 -420 534
Poikkeama
Henkil6st6 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma yli + /ali -
Vakinaiset 5 0 0 0
Maéraaikaiset ja sijaiset 1 0 0 0
Yhteensa 6 0 0 0
Henkildétyévuodet 31.12. 0 0 0 0

Keski-Savon teollisuuskyla Oy:n henkilésto siirtyi 1.1.2018 Navitas Kehitys Oy:n palvelukseen.
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5.4 Varkauden Taitotalo Oy

Tilivelvolliset: toimitusjohtaja Jouko Laitinen ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus: 100 %

Yhtion toiminta kulkee tasaisesti. Alkuvuonna ei ole ollut erityisia muutoksia asiakkaiden osalta. Energia-
osaamiskeskus ENO:n llmarisen lainat kilpailutettiin suunnitellusti. Uusi luotto nostettiin Pohjois-Savon
Osuuspankista.

Uimahallihankkeeseen liittyen taitotalo on selvittanyt mahdollista auditorion rakentamista Navitas 1-talon ja
uimahallin vélille.

Toiminta on sujunut suunnitellusti

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden  Vuosittain seuratta-

2018 tavoitteet va mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Toimistotilojen vuok- | Vuokrausaste Yllapidetaan (99,5 99,5 % Toteutuu
raus %)

[
Kokoustilamyynnin Kokoustilamyynti Nouseva (+5 %) Kokoustilojen kayttbaste nou- | Toteutuu
kasvattaminen Si 20,5 %

[
Asiantunteva yritys- | Asiakastyytyvaisyys |4 Asiakastyytyvaisyys on erin- | Toteutuu
keskus omainen 4

[

Siséinen valvonta ja riskienhallinta

Yhtion hallitusta informoidaan kuukausittain, samoin kaupungin virkamiesjohtoa ja konsernihallintoa. Yhtitn
vuokralaiset/asiakaskunta on vakaata ja muutenkin yhtion toiminta kulkee tasapainossa sopimusten mukaan.
Yhtion suurin vuokralainen maksaa vuokraa vuosineljanneksittain, neljanneksen keskimmaéisena kuukaute-
na, joten se vaikuttaa kassavirtaan/kuukausittaiseen tuloslaskelmaan. Yhtiélla ei ole akuutteja ongelmia ris-
kienhallinnassa.
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Toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut:

TP 2018 TP 2017
Toiminnan laajuus:
Liikevaihto, € 2148990 2089 654
Investoinnit, € 0 0
Investointeihin liittyvat leasingvastuut, €
Taseen loppusumma, € 21127819 22191022
Kannattavuus:
Tilikauden tulos, € 7 766 2414
Kayttokate *), € 1002 886 922 948
Kéayttokate -% 47 44
Osinkotuotto kaupungille, € 0 0
Vakavaraisuus:
Lainakanta yht., € 19269514 20486 831
Kaupungin myontamat lainat, € 66 666 66 666
Kaupungin takaamat lainat, € 14648 218 14 667 801
Omavaraisuusaste -% 7 6

*) Kayttokate = Liikevoitto/tappio + poistot ja arvonalentumiset
Kéayttokate- % = 100 * kayttokate / liikevaihto

Talous

€ TP 2017 TA 2018 TP 2018 Poikkeama

Liiketoiminnan tuotot 2089 654 2200 000 2148990 -51 010

Liiketoiminnan kulut (sis. poistot) 1707 117 1 600 000 1 680 649 80 649

Liikevoitto (-tappio) 382 537 600 000 468 341 -131 659

Rahoitustuotot- ja kulut -258 121 -200 000 -350 394 -150 394

Tilikauden voitto (-tappio) 2414 400 000 7 766 -392 234
Poikkeama

Henkilostd 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma yli + /ali -

Vakinaiset 0 0 0 0

Maaraaikaiset ja sijaiset 0 0 0 0

Yhteensa 0 0 0 0

Henkildtydévuodet

31.12. 0 0 0 0

Yhtidlla ei ole palkattua henkilékuntaa.

5.5 Keski-Savon Vesi Oy

Tilivelvolliset: toimitusjohtaja Arto Lehtonen ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus: 100 %

Olennaiset tapahtumat ja toimintaympéristdn muutokset
Akonlahden puhdistamon automaatiojarjestelman uusiminen aloitettiin v. 2018.

Viikoilla 15 ja 16 Kommilan pumppaamon tehot eivat riittdneet runsaiden sulamisvesien takia ja ylivuotoa
kertyi kaikkiaan 865 m3.



Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

2018 tavoitteet

Vuosittain seuratta-
va mittari
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Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Puhtaan veden tuot- | Vesijohtoveden laatu | Vesijohtovesi tayttaa | Vesijohtovesi tayttaa vaati- Toteutuu
taminen tayttda hyvin STM:n | vaatimukset mukset.
talousvedelle aset- [}
tamat vaatimukset.
Veden pH pidetaan
mahdollisimman
hyvin arvossa 8,0.
Ympariston kuormi- | Jatevedet puhdiste- | Lupaehdot tayttyvat | Kommilan pumppaamon yli- | Toteutuu
tus taan lupaehtojen vuoto 865 m3.
mukaisesti [ |
Ohijuoksutusten
maaré/lupaehdot
Henkiléstdn hyvin- Tydtapaturmien Ty6tapaturmien Ei tybtapaturmia. Toteutuu
vointi maara maara 0
[ |
Seudullisesti kilpai- | Taksat Taksataso keski- Taksat ovat seudullisesti kil- | Toteutuu
lukykyiset maksut maaérin alle naapuri- | pailukykyiset.
kuntien [}

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Toiminnan merkittdvimmat riskit liittyvat vedenottamoiden saastumiseen, veden laadun hallintaan, omai-
suusvahinkoihin (konerikot, keskeytykset) ja jateveden kasittelyn toimintaan. Merkittavia vahinkoja voi aiheu-
tua myos hallitsemattomista &killisista viemarien tukkeutumisista.

Toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut:

Toiminnan laajuus:
Liikevaihto, €
Investoinnit, €

Investointeihin liittyvat leasingvastuut, €

Taseen loppusumma, €

Kannattavuus:
Tilikauden tulos, €
Kayttokate *), €
Kayttokate -%

Osinkotuotto kaupungille, €

Vakavaraisuus:
Lainakanta yht., €

Kaupungin myéntamat lainat, €
Kaupungin takaamat lainat, €

Omavaraisuusaste -%

Muut yhtién toimintaa kuvaavat tunnusluvut:

kassan riittavyys pv

TP 2018 TP 2017
4840071 4836 078
1570221 1388 000

0 0

57 983 644 58 239 440
229 357 248 718
2729 564 2714 605
56 56

0 0

45 414 45 414

0 0

18,25 18,38

33 36

*) Kayttokate = Liikevoitto/tappio + poistot ja arvonalentumiset
Kayttokate- % = 100 * kayttokate / liikevaihto
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Talous
€ TP 2017 TA 2018 TP 2018 Poikkeama
Liiketoiminnan tuotot 4906 923 4735 000 4941 455 206 455
Liiketoiminnan kulut (sis.poistot) 3844 802 3876 000 3902 905 26 905
Liikevoitto (-tappio) 1062 121 859 000 1038 550 179 550
Rahoitustuotot- ja kulut -813 402 -812 000 -809 194
Tilikauden voitto (-tappio) -135 510 47 000 120 643 73 643
Poikkeama
Henkildstd 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma yli + /ali -
Vakinaiset 10 11 11 0
Maéraaikaiset ja sijaiset 1 0 0 0
Yhteensa 11 11 11 0
Henkildtydvuodet 31.12. 11 11 11 0

5.6 Kiinteistd Oy Kongressi- ja kulttuurikeskus

Tilivelvolliset: toimitusjohtaja Sakari Lainamo ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus: 51,9 %

Yhtidn toiminta vakiintunutta, raportointikaudella ei ole tapahtunut mitaan yllattavaa.
Toimintaympéristdssa ei ole odotettavissa olennaisia muutoksia.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seuratta-

2018 tavoitteet va mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Rakennusten kun- Hairidilmoitukset Ei ilmoituksia Ei ilmoituksia Toteutuu
non yllapito

[ ]
Kayttajien tyytyvai- | Valitukset huomau- | Ei valituksia Ei valituksia Toteutuu
Syys tukset

[ |
Kustannusten mini- | Hoitovastikkeen Vastikkeen korotus | Tavoitteen mukainen Toteutuu
mointi korotus alle 5%

[ ]

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisesta valvonnasta huolehtivat hallitus, toimitusjohtaja ja tilintarkastaja. Tiedossa ei ole toiminnan ja ta-
louden kannalta riskeja, jotka eivat olisi hallittavissa. Mahdollisten riskien, esim. tulipalo, osalta on varauduttu
hyvin kattavilla vakuutuksilla.
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Toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut:

TP 2018 TP 2017
Toiminnan laajuus:
Liikevaihto, € 209 570 204 197
Investoinnit, €
Investointeihin liittyvat leasingvastuut, €

Taseen loppusumma, € 5157 628 5156 348
Kannattavuus:

Tilikauden tulos, € -14 030 -40
Kayttokate *), € 0 4

Kayttokate -%
Osinkotuotto kaupungille, €

Vakavaraisuus:

Lainakanta yht., €

Kaupungin myontamat lainat, € 3279 664 3279 664
Kaupungin takaamat lainat, € 0 0
Omavaraisuusaste -% 0 0

*) Kayttokate = Liikevoitto/tappio + poistot ja arvonalentumiset
Kéayttokate- % = 100 * kayttokate / liikevaihto

Talous
€ TP 2017 TA 2018 TP 2018 Poikkeama
Liiketoiminnan tuotot 204 197 209 570 209 570 0
Liiketoiminnan kulut (sis. poistot) 203 166 209 770 222 635 12 865
Liikevoitto (-tappio) 1031 -200 -13 065 -12 865
Rahoitustuotot- ja kulut -1 071 200 -965 1165
Tilikauden voitto (-tappio) -40 0 -14 030 -14 030
Poikkeama
Henkilostd 31.12. TP2017 TA2018 Toteutuma yli + /ali -
Vakinaiset 1 1 1 0
Méaéraaikaiset ja sijaiset 0 0 0 0
Yhteensa 1 1 1 0

Henkilotybvuodet 31.12. 1 1 1 0
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6 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNAT
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6.1 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUKSET

Varkaudessa 1. paivana huhtikuuta 2019

Varkauden kaupunginhallitus

%
1

Tilinpaatésmerkinta:

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tanaan kertomuksen.

Varkaudessa< 71 .7 2019

PwC Julkistarkastus Oy

- P e P
%‘ Epr 7 -

Elina Hamalainen
JHT, KHT
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7 LUETTELOT JA SELVITYKSET
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7.1 LUETTELO KAYTETYISTA KIRJANPITOKIRJOISTA

Kirjanpitokirjat

Paakirja

Paivakirja

Reskontraluettelot
Maksuliikenneftiliotteet
Palkkaluettelot
Kéayttdomaisuusluettelo
Tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt
Tilinpaatds

Kirjanpidon tapahtumalajit

ALKUSA Alkusaldot

BUD Talousarvio

BUDKS Kayttésuunnitelma
BUDL Lisatalousarvio
BUDP Projektibudietti

ENN Ennuste

KATSU1 CPU kassa
KOMMUI Kayttbom muistiot
KOMTOS Kayttbomaisuustositt
MUIJAK Muistioiden jaksotus
MUIRO2 Muistiotos2 Rondo
MUIRS2 Muistiotos Sis2Rondo
MUISIS Muistio siséinen
MUIST1 Muistiotositteet 1
MUIST2 Saatavien poistot
MUISTP Muistiotos tilinpaat
MUIVYO Muistiotositteet
MAARA Maarien tiedot
OMAKSU Ostoreskontra maksut
OSTOT Ostolaskut

PALKAT Palkkatositteet
PANKKI Pankkien tiliotteet
POSTIM Postimaksut
SISLAS Sisaiset laskut Proe
SISROP Sislaskut2 Rondo
SONET Sonet Varasto
SOSTYO Sosiaalityd
VANHAT Vanhat saldot
VYOR Vyorytys

YMRO1 Ennakkomaksut
YMR11 MR Laskulaji 11
YMR13 MR Laskulaji 13

YMR16 MR Laskulaji 16

Séilytystapa

SAHKOINEN ARKISTO
SAHKOINEN ARKISTO
SAHKOINEN ARKISTO
SAHKOINEN ARKISTO
SAHKOINEN ARKISTO
ATK-TULOSTE
PAPERI

SIDOTTU
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Kirjanpidon tapahtumalajit

YMR27 MR Laskulaji 27
YMR28 MR Laskulaji 28
YMR32 MR Laskulaji 32
YMR34 MR Laskulaji 34
YMR38 MR Laskulaji 38
YMR39 MR Laskulaji 39
YMR44 MR Laskulaji 44
YMR52 MR Laskulaji 52
YMR53 MR Laskulaji 53
YMR54 MR Laskulaji 54
YMR56 MR Laskulaji 56
YMR61 MR Laskulaji 61
YMR62 MR Laskulaji 62
YMR63 MR Laskulaji 63
YMR74 MR Laskulaji 74
YMR80 MR Laskulaji 80
YMR81 MR Laskulaji 81
YMR83 MR Laskulaji 83
YMR90 MR Laskulaji 90
YMR91 MR Laskulaji 91
YMR92 MR Laskulaji 92
YMR93 MR Laskulaji 93
YMR94 MR Laskulaji 94
YMR95 MR Laskulaji 95
YMR99 MR Laskulaji 99
YMRHYV MR hyvityslask kuitt
YMRK MR Tileista poisto
YMRMAN MR Manuaalisuorituks

YMRVII MR Viitesuoritukset
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7.2 TILINPAATOSKAAVIO

Tilinpa&tas

Kunnan tilinpaatésaineisto

Varmentavat asiakirjat

Erittelyt

Tasekirja

Tase-erittelyt

Toimintakertomus Liizetietajen erittelyt

Kehityskatsaus ja olennaiset tapahtumat
Eokenaistalouden tarkastelu
Eonsernitarkastelu

Kunnan johdon ja konsernijohdon lausumat
sisdisestd valvonnasta

Tuloksen kasittely ja talouden tasapainotus

Toteutumisvertailu

Tavoitteiden toteutuminen
EsyTtrotalouden totautuminen
Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Investointien ToTeutumingn
Rahoitusosan toteutuminen

Tilinpiitiksen
tarkastusasiakirjat

Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma
Rahoituslaskelma
Tase
Konsemintilinpdatos

Liitetiedot

Eunnan liitetiedot
Eonsernin liitetiedot

Eriytetyt tilinpdatokset

Lilkelzitosten tilinpSatdksat

Muiden eriytettyjen yksikdiden tilinpdatokset

Allekirjoitukset ja merkinnit

Tilinp&aroksen allekirjoitus
Tilinpddtosmerkinta

Luettelot ja selvitykset

Luettelo kirjanpitokirjoista ja tositteiden lajeista

Selvitys kirjanpidon sSilytyksests

Tilintarkastuskertomus

Arviointikertomus




