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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TALOUDESSA JA TOIMINNASSA

1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Vuosi 2020 oli erittain poikkeuksellinen koronaepidemian vuoksi. Sen vaikutukset nakyivat monilla ela-
man aloilla ja toivat suurta epavarmuutta ihmisiin kaikkialla maailmassa. Tilanne ei ole vielakaan ohi.
Suomessakin rajoitukset jatkuvat, eika niiden paattymisesta ole varmaa tietoa kenellakdan meista. Toi-
voa ja uskoa tulevaisuuteen antaa se, etta rokotukset on saatu kayntiin.

Varkaudessa tilanne on ollut haAmmastyttavan hyva ja rauhallinen tartuntojen suhteen. Kiitan koko henki-
I6stda epidemian hyvasta hoidosta. Erityisesti terveydenhuollon ja koulujen henkildstd on joutunut koville,
mutta jokainen meista on kantanut oman kortensa kekoon taudin levidamisen estamiseksi.

Varkautelaisia haluan kiittda kuuliaisesta ohjeiden noudattamisesta. Silla on ollut ratkaiseva vaikutus tar-
tuntojen vahaisyyteen.

Koronalla on ollut vaikutusta kuntien ja sen my6ta myds Varkauden kaupungin talouteen. Maan hallituk-
sen merkittavat koronakompensaatiot ja muut tuet ovat parantaneet tilannetta myds meilla. Varkaudessa
valtion erilaiset koronatuet olivat nettona 6,04 M€ ja mahdollistivat osaltaan sen, ettad viime vuoden tulos
jai enda puolitoista miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Alijaama olisi ollut pienempi, ellei keskeytetyn uima-
hallihankkeen suunnittelukustannuksia, noin kahdeksansataa tuhatta euroa, olisi jouduttu kirjaamaan
alas tulosvaikutteisesti. Kunnallisverotulot kasvoivat Varkaudessa noin viisi prosenttiyksikkda.
Taloudessa riittda haasteita tulevina vuosina. Jos sote- uudistus toteutuu, kuten toivon, poistuu samalla
suurin kaupungin kayttotalouteen vaikuttava epavarmuustekija. Toisin kuin sivistystoimen ja teknisen toi-
men kustannukset, ovat sosiaali- ja terveystoimen kustannukset olleet vaikeasti ennakoitavia monestakin
syysta ja budjetit ovat ylittyneet toistuvasti. Toisaalta palvelut ovat olleet laadukkaita ja lahella asukkaita.
Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatio on toiminut hyvin ja Varkauden asemasta yh-
tena kolmesta sote- keskuksesta Pohjois- Savossa on ehdottomasti pidettava kiinni.

Aalto Hyvinvointikeskuksen valmistuminen mahdollistaa sen, ettd myds sosiaalipalvelut kytketdan osaksi
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palveluketjua. Integraation laajuus on harvinainen koko
Suomessa.

Sote- uudistukseen liittyy toki huolia Varkaudenkin kannalta. Miten roimasti pienenevilla verotuloilla sel-
vitdan lahivuosina harppauksin kasvavasta lainamaarasta ja muista velvoitteista? Nehan jaavat Varkau-
den kaupungin vastattaviksi. Samalla pitaisi panostaa elinvoimaan uusien tyopaikkojen saamiseksi.

Suunnitelmia viitostien varteen suunnitellusta elamyskeskuksesta tiedepuistoineen ei ole haudattu,
vaikka asiassa ei ole paasty etenemaan merkittavasti. Valtuuston edellyttdma rahoitussuunnitelma on
vield keskenerainen eika toimintaa pydrittdvaa saatiota ole voitu perustaa. Asia jaa paatettavaksi uudelle
kesdkuussa valittavalle valtuustolle.

Olen erityisen iloinen siitd, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarviokasittelyn yhteydessa merkittavia
tulevaisuuteen tahtaavia investointeja. Kéndnpellon koulun uudisrakennuksen ja uuden Tehtaankoululle
tulevan museon suunnittelun sekad Kankunharjun koulun kaavoituksen kdynnistdminen ovat osoitus paat-
tajien tulevaisuudenuskosta. Olen varma, ettd myds Kamarin sillat lisdavat luonnonpuiston vetovoimaa
ja avaavat uusia mahdollisuuksia vaikkapa kalastusmatkailun kehittamiseen.

Tulevaisuuteen tahtaa ja Varkauden vahvuuksia tukee myds viime vuonna perustettu Pohjois- Savon
energiaklusteri. Kyseessa on hanke, jonka tavoitteena on entisestdan parantaa energia-alalla toimivien
yritysten mahdollisuuksia innovoida, hyodyntaa tutkimuslaitosten palveluita, kehittaa tuotteita ja sita
kautta kasvaa ja menestya myos kansainvalisilla markkinoilla. Klusterissa on mukana yhdistelma pienia
ja paikallisia seka suuria ja kansainvalisia energia-alan yrityksia seka paikallista teollisuutta tukevat kau-
pungit ja kunnat seka tutkimus- ja koulutuslaitokset.



Varkauden kampus sai vihdoin lopullisen ilmeensa, kun Savon koulutuskuntayhtyman laaja uudisraken-
nus ja peruskorjaushanke pihoineen valmistuivat vime vuonna. Varkauden lukio, Savon ammattiopisto
seka Savonia muodostavat nyt kokonaisuuden, joka myos nayttaa hyvalta ulkoapain. Kaupungin tekemat
katu- ja liikennejarjestelyt taydentavat kokonaiskuvaa.

Tama on viimeinen kaupunginjohtajan katsaukseni. On ollut etuoikeus olla vaikuttamassa synnyin kau-
punkini kehitykseen kohta viidentoista vuoden ajan. Varkaus ei ole tietenkaan viela valmis. Olen tehnyt
oman osani ja tasta jatkaa uusi kaupunginjohtaja. Kiitan luottamushenkiléita ja henkildstda hyvasta yh-
teistydstad vuonna 2020 seka toivotan kaikille onnea henkildkohtaisessa elaméassa ja lujaa uskoa huomi-
seen.

Hannu Tsupari
kaupunginjohtaja



Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat 1.1. — 31.12.2020:

Kari Rajamaki, valtuuston puheenjohtaja, SDP 24.2.20 saakka
Pia Hedman, valtuuston puheenjohtaja, SDP, 24.2.20 alkaen, kv 24.2.2020 § 11

Risto Husu, valtuuston 1. varapuheenjohtaja, KOK
Matti Semi, valtuuston 2. varapuheenjohtaja, VAS

Kaupunginvaltuuston kokoonpano 1.1. — 31.12.2020 (43 valtuutettua):

Suomen
Sosialidemokraattinen Puolue (19)

Alanen Heikki

Aro Jorma

Hedman Pia

Ikonen Jaakko

Immonen Ahti

Jumppainen Pauli

Koikkalainen Raimo

Kuronen Janne 31.1.20 saakka, kv 24.2.20 §13
Brandt Elina

Levainen Marketta

Mustonen Aarne

Pulliainen Paula

Puustinen Jyri 1.2.20 alkaen, kv 24.2.20 §13
Rajamaki Kari

Saastamoinen Jorma

Saraketo Katja

Soininen Juha

Suhonen Timo

Vainio Sini

Voutilainen Jukka

Kansallinen Kokoomus (10)

Hartikainen-Herranen Kaisa
Husu Risto

Hynninen Kati

Laitinen Pertti

Pietinen Mervi

Rothstrom Markko

Suna Sassa

Tuovinen Esa

Tyrvainen Kari

Ursin Jani

Vasemmistoliitto (5)
Eklund Risto

Hakkinen Ari
Puumalainen Raija

Semi Matti

Tolvanen Taru
Kristillisdemokraatit (2)

Kujanpaa Markku
Sulkamoniemi Eeva-Kaarina

Perussuomalaiset (2)

Gronlund Tiina
Tanninen Jorma

Suomen Keskusta (3)
Koponen Olli
Martikainen Olavi
Ruuskanen Esko
Vihreit (1)

Huikko Laura

Kipina (1)

Rantanen Jeremias



Kaupunginhallituksen jasenet (11) 1.1. — 31.12.2020:

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Timo Suhonen (SDP)
1. varapuheenjohtaja Kati Hynninen (KOK)
2. varapuheenjohtaja Risto Eklund (VAS)

Janne Kuronen (SDP) 31.1.20 saakka Olli Koponen (KESK)

Kari Rajamaki (SDP) 1.2.20 alkaen, kv. 24.2.20 § 13 Kaisa Hartikainen-Herranen (KOK)
Katja Saraketo (SDP) Kari Tyrvainen (KOK)

Paula Pulliainen (SDP) Tiina Gronlund (PS)

Elina Brandt (SDP)

Kaupunginhallituksen esittelijana on toiminut kaupunginjohtaja Hannu Tsupari.
Lautakuntien ja jaostojen puheenjohtajisto 1.1. — 31.12.2020:
Kaupunginhallituksen Konsernijaosto

Puheenjohtaja Jaakko lkonen

Varapuheenjohtaja Kati Hynninen 27.2.20 saakka

Varapuheenjohtaja Mervi Pietinen 28.2.20 alkaen, kv. 11.5.20 § 32

Tarkastuslautakunta

Puheenjohtaja Jorma Aro
Varapuheenjohtaja Pertti Laitinen

Keskusvaalilautakunta

Puheenjohtaja Pirkko Janhunen
Varapuheenjohtaja Pauli Ketola

Perusturvalautakunta

Puheenjohtaja Raimo Koikkalainen
Varapuheenjohtaja Rauni Janhunen

Perusturvalautakunnan yksiléasioiden jaosto

Puheenjohtaja Raimo Koikkalainen
Varapuheenjohtaja Rauni Janhunen

Sivistyslautakunta

Puheenjohtaja Pia Hedman, 11.5.20 saakka

Puheenjohtaja Juha Soininen, 11.5.20 alkaen, kv 11.5.20 § 34
Varapuheenjohtaja Jonna Ahlfors-Boman
Sivistyslautakunnan seutujaosto

Puheenjohtaja Pia Hedman 11.5.20 saakka, kv 11.5.20 § 34
Puheenjohtaja Taru Tolvanen 28.5.20 alkaen, sila 28.5.20 § 46
Varapuheenjohtaja Keinonen Mikko

Nuorisojaosto

Puheenjohtaja Jyri Puustinen
Varapuheenjohtaja Joakim Uhlback



Liikunta- ja vapaa-aikalautakunta

Puheenjohtaja Jorma Saastamoinen
Varapuheenjohtaja Mervi Pietinen

Tekninen lautakunta

Puheenjohtaja Ari Hakkinen
Varapuheenjohtaja Esa Tuovinen

Teknisen lautakunnan lupajaosto

Puheenjohtaja Keijo Kaunisto
Varapuheenjohtaja Esa Tuovinen



Varkauden kaupungin tilivelvolliset

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet seka asianomaisen toi-
mielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Kaupunginvaltuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta
kunnan muiden toimielinten jdsenet ovat. Kuntalain mukaan kunnan toimielimia ovat valtuuston
lisdksi kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat, niiden jaostot seka toimikunnat.

Viranhaltijoiden kohdalla rajanveto on vaikeampaa, koska laissa ei tarkemmin maaritella, ketka
ovat toimielimen tehtdvaalueen johtavia viranhaltijoita.

Kaupunginvaltuuston 7.12.2019 § 97 hyvaksyman vuoden 2020 talousarvion mukaan tilivelvolliset
olivat:

kaupunginhallituksen jasenet
lautakuntien jasenet
e johtokuntien jasenet
e toimikuntien jasenet
e jaostojen jasenet

e kaupunginjohtaja

e toimialajohtajat

o palvelualuepaallikot
¢ hallintojohtaja

¢ henkiléstojohtaja

o talousjohtaja

¢ tietohallintojohtaja.

Varkauden kaupungin organisaatiokaavio

[ Keskusvaalilautakunta ] [ Kaupunginvaltuusto 4[ Tarkastuslautakunta ]

Kaupunginhallitus |
Konsernijaosto
| Kaupunginjohtaja I (._\

Konsernipalvelut Konserni-
s yhteistt
Yhtiot
Talouspalvelut Henkilostopalvelut Hallintopalvelut Ly
Talousjohtaja Henkiléstojohtaja Hallintojohtaja Saatiot
Yhteis-
. toiminta
'g . gm—— ~
Frm e T T Sivistyslautakunta Liikunta- ja vapaa Toknlnen lautakunta
Yksiloasioiden Jaosto Seutujaosio aikalautakunta :
\_ Nuorisojaosto \ JL Lupajaosto
4 4
Sosiaali- ja Liikunta- ja i
terveyskeskus Sivistystoimiala e aikat::-imi ];EF.CHI.I'IEIEH
Sosiaali- ja terveys- Sivistysjohtaja P LUl
johtaja Sivistysjohtaja Tekninen johtaja
\ .
*Kotiin annettavat *Perusopetus sLiikunta - ja *Strateginen ohjaus
palvelut ja *Varhaiskasvatus vapaa-aika *Suunnittelu
sairaalahoito +Kulttuuri- ja «Toteuttaminen
*Terveydenhuallon vapaa-aika *Rakentamisen ohjaus
vastaanottopalvelut *Soisalo-opisto *Tukipalvelut
*Psykososiaaliset Pysakoinninvalvonta

palvelut
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1.1.2 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Vuosi 2020 oli hyvin erikoinen kuntatalouden osalta. Kevaalla 2020 alkanut maailman laajuinen
koronapandemia vaikutti julkiseen talouteen todella merkittavasti. Epidemian levitessa ja rajoitus-
ten seka erilaisten suositusten ja toimenpiteiden arvioitiin aiheuttavan kuntatalouteen noin kahden
miljardin menetykset. Myos kevaan Kuntatalousohjelma oli poikkeuksellisen synkka.

Koronan aikana tyottomyys lisdantyi, yrityksia jouduttiin sulkemaan asiakasvirtojen hiipuessa. Toi-
saalta joillekin aloille epidemia on tarjonnut lisda tyéta ja vahitellen loppuvuonna talouden tilasta,
kuten palkkasummasta, pystyttiin huomioimaan jo elpymisen ja kasvun merkkeja.

Koronapandemia aiheutti kunnissa ja koko yhteiskunnassa epatietoisuutta siitd, miten voimak-
kaasti kansantalouden suhdanteet ja verotulot tippuisivat tai kuinka paljon julkisen sektorin menot
lisdantyisivat. Viralliset arviot koronan talousvaikutuksesta nousivat kevaan 2020 aikana merkitta-
vasti, kun epidemia levisi ja palvelut seisahtuivat.

Nyt voidaan kuitenkin jo todeta, ettd pahimmat skenaariot koronan talousmenetyksista eivat ole
toteutuneet. Tama patee myods kuntatalouteen, jos mukaan luetaan valtion kunnille myontamat ko-
ronakompensaatiot. Valtiolta saadut kompensaatiot ja kuntien omat toimet koronan taltuttamiseksi
ja taloutensa sopeuttamiseksi ovat vaikuttaneet kuntatalouden toteutumiseen vuonna 2020.

Vuoden 2020 tilinpaatdsarvioiden mukaan kuntatalous vahvistui ennatysheikolta tasolta vuoden
2019 jalkeen poikkeuksellisen hyviin lukemiin. Kuntien tulos arvioidaan olevan noin 1,7 mrd. € yli-
jaamainen. Vuosikatteet vahvistuivat kaikissa kuntakokoryhmissa, eikd sydmavelkaa jouduttu ot-
tamaan juuri lainkaan.

Vuoden 2020 ennakkoarvioista poiketen kuntien toimintakulut 39,8 mrd. € kasvoivat vain 2,0 % ja
toimintatuotot 9,2 mrd. € vahenivat vain 1,6 %. Toimintakate heikkeni 3,1 % / 0,93 mrd. Toiminta-
katteen heikkenemiseen vaikutti toimintatuottojen vdheneminen, kun koronaepidemia pienensi
myyntituottoja ja palvelujen maksutuottoja noin 360 M€.

Kuntien verotulot yhteensa 23,8 mrd. € kasvoivat 4,0 % / 0,92 mrd., mukaan lukien kunnallisvero,
joka kasvoi perati 5,1 % verrattuna vuoteen 2019. Syita hyvaan kunnallisveron kertymaan oli mo-
nia. Muun muassa odotettua paremmasta palkkasumman kehityksesta, verovuoden 2020 paran-
tuneesta jako-osuudesta seka yritysten verojen maksujarjestelyista, jotka kunnallisveron osalta oli-
vat lopulta vain noin 100 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 kunnallisveroon muodostui verokorttiuu-
distuksen takia noin 350 miljoonan euron kertymavaje. Tama korjaantui kokonaisuudessaan viime
vuonna ja paransi omalta osaltaan kalenterivuoden kokonaiskertymaa.

Valtionosuudet 10,9 mrd. € kasvoivat 27,2 % / 2,3 mrd. € edellisvuoteen verrattuna, jolloin valtion-
osuudet olivat 8,6 mrd. € ja vuosikatteet vahvistuivat todella merkittavasti vuodesta 2019, perati
97,1 %. Vuoden 2020 kuntien vuosikatteiden arvioidaan olevan 4,6 mrd. €, kun ne vuonna 2019
olivat 2,3 mrd. €.

Poistot ja arvonalentumiset 3,01 mrd. € kasvoivat 2,8 %. Vuosikate kattaa poistot 153 %, kun se
vuonna 2019 kattoi vain 76 %.

Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli vain 27, kun vuonna 2019 niita oli 223 ja vuonna 2018 209
kuntaa.

Kuntien kokonaisinvestoinnit 5,67 mrd. € kasvoivat vuonna 2020 vain 5,0 %, kun vastaava muutos
oli vuonna 2019 11,8 %. Vastaavasti kuntien lainakanta kasvoi 7,0 %, kasvun ollessa vuonna 2019
12,7 %.

Pohjois-Savon alueen kuntien tilinpaatokset ovat varsin hyvia ja toteutuivat monissa kunnissa ta-
lousarviota paremmin. Koronaepidemian vaikutus nakyi kuitenkin alueen kuntien osarahoitta-
massa tyodmarkkinatuissa, jotka kasvoivat perati 12,4 % verrattuna vuoteen 2019, jolloin kunnat
maksoivat Kelalle tydmakkinatukea 18,64 M€, Vuonna 2020 maksut olivat yhteensa 20,96 M€ ja
Varkauden osalta tydmarkkinatuki nousi 42 869 € verrattuna edellisvuoteen.
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Viime vuoden parantuneen kuntatalouden arvioidaan vaikuttavan jonkin verran parantavasti taman
vuoden ja tulevien vuosien kuntataloutta. Tydllisyyden arvioidaan parantuvan tana vuonna ja palk-
kasumman kasvavan arviolta 2,5 % ja kehitys olisi suurin piirtein sama myds tulevina vuosinakin.
Myés muihin ansiotuloihin on viimeisimmat kehitysarviot otettu huomioon. Matkakuluvahennyk-
sissa on myos huomioitu lisdantynyt etatydskentely. Kaikkien muutoksien vaikutus kunnallisveroon
tdna vuonna arvioidaan olevan reilu 1 % kasvua. Taman jalkeen keskimaarainen vuosittainen
kasvu olisi arviolta noin 3 %.

Kuntatalouden vuosien 2021-2023 ndkymat ovat kaikkien kuntien kohdalla hyvin tiukat, eikad kun-
nille mydnnetty koronatuki ole naiden vuosien ennusteita juuri muuttanut. Kuntatalouden ennuste-
vertailussa kuntien toimintakulujen arvioidaan kasvavan vuonna 2021 0,5 %, mutta vuosina 2022—
2023 vahenevan 0,3-1,1 %. Verorahoituksen eli valtionosuuksien ja verotulojen arvioidaan vahe-
nevan tulevina vuosina noin 0,2 — 1,1, %.

(LAhde: Kuntaliitto ja VM talouskatsaukset)

Talouden kehitys kulkee taantumasta loivaan nousuun

Valtiovarainministerion 2020 joulukuussa julkaistun talouskatsauksen mukaan talouden kasvu
asettuu pidemmalla aikavalilla yhden prosentin tuntumaan.

Lahivuosina kunnat jatkavat taloutensa tasapainottamistoimenpiteitad. Varkauden oma talouden ta-
sapainotusohjelma jatkuu aina vuoteen 2025 saakka. Ohjelma paivitetdadn vuoden 2022 talousar-
vio kasittelyn yhteydessa.

Vuonna 2020 kunnat tasapainottivat ja sopeuttivat talouttaan mm. seuraavilla toimilla; toimintoja
tehostettiin, toimia jatettiin tayttamatta, maaraaikaisia palkattiin vahemman, rekrytointeja tiuken-
nettiin, palveluja supistettiin, lomarahoja vaihdettiin vapaaksi, pidettiin palkattomia vapaita ja myos
kuntien sairauspoissaolot ja tydokyvyttémyysmaksut vahentyivat. Henkildstdbmenoissa kunnat ja
kuntayhtymat sdastivat yhteensd 342 M€. (Lahde: Kuntatydnantaja 1 /2021).

Suomen talouden ei arvioida kasvavan vuoden 2021 ensimmaisen neljdnneksen aikana, mutta
epidemian laantuessa on odotettavissa kasvupyrahdys, joka nostaisi myds vuoden 2022 talous-
kasvua. Bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan vuonna 2021 2,5 %, vuonna 2022 2,0 % ja
vuonna 2023 1,4 %. Epidemian hoito ja sen vaikutuksia lieventavat tukitoimet pitavat julkiset menot
korkealla tasolla, minka seurauksena julkisen talouden alijgdma pysyy suurena vuonna 2021. Jul-
kinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen nayttaa jatkavan kasvuaan koko 2020-luvun puo-
livaliin saakka.

Maailmantalouden arvioidaan elpyvan syvasta taantumasta vuoden 2021 jalkipuoliskolla. Euroalu-
eella pandemian toisen aallon aiheuttamat voimakkaat rajoitustoimet luovat epavarmuutta palve-
luiden nakymiin. Kiinan talous puolestaan on jo lahes palautunut kriisia edeltavalle tasolle. Yhdys-
valtojen talous on karsinyt myds pandemian toisesta aallosta, mutta sen odotetaan elpyvéan ja
kaantyvan kasvuun vuoden 2021 aikana voimakkaiden elvytystoimien tukemana.

Pitkalla aikavalilla koronan aiheuttamat kuntien lisdkustannukset ja tulojen menetykset voivat vylit-
taa valtion vuoden 2020 aikana myontamat tuet ja avustukset. Nyt syntynyt ylijadma puskuroi naita
vaikutuksia. Koronaepidemian jatkumista on erittéin vaikea ennakoida ja kansalaisten rokotukset
voivat viivastya rokotevalmistajien toimitusvaikeuksien vuoksi.

Vuoden 2020 hyvasta tuloksesta huolimatta vaeston ikdantyminen, huoltosuhteen huononeminen
ja muuttoliikkeen vaikutukset edellyttavat kunnilta tulevaisuudessa mittavia sopeutustoimia. Vaes-
torakenteen muutokset ndkyvat vuosi vuodelta enemman kuntien talousluvuissa.

(L&hde; VM talouskatsaus joulukuu 2020).

Koronaepidemian vaikutukset kuntatalouteen

Korona mullisti kuntatalouden vuonna 2020. Syksyn 2019 kuntatalousohjelmassa arvioitiin vuoden
2020 kuntatalouden tilan kohenevan edellisten vuosien heikoista lukemista. Kuntien verotulojen ja
valtionosuuksien arvioitiin kasvavan reippaasti ja menokehityksen ennakoitiin pysyvan maltillisena
muun muassa kuntien omien sopeuttamistoimenpiteiden ansiosta.
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Kevaalla 2020 kuntatalouden nakymat heikkenivat rajusti koronaepidemian vuoksi. Nopeasti laa-
jentunut koronaepidemia vei niin kansainvalisen talouden kuin Suomen tuotannon taantumaan.
Valtiovarainministerid ennusti bruttokansantuotteen supistuvan vuoden 2020 aikana 5,5 %. Epide-
mian vaikutusta oli hyvin vaikea ennustaa ja ennakoida sen kaikkia vaikutuksia. Viela kevaalla
arvioitiin epidemian taloudellisten aktiviteettien rajoitusten kestdvan Suomessa vain noin kolme
kuukautta.

Epidemian jatkuessa talousennusteet heikkenivat edelleen ja kuntien toimintamenojen arvioitiin
kasvavan noin 4 % ja toimintakatteen heikkenevan noin 5,7 % seké verotulojen romahtavan kah-
della miljardilla eurolla.

Kuntien verotulojen kertymiseen vaikutti mm. valtion toisessa lisatalousarviossa yrityksille myon-
netty oikeus hakea verojen maksulykkaystéa koronaepidemian vuoksi. Maksulykkayksesta aiheutu-
vat verotuottojen menetykset korvattiin kunnille valtionosuuden kautta. Nama valtionosuudet perit-
taisiin kuitenkin kokonaisuudessaan takaisin vuonna 2021 viivastyskoron kera.

Koronaepidemian jatkuessa maan hallitus tuki kuntataloutta monissa lisatalousarvioissaan valtion-
osuuksien koronakompensaatioilla ja muilla kuntien toimintaa tukevilla valtionavustuksilla seka ve-
rotukseen kohdistuvilla toimenpiteilla, mm. yhteiséveron jako-osuutta nostettiin 10 %.

Marinin hallituksen myéntamat koronakompensaatiot ja muut kuntatalouteen kohdistuvat tukitoi-
menpiteet vaikuttivat merkittdvasti kuntien vuoden 2020 talouteen. Kunnat ja kuntayhtymat saivat
koronan aiheuttamiin talousvaikeuksiin valtiolta tukea yhteensa noin kolme miljardia euroa.

Vuoden 2020 aikana kuntatalouden ennusteet muuttuivat merkittavasti pitkin vuotta koronaepide-
mian edetessa. Loppujen lopuksi kaikkien yllatykseksi koronaepidemia ei aiheuttanutkaan kunta-
talouden romahtamista tai syoksymista taantumaan.

Koronaepidemian vuoksi kuntien tulot vahenivat ja epidemian aiheuttamia kuluja muodostui, mutta
toisaalta toimintatapojen muutoksen kautta muodostui kustannussaastéja, mm. avustuksia jai ja-
kamatta, tydllisyystoiminta vaheni, kokous-, koulutus- ja matkustuskulut sekd majoitus- ja ravitse-
muspalvelut ja edustuskulut vahenivat.

Helmikuussa julkistetut vuoden 2020 tilinpaatdsarviot antoivat yleisen taloustilanteen ohella tietoa
myos koronatuen kohdistumisesta kuntien kesken. Tilinpdatésennusteiden mukaan kunnat tekevat
yllattavan hyvia tuloksia viime vuodelta. Negatiivisen tuloksen teki vain 27 kuntaa, kun edellisena
vuonna tulos oli alijgdmainen 223 kunnassa.

Kuntien ja kuntayhtymien toimintakulut kasvoivat viime vuonna 2,0 %, verotulot 4,0 % ja valtion-
osuudet peréti 27,2 %. Kuntien poikkeuksellisen vahvaa kunnallisveroa selittdd muun muassa ve-
rokorttiuudistus, joka lykkasi noin 350 M€ kunnallisveroa vuodelta 2019 vuoden 2020 puolelle.

Kuntien taseeseen kertyvilla ylijaamilla on kayttéa tulevaisuudessa. Vaki vanhenee, huoltosuhde
heikkenee, palvelutarve kasvaa ja palvelutuotannon rakenteisiin pitda investoida ja muodostunutta
korjausvelkaa pitda saada vahennettya. On erittdin vaikeaa ennakoida, miten kuntatalouteen vai-
kuttaa tulevina vuosina koronaepidemian vuoksi siirtyneet terveydenhuollon toimenpiteet ja miten
kuntayhtymien taloudet kehittyvat.

Varkauden vaesto ja tyollisyys

Varkauden asukasluku

Varkauden asukasluku 31.12.2020 oli ennakkotiedon mukaan 20 279 asukasta. Asukasluvun ko-
konaismuutos edelliseen vuoteen verrattuna oli -187. Vuoden 2019 lopussa vastaava kokonais-
muutos oli -363.

Vuoden 2020 asukasluvun muutoksesta syntyneiden enemmyys oli -188 (vuonna 2019 -204). Syn-

tyneita oli 106 ja kuolleita 294, vastaavasti vuonna 2019 syntyneita oli 119 ja kuolleita 323. Kuntien
valinen nettomuutto oli -54 (vuonna 2019 -90) ja nettomaahanmuutto 57 (vuonna 2019 -50).
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Varkauden kaupunki: vaesto ikdluokittain vuosille 2015 - 2020
Lahde: Tilastokeskus

06v.] 7-16v.[ 17-19v.| 20-64 v.| 65-74 v| 75-84 v. 85 v. -|Yhteensi
2015 1237 2 036 718 11923 3143 1791 790| 21638
2016 1169 2025 711 11723 3161 1875 804| 21468
2017 1073 2009 684 11365 3330 1 861 833 21155
2018 1047 1925 656 11054 3413 1898 836| 20829
2019 1 006 1876 649| 10633 3576 1882 841| 20 466
2020|(ennakkotieto) 20 279

Varkauden kaupunki: vaesto ikaluokittain vuosina 2015-2019
Lahde: Tilastokeskus
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Vaestdllinen huoltosuhde kuvaa lasten ja vanhusten maaraa vaestosta 100 tydikaista kohden. Va-
estodn ikarakenteen muutos tuo haasteita palvelurakenteelle ja rahoitukselle. Vaestollisen huolto-
suhteen ennustetaan heikkenevan jonkin verran jo vuoteen 2020 mennessa, mutta merkittavasti
huoltosuhde heikkenee vuosien 2025 — 2040 valilla.

Vuosi 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2025 2030 2035 2040
Huoltosuhde 72,1 75,1 77,2 79,2 81,7 83,7 86,9 96,3 101,1 101,0
Varkauden vaestéllinen huoltosuhde
Lahde: Tilastokeskus
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Tyéllisyys ja tyéttémyys

Pohjois-Savon ty6ttémien koko vuoden keskiarvo nousi 31,85 % edelliseen vuoteen verrattuna.
Pohjois-Savossa oli ty6ttéomia vuonna 2020 keskimaarin 14 441 hida (v. 2019 10 952 hl6a, muutos
3 498 hloa). Heista pitkaaikaistyottdomia oli vuonna 2020 4 483 hlda (v. 2019 3 376 hléa, muutos
1 107 hl6a). Nuoria alle 25 vuotiaita ty6ttdmia oli keskimaarin vuonna 2020 1 918 hléa (v. 2019 1
683 hl6a, muutos 235 hl6a).

Varkauden tyéttémyysaste joulukuun 2020 lopussa oli 17,3 % (v. 2019 oli 12,8 %). Pohjois-Savon
keskimaarainen ty6ttdmyysaste joulukuun 2020 lopussa oli 13,7 % (v. 2019 10,7 %) ja koko maan
13,6 % (v. 2019 9,8 %).

Varkaudessa oli tyéttémia tyonhakijoita (ml. lomautetut) vuoden 2020 lopussa 1 485 hléa
(31.12.2019 1 138 hlda), mika on 347 hlda eli 30,5 % enemman kuin vuoden 2019 lopussa. Vuoden
2020 lopussa oli alle 25-vuotiaita tydnhakijoita 195 hléa (v. 2019 161 hl6a) ja yli vuoden ty6ttémina
olleita 360 hl6a (v. 2019 265 hlda) eli 95 hl6a(35,8 %) edellisvuotta enemman.

Varkauden tyottomyysaste suhteessa Pohjois-Savon tyottomyysasteeseen
31.12.2016-31.12.2020
Lahde: Ely-keskus / tydllisyyskatsaukset
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Varkaudessa oli vuoden 2018 lopussa 8 168 tydpaikka, mikd on 126 tydpaikkaa vdhemman ver-
rattuna vuoden 2017 tilastotietoihin. Suurin lisdys kohdistui ammatilliseen-, tieteelliseen ja tekni-
seen toimintaan sek& hallinto- ja tukipalvelutoimintaan (yhteensa 40) ja suurin vdhenema rakenta-
miseen (-70). Varkauden seutukunnalla tydpaikkojen maara 31.12.2018 oli yhteensd 11 061
(31.12.2017 11 157). Tiedot vuoden 2018 tydpaikkakehityksestd perustuvat Tilastokeskuksen
26.10.2020 julkaisemiin tietoihin, uudempia tietoja tyopaikkakehityksesta ei ole saatavilla.



Muutos 2017-2018

Tilastokeskus / Toimialaluokitus 31.12.2017 | %-osuus | 31.12.2018 | %-osuus kpl %

Informaatio ja viestinta 79 1,0 73 0,9 -6 -7,6
Toimiala tuntematon 83 1,0 89 1,1 6 7,2
Kaivostoim., séhko-, kaasu-, [dmpo6-,vesi-, jateh. 91 1,1 94 1,2 3 3,3
Maa-, metsa- ja kalatalous 107 1,3 116 1,4 9 8,4
Rahoitus- ja vak.toim., kiint.alan toim. 161 1,9 143 1,8 -18 -11,2
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 255 3,1 237 2,9 -18 -7,1
Julkinen hallinto ja maanpuolustus 272 3,3 270 3,3 -2 -0,7
Muu palvelutoiminta 392 4,7 353 4,3 -39 -9,9
Kuljetus ja varastointi 408 49 420 51 12 2,9
Koulutus 519 6,3 508 6,2 -11 -2,1
Rakentaminen 584 7,0 514 6,3 -70 -12,0
Tukku- ja vahittaiskauppa 916 11,0 874 10,7 -42 -4,6
Ammat., tiet. ja tekn.toim., hall.ja tukipalv. 916 11,0 956 11,7 40 4,4
Teneys- ja sosiaalipalvelut 1434 17,3 1429 17,5 -5 -0,3
Teollisuus 2077 25,0 2092 25,6 15 0,7
Yhteensa 8294 100,0 8168 100,0 -126 -1,5

Varkaus, tydpaikat toimialoittain 2018
Lahde: Tilastokeskus (julkaistu 16.10.2020)
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Varkauden tyopaikat toimialoittain (%) 31.12.2018
Lahde: Pohjois-Savon liitto/Tilastokeskus
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Yhteensa Pohjois-Savon alueella oli Tilastokeskuksen tytssakayntitilaston mukaan 31.12.2018
(tiedot paivitetty 26.10.2020) 97 498 tydpaikkaa, joista Varkaudessa sijaitsi 8,4 % / 8 168, Kuopi-
ossa 54,3 % / 52 932, lisalmessa 9,4 % / 9 159 ja Siilinjarvella 7,5 % / 7 303 tydpaikkaa.

Muiden kuntien alueelta Varkauteen pendel6i yhteensa 2 458 hl6a ja Varkaudesta muihin kuntiin
pendel6i 1 605 hléa. Nain ollen nettopendeldinnissa Varkaus haviaa 853 hl6a. Eniten Varkauteen
tullaan t6ihin Leppéavirralta (610 hld), Joroisista (548 hld), Pieksamaelta (305 hld) ja Kuopiosta (282
hld). Varkaudesta Leppavirralle pendeldi 355 hl6, Joroisiin 305 hlo, Pieksdmaelle 192 hl6 ja Kuo-
pioon 281 hl6.

Varkauteen [Varkaudesta | Erotus

pendeléinti |pendeldinti
Leppavirta 610 355 255
Kuopio 282 281 1
Siilinjarvi 21 20 1
Suonenjoki 21 12 9
lisalmi 4 11 -7
Joroinen 548 305 243
Heindvesi 60 52 8
Pieksamaki 305 192 113

Seuraavasta kuvasta ilmenee Pohjois-Savon

vuonna 2018.

tyossakayntilikenne eri kuntien valilla
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Tydssdkdyntiliikenne Pohjois-Savossa v. 2018

Pendeldivien madrd
[vihintddn 50 henkil&a)

* 50 - 100 henkilss
—— 101 - 200 henkilGs
—b 201 - 500 henkil 54
m— 501 - 1000 henkilds
sl yli 1 OO0 henkildd

Alla olevassa taulukossa Varkauden alueella tydssakayvat henkildt yhteensa, asuinkunnassaan
tydssakayvat ja eri kuntien valilld pendelbivat henkilbt.

Alueella tyossakayvat, pendelointi (tyopaikat)
Léhde: Tilastokeskus
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1.1.3 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa

Vuoden 2020 talousarvio hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 9.12.2019 § 110. Vuoden 2020 ve-
roprosentit paatettiin valtuustossa 28.10.2019 § 91-92. Verotukseen ei tehty korotuksia.

Vuoden 2020 kaupungin toimintaan ja talouteen vaikuttivat merkittavasti syksylla 2019 kaupungin-
valtuuston hyvaksyma talouden tasapainottamisohjelma seka kevaalla 2020 alkanut maailmanlaa-
juinen koronaepidemia.

Talouden tasapainottamisohjelman tavoitteena nettosaasto oli 0,269 M€ ja ohjelma toteutui enna-
koitua paremmin, nettosdaston ollessa 0,497 ME€.

Koronaepidemian toimintakuluihin saatujen valtionosuuskompensaatioiden ja verotulojen muutos-
ten kautta kaupungin tilikauden tulokseen vaikutus oli nettona 6,04 M€.

Kiinteistéveroselvitys

Syksyllda 2017 kaynnistettya Kiinteistoveroselvitysta paatettiin  jatkaa kaupunginhallituksen
4.2.2019 § 34 paatdoksen mukaisesti. Selvityksen mukaan kiinteistoveron tuotto-odotus koko kau-
pungin rakennuskannan mukaan noin 400 000 €/vuosi. Selvitystyon kustannukset tulisi katettua
noin 2,5 -3 vuoden kuluessa. Kiinteistoveroselvitystyd on edennyt suunnitellusti. Kiinteistévero-
selvityksen kulut on arvioitu olevan n. 200 000 €/v. Vuonna 2020 kulut olivat 129 705 €. Verotulojen
lisdykset/v on arvioitu olevan v. 2021 50 000 €, v. 2022 150 000 €, v. 2023 250 000 € ja v. 2024
350 000 €. Taysimaarainen verotulojen tuotto-odotus 400 000 €/ v. arvioidaan alkavan toteutu-
maan v. 2025 alkaen.

Verkosto- ja kehittdmishankkeita

Kaupunginhallituksen paatoksen 11.3.2019 § 69 mukaan kaupunki osallistuu Seutukaupunkien
osaavan tydvoiman saatavuuden edistavaan verkostohankkeeseen vuosina 2019-2021. Kaupun-
gin maksuosuus hankkeeseen yhteensa 25 400 €, joka jakaantuu vuosille 2019 7 408 €, vuodelle
2020 12 700 € ja vuodelle 2021 5 292 €.

Kaupunginhallitus paatti 21.1.2019 § 22 osallistua Etela-Karjalan liiton esittdmaan Saimaan vesi-
likenteen kehittdmishankkeeseen. Kaupungin maksuosuus vuonna 2019 1 400 € ja vuonna 2020
2600 €.

VisitSaimaa2 — Lakeland Finland 2019-2021 —hankkeeseen osallistutaan kaupunginhallituksen
23.4.2019 § 115 paatdksen mukaisesti. Kaupungin maksuosuus hankeajalta 87 500 € eli 35 000 €
/ vuosi.

Jarvi-Suomen Peruskirja allekirjoitettin  5.6.2019 Mikkelissd kaupunginvaltuuston p&atoksen
27.5.2019 § 44 mukaisesti. Jarvi-Suomen Peruskirjan allekirjoituksellaan kaupunki sitoutuu suo-
jelemaan alueen vesistdja ja edistdmaan alueen elinvoimaa. Kaikkiaan Jarvi-Suomen Peruskirjan
allekirjoitukseen on kutsuttu 41 eri tahoa. Toimijoiden valisen yhteistydn periaatteet, tavoitteet ja
mittarit maaritellaan erillisissa yhteistydsopimuksissa.

Varkauden teollinen historia — tutkimushanke on paatetty toteuttaa yhdessa Jyvaskylan yliopiston
Historian ja etnologian laitoksen kanssa kaupunginhallituksen 3.6.2019 § 153 mukaisesti. Hanke
on tarkoitus toteuttaa vuosina 2019 — 2022. Vuoden 2020 kustannukset olivat 16 900 €. Hankkee-
seen on varattu vuoden 2021 talousarviossa 10 000 €.

Invest and expand in North Savo — hankkeeseen osallistutaan kaupunginhallituksen 16.3.2020 §
69 paatdksen mukaisesti. Kaupunki varasi kuntarahaa vuodelle 2020 4 114 € ja koko hankeajalle
yhteensa 39 963 €. Vuosien 2021-2023 kuntarahasta paatetaan kyseisten vuosien talousarvioiden
yhteydessa. Hankkeen aloitus viivastyi, joten vuodelle 2020 varattua kuntarahaa ei ole maksettu.

Kaupungin hallitus on paattanyt 16.3.2020 § 70 osallistua Ratkaisu puussa — hankkeeseen ja va-
rata kuntarahaa vuodelle 2020 4 234 € ja sitoutua varaamaan vuoden 2021 talousarvioon loppu-
osan kaupungin omarahoitusosuudesta, enintdan 6 000 €. Hankkeen kustannukset vuonna 2020
olivat 1 357 €.
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Kaupunginhallituksen 29.5.2020 § 148 paatdksen mukaisesti kaupunki varasi kuntarahaa vuodelle
2020 11 200 € VahvaKS - yrittdjien talousosaamisen ja tydhyvinvoinnin vahvistaminen Keski-Sa-
vossa — hankkeeseen. Hankkeen kustannukset vuonna 2020 olivat 11 200 €. Paatéksen mukaan
kaupunki osallistuu myos International Retailing — hankkeeseen ja varaa kuntarahan 10 000 € koko
kolmivuotiselle hankeajalle. hankkeen kustannukset vuonna 2020 olivat 1 634 €.

Lentopaikan hallinnointiyhtién perustaminen

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 20.1.2020 § 25 paattanyt aloittaa neuvottelut lentopaikan
hallinnointiyhtidon perustamisesta Joroisten kunnan, Varkauden Lentokerho ry:n ja Varkauden si-
viili-ilmailusaation kanssa. Kaupungin valtuusto on kokouksessaan 27.1.2020 § 6 paattanyt lisata
investointimaararahaan taseryhmaan osakkeet ja osuudet Lentopaikkayhtion perustamispadoman
Varkauden osuuden 30 000 €. Kaupunki sitoutuu perustettavan lentopaikkayhtion kayttokulujen
korvaamiseen vuosien 2021-2022 aikana enintdan 30 000 € vuodessa. Lopullisesti kyseisten vuo-
sien summat paatetdan mainittujen vuosien talousarvioissa. Vuoden 2020 osalta lentopaikkayhtion
peruspadoman merkinta ei toteutunut.

Talouden tasapainottamisohjelma

Vuoden 2018 3,6 M€ alijagamaisen tilinpaatoksen jalkeen ja vuosien 2020-2021 alijaamaisten ta-
loussuunnitelmien johdosta kaynnistettiin talouden tasapainottaminen. Kaupunginhallitus hyvaksyi
1.4.2019 § 96 talouden tasapainottamisen ja selvitystyon laatijaksi tarjouspyyntdjen perusteella
valittin KPMG Oy. KPMG Oy aloitti huhtikuussa 2019 toimialojen talouden tasapainottamistytpa-
jatyoskentelyn. Kaupunginhallituksen nimeama ohjausryhma seurasi kevaan aikana talouden ta-
sapainottamisohjelman etenemista.

Vuoden 2020 ja talouden tasapainottamisohjelman vuosien 2020 — 2025 linjaukset paatettiin kau-
punginvaltuustossa 26.8.2019. Talouden tasapainottamisohjelman keskeisia toimenpiteitd ovat
henkiléstdsuunnittelu, jossa elakoéitymisia hyddynnetdan etenkin sosiaali- ja terveystoimessa uu-
den terveyskampuksen kayttdonoton myota, sairaspoissaolojen vahentyminen tyéhyvinvoinnin pa-
rantumisen seurauksena ja organisaatiouudistus, joka oli tarkoitus toteuttaa uuden valtuustokau-
den 1.6.2021 alkaessa. Kuntavaalien siirtyessa pidettavaksi kesdkuussa 2021, siirtyy myds uuden
valtuustokauden aloitus syksyyn 2021.

Organisaatiouudistuksen valmistelu kaynnistetiin elokuussa 2020. Valtuusto oli asettanut uudistuk-
sen tavoitteiksi mm. elinvoiman seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen, omistaja/konsernioh-
jauksen tehostamisen, taloudellisuuden ja kustannustehokkuuden seka luottamus- ja viranhaltija-
organisaation uudistamisen samanaikaisesti. Hankkeelle asetettiin laajapohjainen luottamushen-
kildistd muodostunut ohjausryhma. Uudistus tulee valtuuston kasittelyyn maaliskuussa 2021.

Vuoden 2020 aikana talouden tasapainottamisohjelman mukaisesti toimialat pystyivat toteutta-
maan ohjelman mukaiset toimenpiteet ja kokonaissdastoksi muodostui 1,012 M€. Kertaluonteisten
kiinteistdjen purkukulujen ja kiinteistdveroselvityksen kulujan jélkeen nettosdastdksi muodostui
0,497 M€. Sosiaali- ja terveystoimelle ei vield vuonna 2020 ollut tasapainottamistoimenpiteita ase-
tettu.

Alueurakka
Kaupunginhallituksen 23.4.2019 § 104 tekeman paatoksen mukaisesti kunnallistekniikan rakenta-
misen ja yllapidon tehtavat on hoitanut Destia Oy. Sopimus jatkuu 30.4.2026 saakka.

Pakolaistoiminta

Kaupunginhallitus hyvaksyi 20.5.2019 § 139 sopimuksen kiintidpakolaisten vastaanottamisesta
Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa kaupunginvaltuuston 10.12.2018 § 103 linjausten mukai-
sesti. Varkauteen tuli syksyn 2020 aikana kolme syyrialaista pakolaisperhettd (yhteensa 15 henki-
I68) Turkin pakolaisleireilta.

Terveyskampushanke

Elinkaarimallilla toteutettavan uuden terveyskampuksen rakentajaksi valittiin Lujatalo Oy kaupun-
ginvaltuuston 14.1.2019 § 7 paatoksella. Terveyskampuksen puitesopimukseen liittyvat sopimuk-
set allekirjoitettiin Kuntarahoituksen kanssa 26.3.2019 kaupunginhallituksen paatdksen 11.3.2019
§ 63 mukaisesti.



20

Rakennusty6t kaynnistyivat 1.4.2019 maanrakennustdilla. Rakennustoiden aloittamisen aikana jat-
kettiin hankkeen jatko- ja toteutumissuunnittelua. Peruskivi muurattiin 9.8.2019. Rakennushanke
on edennyt paaurakoitsijan laatimassa yleisaikataulussa vuoden 2020 aikana. Hankkeessa ei ole
iimennyt jatko- ja toteuttamissuunnittelun seka rakennusteknisten tdiden osalta sellaisia muutos-
tarpeita, jotka olisivat aiheuttaneet merkittavia lisakustannuksia sovittuihin rakennuskustannuksiin.
Hankkeen harjannostajaiset vietettiin 21.2.2020. Vuonna 2020 tyémaan keskivahvuus on ollut kes-
kimaarin noin 80, enimmilldan noin 125 tydntekijaa.

Terveyskampuksen Kuntarahoituksen kiinteistdleasingsopimuksen rahoituslimiitti nostettiin val-
tuuston 9.12.2019 § 103 paatoksella 41,0 M€:oon. Kiinteistdleasingrahoitusta ei kuitenkaan ole
ollut tarvetta korottaa Kuntarahoituksen sopimukseen, vaan kokonaisrahoitus on sovittu 39,95
Mé€:n tasoon. Kiinteistdleasingrahoitusta oli kaytetty terveyskampuksen investointimenoihin
31.1.2021 mennessa 33,8 M€. Lisaksi terveyskampuksen erillishankintoihin (mm. kiinteat ja irtai-
met sairaalalaitteet ja irtokalusteet seka ICT- ja tukipalvelujen hankinnat) mydnnettiin 4,5 M€:n
leasingrahoitusvaltuutus valtuuston kokouksessa 9.12.2019 § 104. Rahoituksesta on kaytetty tam-
mikuu 2021 loppuun mennessa 2,2 M€. Hankkeen nimikilpailu jarjestettiin syksyn aikana ja nimeksi
valittiin Aalto Hyvinvointikeskus.

Vetovoimakeskus

Kaupunki on kaynnistanyt vetovoimakeskuksen aluekehityshankkeen Joutenlahden alueella 2017.
Hankkeen tavoitteena on muodostaa alueelle vetovoimainen elamyskeskus, jossa on kaupallisten
palveluiden lisdksi tiedekeskus ja mm. matkailua palvelevia toimintoja. Prisman rakentamisen
mahdollistanut kaava on hyvaksytty, muu palautettu uudelleen valmisteluun. Hanke jatkuu elamys-
keskuksen suunnittelulla. Katujen ja vesihuollon rakentaminen alkoi vuoden 2019 lopulla ja myo6s
uuden Prisman rakentaminen kaynnistyi. Uusi Prisma valmistui marraskuussa 2020.

Tiedekeskussé&étio

Kaupunginhallitus hyvaksyi 25.3.2019 § 86 Tiedekeskussaation kanssa allekirjoitettavan aiesopi-
muksen liittyen vetovoimakeskuksen hankkeeseen. Lisdksi kaupunginhallitus on paattanyt
24.6.2019 § 175 laatia kumppanuussopimuksen Eldamyskeskuksen toteuttajan kanssa. Samassa
kokouksessa § 176 paatettiin tiedekeskuksen jatkosuunnittelusta ja saatién perustamisen valmis-
telusta. Saation perustaminen on viivastynyt rahoitussuunnitelman keskeneraisyyden ja osittain
myos koronaepidemian vuoksi. Varsinainen tiedekeskustoiminta kaynnistynee aikaisintaan 2023.

Paloasemahanke

Hankkeen ohjausryhma hyvaksyi hankesuunnitelman 22.10.2020 ja paatyi esittamaan investoinnin
kaynnistamistd vaihtoehdon; uudisrakennus nykyiselle tontille, mukaisesti. Tekninen lautakunta
esitti kokouksessaan 3.12.2020 kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
hanke toteutetaan ohjausryhman paatoksesta poiketen Heindpellonkadulle. Kaupunginvaltuusto
paatti kokouksessaan 1.2.2021 § 4, ettd uusi rakennus rakennetaan Heindpellonkadun tontille.

Péivystyksen jarjestelyt

Perusturvalautakunnan esityksen 19.6.2019 § 83 mukaan kaupunginhallitus on paattanyt hakea
sosiaali- ja terveysministeridlta lupaa jatkaa perusterveydenhuollon ymparivuorokautista paivys-
tystd 1.1.2020 alkaen toistaiseksi voimassa olevana. Sosiaali- ja terveysministerié on myontanyt
25.11.2019 antamallaan paatoksella poikkeusluvan ymparivuorokautisen paivystyksen jarjestami-
selle 31.12.2022 saakka Varkauden sairaalassa.

Leikkaustoiminta Varkauden sairaalassa

[td-Suomen aluehallintoviraston paatdkseen 16.1.2019 Nro ISAVI/713/2018, jolla Varkauden kau-
punginhallitus oli maaratty 700 000 euron uhkasakon uhalla lopettamaan jarjestdmisvastuulleen
kuuluvien leikkausten toteuttaminen viimeistdan 31.7.2019 mennessa, oli haettu kaupunginhalli-
tuksen paatoksella 11.2.2019 § 40 muutosta I1td-Suomen hallinto-oikeudelta. 1t4-Suomen hallinto-
oikeus 23.6.2020 antamallaan paatdksella nro 00327/19/6206 hylkasi valituksen. Samassa yhtey-
dessa se pidensi maaraykselle annettua maaraaikaa siten, ettd nukutusta vaativa leikkaustoiminta
on lopetettava 31.12.2020 mennessa. Selvitys toiminnan lopettamisesta oli annettava aluehallin-
toviratolle 15.1.2021 mennessa. Kaupungin hallitus paatti 29.6.2020 § 185 tehda valituslupahake-
muksen ja valituksen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus pidensi 16.12.2020
antamallaan paatoksella H995/2020 Ita-Suomen aluehallintoviraston antamaa maaraaikaa siten,
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ettd nukutusta vaativa leikkaustoiminta on lopetettava ilman aiheetonta viivytysta, kuitenkin vii-
meistdan 31.3.2021. Selvitys toiminnan lopettamisesta on annettava Itd-Suomen aluehallintoviras-
tolle viimeistaan 15.4.2021.

Pohjois-Savon pddomarahasto

Pohjois-Savoon perustettiin uusi padomarahasto - North Savo Startup Fund Ky. Rahaston tarkoi-
tuksena on tukea aloittavien yritysten kaynnistamista ja kasvua. Se tdydentaa nykyisia julkisia ra-
hoituspalveluja ja yhdistaa yksityista ja julkista rahoitusta seka asiantuntemusta yritysten tueksi.
Osakkuus- ja hallinnointisopimus allekirjoitettiin 24.6.2020.

Rahastoon on tarkoitus kerata noin 10 M€ kuntien, Pohjois-Savon liiton, Pohjois-Savon ELY-kes-
kuksen ja yksityisten sijoittajien rahaa. Pohjois-Savon padomarahasto perustamiseen tarvittavan
paaoma jakaantuu seuraavasti: Kuopion kaupunki 1,2 M€, Varkauden kaupunki 0,5 M€, lisalmen
kaupunki 0,5 M€, ELY-keskus 4,9 M€, yksityiset sijoittajat ja hallinnointiyhtié yht. 2,9 M€. Maksu-
osuudet ajoittuvat vuosille 2020-2022. Vuonna 2020 Varkauden maksama paaomaosuus oli
118 000,00 €.

Maéardarahamuutokset vuonna 2020

Alkuperaisessa vuoden 2020 talousarviossa odotettiin kaupungin tilikauden tuloksen olevan alijaa-
mainen -4,822 M€.

Vuosi 2020 oli erittain poikkeuksellinen, kun koronavirusepidemia ja sen torjunta aiheutti taloudelle
lisdhaasteita mm. toimintatuottojen ja arvioitujen kunnallisverotulojen laskun myoéta. Toisaalta val-
tio kompensoi kunnille vuoden aikana useita koronatukipaketteja valtionosuus- ja verotuspaatdsten
muutoksilla.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2020 aikana useita maararahamuutoksia:

- Kv. 24.2.2020 § 15; sivistystoimen talousarvioon hyvaksyttiin 35 182 €:n menomaararahan
muutos Soisalo-opistolle kaytettdvaksi kotouttamisohjelman mukaisen luku- ja kirjoitustaidon
opetuksen jarjestamiseen.

- Kv. 11.5.2020 § 25; Wartalo Kodit Oy:n pddomittamista varten hyvaksyttiin 1 000 000 € maa-
rarahamuutos investointimenoihin kohtaan osakkeet ja osuudet.

- Kv. 31.8.2020 § 60; koronaepidemian vaikutusten johdosta vuoden 2020 verotuloarviota va-
hennettiin alkuperaisesta verotuloarviosta 4 303 000 €.

Valtiovarainministerién koronatukipdatdsten johdosta peruspalvelujen valtionosuusarviota
seka valtionosuuksiin siséltyvda veromenetysten kompensaatiokorvausta korotettiin yhteensa
4 736 200 €. Elokuussa hyvaksyttiin myds toimialojen esittdmat maararahamuutokset, joiden
vaikutuksena tuloslaskelman toimintakate heikkeni (kasvoi) yhteensa 4,235 M€.

Rahoituslaskelmaosaan hyvaksyttiin antolainojen lisdykseen 1 500 000 €:n ja antolainojen
lyhennystuloihin 319 000 €:n seka pitkaaikaisen ja lyhytaikaisen lainakannan muutokseen
yht. 4 000 000 €:n suuruiset maararahamuutokset.

- Kv. 14.12.2020 § 100 hyvaksyttiin vield useita maararahamuutoksia.

Verotuloarviota korotettiin 1 389 600 €, mika perustui lokakuussa 2020 julkaistuun verokehik-
koennusteeseen.

Valtiovarainministeri¢ tarkisti syksyn 2020 aikana kuntien valtionosuuspaatdksia ja kompensoi
kunnille koronaepidemian vaikutuksia korottamalla peruspalvelujen valtionosuutta. Verotulomene-
tysten kompensaatioeraa sen sijaan pienennettiin, koska Verohallinnon kevaan 2020 arvio yritys-
ten hakemasta verotulojen valiaikaisesta maksulykkaysten maarasta osoittautui liilan suureksi. Tu-
loslaskelman valtionosuustuloarviota korotettin em. mainittujen muutosten johdosta yhteensa
1121 900 €.
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Kevan eldkemenoperusteisiin maksuihin hyvaksyttiin 464 000 € maararahamuutos. Toimialojen
osalta kasiteltiin sivistystoimen perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen toimintakulujen védhennyk-
set yhteensa 340 000 € ja teknisen toimen ruokapalvelun tuloarvion vahennys 250 000 €. Rahoi-
tusmenoissa lainojen korkomenoarviota alennettiin 20 000 €.

Valtuusto hyvaksyi 7.12.2020 § 90 myos Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:n Akkutehtaan takauslai-
nojen maksujarjestelyistd aiheutuneet menojen lisdykset; takaustappiokirjausmenot 344 770 €
seka Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:n takauslainan maksujarjestelya koskevien antolainojen alas-
kirjaukset 1 024 200 €.

Vuoden 2020 talousarviomuutosten jalkeen tilikauden tuloksen arvioitiin heikkenevan alkuperai-
sesta talousarviosta 2,748 M€ ollen alijagdmainen 7,571 M€. Koronan vuoksi valtion kunnille myon-
tamat tukitoimenpiteet vaikuttivat kuitenkin kaupungin 2020 tulokseen positiivisesti ja tilikauden
alijaama pienentyi -1,699 M€: oon ja oli ennakoitua parempi 5,872 M£.

Valtuuston vuodelle 2020 hyvaksymien talousarviomuutosten jalkeen tuloslaskelman toimintakate
toteutui kuitenkin 5,548 M€ arvioitua alhaisempana ja vuosikatteen toteutuma oli 7,297 M€ budje-
toitua parempi.

Kaupunkistrategian “Asukkaiden Warkaus” toimeenpano

Valtuusto hyvaksyi kaupunkistrategian "Asukkaiden Warkaus” joulukuussa 2017. Sen toimeen-
pano kaynnistyi heti vuoden 2018 alussa. Strategian toimeenpanon ja jalkautuksen prosessia on
ohjannut strategiajohtoryhma. Strategiajohtoryhmatydskentelyn viitekehyksena toimi LEAN-kehit-
tdmismalli vuoden 2019 loppuun saakka. Tyéryhmissa kuvattiin neljan (4) karkitavoitteen mukaiset
paaprosessit ja niitd tukevat alaprosessit. Prosessien avaamista johtivat karkitavoitteiden vastuu-
henkilot eli Navitas Kehitys Oy:n toimitusjohtaja Jouko Laitinen (karkitavoite 1/vetovoimainen ta-
lousalue), sivistysjohtaja Timo Tuunainen (karkitavoite 2/hyvinvoivat varkautelaiset), tekninen joh-
taja Arto Lehtonen (karkitavoite 3/elinvoimaiset kaupunginosat) ja talousjohtaja Helena Pitkdnen
(karkitavoite 4/vahva talous).

Vuoden 2020 aikana keskityttiin strategian mukaisesti talouden tasapainottamisohjelman toteutta-
miseen ja seuraamiseen seka organisaatiouudistuksen valmisteluun.

Edelleen jatkettiin Suomi 100 —juhlavuonna aloitettua systemaattista palveluiden kehittamista ja
uudistamista 100 + 1 tekoa varkautelaisten hyvaksi” —tuottavuus- ja laatukampanjan puitteissa.

Osallistuva budjetointi

Vuosien 2018 — 2019 talousarviossa otettiin kdyttdon kuntalain 5 luvun 22 §:n mukainen osallistuva
budjetointi. Vuonna 2018 osallistuvan budjetoinnin kohteena olivat nuoret ja ty6ttémat (20 000 €)
ja vuonna 2019 teemana oli hyvinvointitavoitteiden jalkauttaminen (30 000 €).

Vuoden 2020 talousarvioon sisaltyi 20 000 €:n maararaha osallistuvaan budjetointiin, joka kohden-
nettiin hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen toimenpiteisiin. Hyvinvointiraha oli haettavana
maaliskuussa, mutta koronan aiheuttamien tapahtumamuutosten ja rajoitusten vuoksi hakemuksia
ei kasitelty ja vuodelle 2020 mydnnetty maararaha jai lahes kayttamatta.

1.1.4 Arvio todennakdisesta tulevasta kehityksesta
Kaupungin talouden tasapaino, rahoitusasema ja tuleva kehitys
Tilinpaatdksen tulee antaa oikeat ja riittdvat tiedot kaupungin toiminnan tuloksesta ja taloudelli-
sesta asemasta. Tilinpaatdksen informaatiota parannetaan siséllyttdmalla siihen arvio kaupungin
talouden tulevasta kehityksesta. Arvion kohteena voi olla esimerkiksi kaupungin talouden tasa-
paino, lahitulevaisuuden investointitarpeet ja niiden rahoitus seka kaupungin velkaantumiskehitys.

Talouden tasapaino ja tulorahoituksen riittdvyys

Kuntatalouden tulorahoituksen riittdvyytta arvioidaan vuosikatteen kautta. Vuosikate osoittaa tulo-
rahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Perusoletus
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on, ettd mikali vuosikate on siitd vdhennettavien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riit-
tava. Edellytyksena riittdvyydelle on, etta poistojen maara vastaa keskimaaraista vuotuista inves-
tointitasoa.

Vuoden 2020 tilinpaatoksessa vuosikate 10 352 602 € ei riita kattamaan suunnitelman mukaisia
poistoja, jotka ovat 11 027 530 €. Suunnitelman mukaisiin poistoihin sisaltyy taseen keskenerai-
sista hankkeista uuden sairaalahankkeen suunnittelu- ym. kustannuksia vuosilta 2015-2019 yh-
teensa 518 703 €, joita Kuntarahoitus ei hyvaksy leasingrahoitukseen seka syksylla 2019 paatetyn
uimahallihankkeen suunnittelukustannuksia 786 411 €. Lisaksi vuoden 2020 tilinpaatoksessa on
alas kirjattu myytyjen ja purettujen rakennusten jaannésarvot 172 919 €, muut ylimaaraiset suun-
nitelmapoistojen oikaisut 172 531 € sekd vanhan sairaalan tasearvoa 2 304 500 €. Sairaalan ra-
kennusten arvot tulee alas kirjata vuosina 2018-2021, koska rakennukset puretaan vuoden 2021
loppuun mennessa. Tilikauden tulos on alijagdmainen 1 699 109 €.

Rahoitusasema

Kaupungin rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnuslukujen kautta. Tar-
keimpia tunnuslukuja ovat omavaraisuusaste, suhteellinen velkaantuneisuus, velat ja vastuut pro-
senttia kayttdtuloista, kertynyt yli-/alijadma, yli-/alijagama € / asukas, lainakanta ja lainat € / asukas
seka lainasaamiset.

Omavaraisuusaste kertoo kaupungin vakavaraisuudesta, alijadman sietokyvysta ja kyvysta selviy-
tya sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Omavaraisuusasteen hyvana tavoitetasona voidaan pitaa 70
%:n omavaraisuutta. Mikali omavaraisuusaste on 50 tai sitd alempi, voidaan kuntataloutta pitaa
heikkona ja kaupungin velkarasitetta merkittdvan suurena.

Varkauden kaupungin omavaraisuusaste oli vuonna 2020 50,0 % (v. 2019 53,8 %, v. 2018 55,4
%, v. 2017 60,2 %, v. 2016 63,3 %, v. 2015 62,4 %, v. 2014 61,3 % ja v. 2013 59,6 %). Omavarai-
suusaste on heikentynyt vuoden 2020 aikana. Kaupungin omavaraisuusaste on huomattavasti hei-
kompi kuin koko maan keskimaarainen omavaraisuusaste 57,9 % vuonna 2019. Pohjois-Savossa
kuntien omavaraisuusaste oli vuonna 2019 keskimaarin 53,0 % eli hieman alhaisempi kuin Var-
kauden kaupungin omavaraisuusaste vuonna 2019.

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon kaupungin kayttétuloista tarvittaisiin vieraan
paaoman takaisinmaksuun. Mita pienempi kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus on, sita pa-
remmat mahdollisuudet kaupungin on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Varkauden kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus oli vuonna 2020 60,42 % (v. 2019 55,8 %, v.
2018 55,9 %, v. 2017 47,6 %, v. 2016 39,6 %, v. 2015 40,7 %, v. 2014 42,4 % ja v. 2013 44,9 %).
Myds suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluku on vain heikentynyt viime vuoden aikana. Kun-
tien suhteellinen velkaantuneisuus koko maassa oli vuonna 2019 keskimaarin 62,0 % ja Pohjois-
Savossa 54,5 %. Verrattaessa Varkauden kaupungin vuoden 2019 suhdelukua koko maan ja Poh-
jois-Savon tunnuslukuihin, voidaan todeta kaupungin tunnusluvun olevan hieman parempi koko
maan tunnuslukuun verrattuna, mutta heikompi Pohjois-Savon tunnuslukuun nahden.

Kertynyt yli-/alijaama osoittaa paljonko kaupungille on kertynyt ylijagamaa tulevien vuosien liikku-
mavaraksi tai alijgdmaa katettavaksi taloussuunnittelukautena.

Varkauden kaupungin taseessa on vuoden 2020 alijgdman 1 699 109 € jalkeen kertynyttd kumu-
latiivista ylijadmaa 22 100 265 €. Asukasta kohden ylijadmaa on 1 090 €. Ylijaédma on muodostunut
paaosin vuonna 2012 toteutetusta vesilaitoksen yhtidittamisesta (24,4 M€, josta on myds katettu
taseessa ollut 8,2 M€ alijddma) ja vuonna 2014 tehdystd Savonia ammattikorkeakoulun yhti6itta-
misesta (4,3 M€) seka vuosien 2015 (3 236 589 €) ja 2016 (1 500 433 €) seka vuoden 2017 (630
591 €), vuoden 2019 (6 331 319 €) ylijadmista. Vuonna 2019 purettiin taseesta vapaaehtoinen in-
vestointivaraus 12,5 M€, muutoin tilikauden tulos olisi ollut 6,2 M€ alijgamainen. Vuosien 2013 ja
2018 tilikauden tulokset olivat alijaamaisia. Vuonna 2013 6,2 M€ ja vuoden 2018 3,7 M£.

Keskimaarin kuntien taseen ylijaama oli koko maassa vuonna 2019 2 313 € / asukas ja Pohjois-
Savossa 918 € / asukas.
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Lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa.

Varkauden kaupungin lainakanta vuoden 2020 lopulla oli 79 032 237 € (v. 2019 67 486 628 €, v.
2018 68 387 500 €, v. 2017 55012 492 €, v. 2016 51 621 090 €, v. 2015 51 339 018 €, v. 2014
53 056 947 € jav. 2013 52 171 479 €). Lainat / asukas 3 897 € (v. 2019 3 297 €, v. 2018 3 283 €,
v. 2017 2599 €, v.2016 2408 €, v. 20152 373 €, v. 2014 2428 € ja v. 2013 2 360 €). Keskimaarin
kaikilla kunnilla oli lainaa vuonna 2019 3 342 € /asukas ja Pohjois-Savossa 3 219 € / asukas.
Varkauden kaupungin lainamaara / asukas oli hieman perempi kuin koko maan mutta vahan isompi
kuin Pohjois-Savon kuntien keskimaarainen laina / asukas.

Kaupungin lainakanta kasvoi vuoden 2020 aikana 11,5 ME€.

Pitkaaikaisista lainoista on vaihtuvakorkoisia lainoja 15,9 M€ ja kiintedkorkoisia 45,1 M€. Lainojen
suojausaste 57,1 %. Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa 31.12.2020 oli yhteensa 18,0 M€ (osuus
22,8 % koko lainakannasta). Viimeisten 12 kuukauden keskikorko oli 0,37 %,

Lainat ja vuokravastuut seka lainasaamiset

Tilinpaatdksessa 2019 esitettiin ensimmaisen kerran uutena tunnuslukuna lainat ja vuokravastuut.
Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastui-
den maara huomioidaan tilinpaatoksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisesti. Tunnusluku ottaa huo-
mioon erilaisilla rahoitusratkaisuilla tehdyt hankinnat ja investoinnit. Esimerkiksi rahoitusleasingso-
pimuksilla rahoitetut hankkeet, jotka eivat nay velkana kunnan taseessa.

Lainat ja vuokravastuut olivat vuonna 2020 yhteensa 145,372 M€ (v. 2019 128,283 M€, v. 2018:
112,684 M€). Lainamaara ja vuokravastuut kasvoivat edellisestd vuodesta 17,089 M€. Lainat ja
vuokravastuut 31.12.2020 olivat 7 169 € / asukas (v. 2019 6 268 € ja v. 2018 5 407 € / asukas).

Lainasaamisilla tarkoitetaan taseen pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja, jotka on tarkoitettu
kunnan omistamien ja muiden yhteiséjen investointien rahoittamiseen.

Kaupungin lainasaamiset 31.12.2020 ovat 49,693 M€ (v. 2019 47,431 M€, v. 2018 46 99 M€).
Lainasaamisista kohdistuu tytaryhteisoille 49,480 M£.

Kaupungin talouden tuleva kehitys

Vuoden 2020 tuloksen muodostumiseen vaikutti todella merkittavasti kertaluonteiset yleiskatteelli-
set koronaepidemian vuoksi kunnille valtionosuuksien ja verotulojen kautta maksetut kompensaa-
tiot. Myos kayttotalouteen opetus- ja kulttuuritoimeen annettiin koronatukia.

Koronaepidemian jatkuessa ja pitkittyessa ei vastaavia kompensaatioita ja tukia tulla saamaan,
vaan epidemian aiheuttamista kuluista ja tulonmenetyksistd on kaupungin itse vastattava.

Vuoden 2020 tilikauden tuloksen poikkeuksellisen hyva kehitys ei tule jatkumaan, ellei kaupunki
jatka omia talouden tasapainottamistoimenpiteita talouden tasapainottamisohjelman mukaisesti.
Poliittisten paattajien ja koko henkildston on sitouduttava tulevina vuosina talouden tasapainotta-
miseen.

Varkauden kaupungin vuoden 2020 taloutta voidaan edelleen kuvata heikkenevana, vaikka vuosi-
kate vahvistui merkittdvasti vuodesta 2019 ja tilikauden tulos toteutui huomattavasti ennakoitua
paremmin. Suurin syy talouden hyvaan toteutumiseen olivat koronakompensaatiot ja — tuet (net-
tona 6,04 M€) seka epidemian kulujen ja tuottomenetysten varsin alhainen toteutuminen. Epide-
miaan sairastuneita oli todella véhan Varkaiden alueella.

Kunnan talous on heikkeneva, kun vuosikate on positiivinen, mutta tilikauden tulos negatiivinen.
Heikkenevassa taloudessa vuosikate ei riitd poistoihin ja kaupunki joutuu ottamaan lisaa velkaa,
realisoimaan pysyvien vastaavien hyodykkeita tai pitkaaikaisia sijoituksia.
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Tuloslaskelman mukaan vuosikate 10,35 M€ kattaa poistot ja arvonalentumiset 93,9 %. Vuoden
2020 poistoihin ja arvonalentumisiin 11,03 M€ sisaltyy taseen keskeneraisista hankkeista poistet-
tuja hankkeita, jotka eivat tule siitymaan kayttdomaisuuteen valmiiksi ja poistolaskentaan, yh-
teensa 1,3 M€. Arvonalentumis- ja lisdpoistokirjauksiin sisaltyy myytyjen ja purettujen rakennusten
seka vanhan sairaalan jaanndsarvojen alaskirjauksia yhteensa 4,0 M€.

Tilikauden 2020 tulos on alijagdgmainen vain 1,7 M€, kun syksylla 2020 tehtyjen maararahamuutos-
ten jalkeen tuloksen arvioitiin painuvan alijagdmaiseksi perati 7,5 M€.

Kaupungin tulevaa talouden kehittymista arvioitaessa on myds huomioitava vuosien 2018 ja 2019
tilikausien tulokset, jotka olivat ennen varausten purkamista alijgamaisia. Vuosi 2018 4,6 M€ ja
vuosi 2019 6,2 M€. Tilikauden 2018 alijaama oli varauksen purun jalkeen 3,7 M€ ja vuoden 2019
ylijddama 6,3 M€.

Myds vuoden 2021 talousarvio on alijgdmainen 1,2 M€. Talousarvion 2021 SUMU-poistot ja ar-
vonalentumiset sisaltdvat nykyisten terveyskeskus- ja sairaalarakennusten arvonalentumiset (2,4
M€ /vuosi). Rakennusten jaljella olevia jaanndsarvoja on alas kirjattu taseesta vuodesta 2018 I&h-
tien ja alaskirjaukset jatkuvat viela vuonna 2021.

Tulevien vuosien investointipaatokset ja niiden rahoitusratkaisut tulevat vaikuttamaan merkittavasti
kaupungin talouteen ja tunnuslukuihin. Toiminta- ja vuosikatteen heikkeneminen ja poistojen kas-
vaminen uusien investointien myo6ta asettavat taloudelle erittdin merkittavia haasteita.

Taloussuunnittelukauden 2021 — 2023 nettoinvestoinnit ovat yhteensa 43,4 M€. Investointien ra-
hoitukseen tarvitaan lainaa vuosittain noin 10,0-15,0 M€ ellei investointeja rahoiteta muilla rahoi-
tusratkaisuilla kuten esimerkiksi kiinteistdleasingilla.

Tulevaisuudessa kaupungin investointeihin tulee vaikuttamaan merkittdvan suuri korjaustarve. Ar-
vio vuoteen 2031 mennessa rakentamis- ja korjaustarpeista on noin 200,0 M€.

Mahdollinen hyvinvointialueiden (sote-uudistuksen) toteutuminen 1.1.2023 tulee tulevaisuudessa
helpottamaan talouden ennustettavuutta, mutta toisaalta taloudellinen likkumavara kapenee mer-
kittdvasti. Toimintakatteen supistuminen taman hetkisten painelaskelmien mukaan noin 40,0-42,0
Mé€:oon tuo haasteita talouteen velkojen ja vastuiden ollessa jo nyt varsin mittavat ja mahdollisesti
vield tulevaisuudessa kasvavan investointien myota.

Tulevaan alueelliseen muutokseen tulee valmistautua mahdollisimman hyvin ennakoimalla tulevia
rakenteellisia muutoksia ja valmistautua oman organisaation rakenteiden ja toiminnan sopeuttami-
seen muuttuneeseen yhteiskunnalliseen tilanteeseen.

Kaupungin talousarviolainojen arvioidaan kasvavan vuoden 2023 loppuun mennessa 1224
Mé€:oon, kun ne vuoden 2020 lopussa ovat 79,03 M€. Kaupungin ottolainaukseen vaikuttaa mer-
kittdvasti myos tytaryhteisdille myodnnettavat antolainat.

Omavaraisuusasteen ja suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluvut ovat heikentyneet viime vuo-
sien aikana. Tulevien vuosien talouskehitys tulee vaikuttamaan tunnuslukuihin.

Taseessa jaljella olevat edellisten vuosien ylijagamat 22,1 M€ riittdvat kattamaan tulevien vuosien
mahdolliset alijgdmat muutaman vuoden osalta. Vapaaehtoisia varauksia ei taseessa enaa ole.

Kaupunginvaltuuston 26.8.2019 hyvaksyman talouden tasapainottamisohjelman keskeisia toimen-
piteitd ovat henkiléstdésuunnittelu, jossa elakditymisia hyddynnetdan etenkin sosiaali- ja terveystoi-
messa uuden terveyskampuksen kayttéonoton myoéta, sairauspoissaolojen vahentyminen tydhy-
vinvoinnin parantumisen seurauksena ja organisaatiomuutokset.

Ohjelma ei sisalla verojen korottamisia tai henkilston irtisanomisia tai lomauttamisia. Naitakin toi-
menpiteitad joudutaan harkitsemaan, jos ohjelman toimenpiteet eivat toteudu suunnitellusti. Tasa-
painottamisohjelman toteutumista on seurattu sdanndllisesti seka virkamiesten etta luottamushen-
kildiden toimesta. Ohjelma paivitetdan vuoden 2022 talousarvion laadinnan yhteydessa.
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Vuonna 2020 talouden tasapainottamisohjelman nettosaasto toteutui 0,496 M€, tavoitteen ollessa
0,269 M€. Ohjelman tavoitteet ovat tulevina vuosinakin haastavia ja niissa onnistuminen edellyttaa
toimialarajat ylittdvaa yhteistyota ja henkildston sitoutumista niiden saavuttamiseen.

Tulevien vuosien taloussuunnittelussa joudutaan arvioimaan nykyisen palvelurakenteen toimi-
vuutta vaeston ikarakenteen muutosta vastaavaksi. Kuntatalouden kestavyysvajeen haasteisiin ei
voida vastata pelkastaan verotusta kiristamalla. Myos palvelurakenteita ja toimintatapoja on kehi-
tettava siten, ettd kuntatalouden haasteista selvitdén kohtuullisella kunnallisveroasteella. Tulevai-
suudessa tuottavuuden ja tuloksellisuuden merkitys korostuu kuntataloudessa.

Kuntalaki / konsernitarkastelu

Vuosina 2015 ja 2017 uudistettu kuntalaki tiukentaa kuntien talousohjausta ja korostaa kuntakon-
sernin asemaa kuntataloudessa. Kuntien alijgdman kattamisvelvoitetta tiukennetaan ja kytketdan
se arviointimenettelyyn. Kuntien tunnuslukuja arvioidaan konsernitasolla.

Seuraavassa taulukossa on verrattu kaupungin vuosien 2016 - 2020 tilinpaatoksien tunnuslukuja
kaupunkikonsernin vastaaviin lukuihin ja vertailutietoina Pohjois-Savon ja koko maan tunnusluku-
tiedot, niiltd osin kuin tunnuslukutiedot ovat olleet saatavissa.

Vuonna 2020 kaupungin tunnusluvut heikkenivat jonkin verran. Vastaavat tunnusluvut kuntakon-
sernin osalta ovat my6s heikommat kaupungin tunnuslukujen heikkenemisen myota.

Tunnusluvut osoittavat kuinka Varkauden kaupungin ja kaupunkikonsernin luvut asemoituvat Poh-
jois-Savoon ja koko maahan verrattuna. Vuoden 2020 tilinpaatoksen osalta ei viela Pohjois-Savon
kuntien ja koko maan tilinpaatds tietoja seka konsernitietoja ole saatavilla.

TP 2020 TP 2019 TP2018 TP2017 TP 2016
Kaupungin tunnusluvut (Emo)
Omavaraisuusaste, % 50,0 53,8 55,4 60,2 63,3
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 60,4 55,8 55,9 47,6 39,6
Lainakanta, € (sis.konsernitilin velan) 87 767 818| 73 566 347| 68 387 500f 55012492 51 621 090
Lainat / asukas, € 4 328 3 595 3 533 2 599 2 408
Taseen yli- / alijgama /asukas, € 1090 1163 838 998 956
Konsernin tunnusluvut
Omavaraisuusaste, % 37,0 37,6 36,9 38,1 38,9
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 86,8 82,5 85,3 81,9 76,2
Lainakanta, € 187 913 717 173 761 532| 181 787 891| 174 856 885 169 527 912
Lainat / asukas, € 9 266 8 490 8 723 8 262 7 907
Taseen yli- / alijagdma /asukas, € 2 082 1760 1724 1668 1509
Pohjois-Savo, keskimdarin
Omavaraisuusaste, % 53,0 53,4 55,3 55,0
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 54,5 53,2 49,3 48,7
Lainakanta, 1000 € 786 303 729 929 691 669 683 366
Lainat / asukas, € 3219 2972 2 804 2 758
Taseen yli- / alijgama /asukas, € 918 683 773 634
Pohjois-Savo, konserni keskimaarin
Omavaraisuusaste, % 31,1 32,3 33,0 32,0
Lainakanta, 1000 € 1 896 628 1770 545 1728 572 1716 840
Lainat / asukas, € 7 757 7 209 7 008 6 929
Taseen yli- / alijgama /asukas, € 443 443 449 210
Koko maa, keskimaarin
Omavaraisuusaste, % 57,9 59,6 60,8 59,9
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 62,0 58,6 56,2 55,6
Lainakanta, 1000 € 18 464 622 16768 956 16 170 010 16 141 170
Lainat / asukas, € 3342 3039 2 933 2 933
Taseen yli- / alijgama /asukas, € 2 025 2 061 2072 1892
Koko maa, konserni keskimaarin
Omavaraisuusaste, % 41,9 43,5 44 4 43,9
Lainakanta, M€ 39126 044| 36 087 190 34 727 33 834
Lainat / asukas, € 7 084 6 540 6 299 6 148
Taseen yli- / alijgama /asukas, € 2 313 2 297 2 254 1983
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Nykyisen kuntalain (410/2015 § 118) mukainen arviointimenettely (kriisikuntakriteerit) konsernitie-
tojen mukaan vuonna 2020 on kuvattu seuraavassa taulukossa.

Varkauden kaupunkikonserni Raja-arvo [Toteutuu/Ei toteudul
Kunnan taseeseen kertynyt alijaama
- kattamisvelwollisuus 2020-2024 ei alijgdmaa taseeseen kertynyt alijgégma ei toteudu
Kuntakonserni
Konsernitaseen alijaama / € asukas TP 2020 ylijaama 42,229 M€ | viim. tp:ssa vah 1.000 € /as. ja ei toteudu
- v. 2023 loppuun mennessa 2 082 €/asukas sita edell. tp:ssa 500 €/as
Nama kaikki kriteerit on toteuduttava
1. Kuntakonsernin wosikate (ilman hark.valt.os.| TP 2020 wosikate 24,692 M€ negatiivinen ei toteudu
2. Kunnan tuloveroprosentti 21,0 V. 2020 19,97 %+1%= 20,97 % toteutuu
- vahintédan 1 % korkeampi kuin kuntien
keskimaarainen tulovero- %
3. Kuntakonsernni lainamaara €/asukas 9266 €/as. /TP 2020 9 810 €/as. ei toteudu
- kuntakonsernin lainamaara ylittaa kaikkien (v.2019 7 084 € + 50 % = 10 626 €)
kuntakonsernien keskimaaraisen lainakannan (8 490 €/as. TP 2019)
vahint. 50 %:lla
4. Kuntakonsermi suhteellinen velkaantuneisuug 86,8 % /TP 2020 vahintdan 50 % toteutuu
- kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen
vahintdan 50 %

Kuntien kriisikuntakriteerejd muutettiin kuntalain muutoksella, joka hyvaksyttiin tammikuussa 2019
ja se tuli voimaan 1.3.2019. Uusia kriteereja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien
2020 ja 2021 tilinpaatosten perusteella laskettaviin kuntien tunnuslukujen perusteella.

Eduskunta on hyvaksynyt valiaikaisen kuntalain muutoksen, jonka mukaan kunta voisi hakea val-
tiovarainministerioltad alijagdman kattamiskaudelle pidennysta nykyisesta neljastd kuuteen vuoteen,
jos kunta ei koronavirusepidemiasta aiheutuvista talouden vaikeuksista johtuen voisi kattaa tasee-
seen kertynyttd alijaamaa saadetyssa maaraajassa. Maaraajan pidennys kohdennettaisiin siis kun-
tiin, joiden taloudelliset vaikeudet aiheutuvat epidemiasta. Erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettely voitaisiin kdynnistaa pidennetyn maaraajan perusteella.

Alla kuvattu uusien kriisikuntakriteerien muutoksia

Arviointimenettely voitaisiin ehdotuksen mukaan kaynnistaa,

jos kunta ei ole
kattanut kunnan
taseeseen kertynytta
alijaamaa 110 §:n 3
momentissa
sdddetyssa
maaraajassa.

Ei muutosta nykyiseen

jos asukasta kohden
laskettu kertynyt
alijadma on kunnan
viimeisessa
konsernitilinp&a-
toksessa vahintaan
1 000 euroa ja sita
edeltédneend vuonna
vahintaén 500 euroa

vuosikate);

Ei muutosta nykyiseen

vdhintddn 50 %).

TAI

jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perdkkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-

arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen
suhde on alle 80 prosenttia (nykyisin konsernin negatiivinen

2) kunnan tuloveroprosentti on vdahintdan 2,0
prosenttiyksikkéd korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu
keskimé&arainen tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosenttiyksikké);
3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpa&téksen

lainojen ja vuokravastuiden maara ylittda kaikkien kuntien

konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimé&ardisen maaran vahintdan 50 prosentilla (nykyisin
tunnusluvussa ainoastaan konsernin lainamé&éré);
4) konsernitilinpadatoksen laskennallinen lainanhoitokate* on
alle 0,8 (nykyisin tunnuslukuna: suhteellinen velkaantuneisuus
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1.1.5 Henkilosto

Varkauden kaupungin palveluksessa oli vuoden 2020 lopussa 1 620 tyontekijaa. Vakituisen hen-
kildston maara kasvoi hieman (+ 16 henkilda eli 1,3 %). Sen osuus kokonaishenkiléstémaarasta
on 80,0 %, joka on suurempi kuin valtakunnallinen keskiarvo (77 % / 2019).

Maaraaikaisten tyontekijdiden maara laski jonkun verran (- 46 henkil6a eli — 13,7 %). Vakinaisten
ja maaraaikaisten maaran keskinaisen suhteen muuttumista selittda se, etta kaynnissa ja odotet-
tavissa olleiden muutosten (mm. uuden AALTO hyvinvointikeskuksen valmistelu) takia henkil6stda
on aiemmin rekrytoitu maaraaikaisiin palvelussuhteisiin, jotta henkildstémaaran sopeuttaminen uu-
teen palvelurakenteeseen olisi aikanaan joustavampaa ja vuoden 2020 aikana, tilanteen selkiydyt-
tya, tyontekijoitéa on vakinaistettu (esim. tukipalvelut).

Parhaiten kustannuksia aiheuttavaa henkilostéresurssia kuvaava mittari on kuitenkin henkilotyo-
vuosi eli HTV. Koko kaupunkiorganisaation henkildstoresurssi pieneni -24,7 HTV eli — 1,7 %.

Palkkakulut kasvoivat hieman yli 180 000 € vuoteen 2019 verrattuna (+ 0,3 %), mika johtui 1.8.2020
voimaan tulleesta yleiskorotuksesta (1,22 %). Vakituisen henkildston palkat kasvoivat + 1,6 % ja
maaraaikaisen henkildston palkat puolestaan noin + 3,4 %. Maksettujen tuntipalkkojen maara pie-
neni— 4,1 %.

Sijaiskustannukset kasvoivat noin 340 000 €:lla (+ 4,7 %) edellisvuoteen verrattuna.

Palkkasummaan kuuluvat myds erilliskorvaukset (esim. tyQaika- ja ylitybkorvaukset), jotka kasvoi-
vat noin 150 000 € edellisvuoteen verrattuna. Ylity6ta tehtiin edellisvuotta enemman. Nousua oli
ylitytuntien osalta 12,8 %.

Palkkakulujen kasvua kompensoi henkildsivukulujen pieneneminen noin 300 000 €:lla. Sen ansi-
osta henkildstékustannukset vahenivat nettona kaiken kaikkiaan noin 125 000 €:lla ja toteutuivat
kaytanndssa budjetin mukaisesti ja jopa hieman alle (kumulatiivinen toteuma 95,8 %).

Elakekulut, joiden kertyma vuonna 2020 oli yhteensa noin 13,8 M€, vahenivat edellisvuoteen ver-
rattuna (- 3,6 %).

Elakeuudistuksen myota varhaiselakemenoperusteisia maksuja ei peritty enda erikseen vuonna
2020, vaan ko. maksut sisaltyivat palkkaperusteisiin eldkemaksuihin. Kevan vahvistama tyonanta-
jakohtainen tyokyvyttomyyseldkemaksu oli 1,16 % palkkamenoista eli Varkauden kaupungilla noin
687 833 €.

Vanhuuselakkeelle jai Varkauden kaupungilta vuonna 2020 yhteensa 43 tyontekijaa, mika on seit-
seman (7) tydntekijad enemman kuin edellisvuonna. Taydelle tydkyvyttdmyyselakkeelle jai kym-
menen (10) tydntekijaa eli kaksi (2) enemman kuin edellisend vuonna. Osatydkyvyttdmyyselak-
keelle jai yhteensa 17 henkil6a, mika on kuusi (6) edellisvuotista vahemman.

Sairauspoissaolojen maara vaheni koko tydyhteison tasolla. Vuonna 2020 keskimaaraiset sairaus-
poissaolot olivat 18,7 pv/henkilétydvuosi, kun vuonna 2019 vastaava luku oli 19,1 pv (laskua 0,4
pv/htv). Sairauspoissaolot laskivat teknisessa toimessa (20,7 pv/htv) ja sosiaali- ja terveystoimessa
(20,2 pv/htv). Muilla toimialoilla sairauspoissaolot nousivat. TyGtapaturmista johtuvat sairauspois-
saolot vahenivat.

Sairauspoissaolojen ajalta maksettiin palkkoja (ilman sv-korvauksia) yhteensa 2,6 M€, mika on 1,4
%-yksikk6a (35 000 €) enemman kuin edellisend vuonna. Sairausajan palkkojen osuus oli 4,4 %
koko palkkasummasta. Kun huomioidaan sv-korvaukset, sairausajan palkkoja maksettiin 1,6 M€,
mika on 30 000 € védhemman kuin vuonna 2019. Nama palkkakustannukset laskivat 2 %-yksikkda
edellisvuoteen verrattuna.

Sairauspoissaoloraportteja on analysoitu johtoryhmissa palvelualueiden ja tydyksikdiden esimies-
ten kanssa. Pitkid poissaoloja tydyksikdissa ovat aiheuttaneet mm. vakavat sairaudet seka ope-
raatiota vaatineet tules-sairaudet ja mielenterveyden hairidista johtuvat sairauslomat. Naita sai-
rauspoissaoloja ei voida juurikaan lyhentaa tyonantajan tyokykyjohtamisen toimenpiteilla.
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Diagnoosiryhmista eniten sairauspoissaoloja aiheuttivat tuki- ja liikuntaelinten sairaudet, toiseksi
eniten mielenterveyden ja kayttdytymisen hairiét. Diagnoosijakaumassa ei tapahtunut muutosta
edelliseen vuoteen verrattuna, mutta sairauspoissaolot molemmissa diagnoosiryhmissa laskivat.

Poissaolot ilman diagnoosia (kdytdnndssa nama ovat poissaoloja esimiehen luvalla) nousivat.
Tama johtui koronapandemian aiheuttamasta poikkeusjarjestelysta, jonka perusteella esimiehen
luvalla pystyi olemaan poissa seitseman (7) paivaa aikaisemman viiden (5) paivan sijaan.

40 %:lla henkildstdsta on ollut 0 paivaa sairauspoissaoloja. 14 % henkil6stdstd on muodostanut 76
% koko organisaation sairauspoissaoloista.

Henkildstod koskevia tietoja ja tunnuslukuja esitetddn tarkemmin erikseen laaditussa henkildsto-
kertomuksessa, joka kasitellddn samanaikaisesti tilinpaatdksen kanssa.

Vakinaiset Muutos 2019 - 20
2018 2019 2020 Erotus %
Konsernipalvelut 28 29 30 1 3.4 %
Sosiaali- ja terveystoimi 735 716 708 -8 -1,1 %
Sivistystoimi 387 375 381 6 1,6 %
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi 15 15 17 2 13,3 %
Tekninen toimi 153 143 158 15 10,5 %
Yhteensa 1318 1278 1294 16 1,3 %
Maaraaikaiset Muutos 2019 - 20
2018 2019 2020 Erotus %
Konsernipalvelut 4 8 6 -2 -25,0 %
Sosiaali- ja terveystoimi 168 207 178 -29 -14,0 %
Sivistystoimi 77 81 82 1 1,2 %
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi 7 7 3 -4 -57,1 %
Tekninen toimi 19 33 21 -12 -36,4 %
Yhteensa 275 336 290 -46 13,7 %
2018 2019 2020 Muutos 2019 -
Yhteensa 1645 1657 1620 -37
Vakinaiset 1318 1278 1294 16
Maaraaikaiset 275 336 290 -46
Tyédllist./oppisop. 52 43 36 -7
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Henkiloston rakenne
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Yhteensa Vakinaiset Maaraaikaiset Tydllist./oppisop.
m 2018 m2019 m2020
HTV 2" Muutos 2019 - 20
2018 2019 2020 Erotus %
Konsernipalvelut 40,8 45,0 41,9 -3,0 -6,7 %
Sosiaali- ja terveystoimi 830,4 803,5 793,0 -10,5 -1,3 %
Sivistystoimi 432,2 431,6 423,6 -8,1 -1,9 %
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi 241 241 22,9 -1,2 -4,9 %
Tekninen toimi 184,6 190,3 188,3 -2,0 -1,0 %
Yhteensa 1512,1 1494.,6 1469,8 -24,7 1,7%

) Mukana palkalliset poissaolot, esimerkiksi vuosilomat.

1.1.6 Arvio merkittavimmista riskeista ja epdvarmuustekijoista sekd muista toiminnan kehittami-
seen vaikuttavista seikoista

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaan kunnan ja kuntakonsernin on toimintaker-
tomuksessaan arvioitava toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen ndhden tasapuolisesti ja kattavasti
merkittavimpia riskejd, epavarmuustekijoitd sekd muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia teki-
joita.

Riskienhallintaan kuuluu riskien tunnistaminen, niiden mittaaminen ja niiltéd suojautuminen tai mah-
dollisesti niiden poistaminen. Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kuntalain 39 §:ssa kun-
nanhallitukselle saadettya hallinnon ja taloudenhoidon vastuutehtavaa. Kuntalain 115.1 §:n mu-
kaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessaan annettava tiedot sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestdmisesta ja keskeisista johtopaatdksista.

Palvelujarjestelman toimivuuteen ja kaupunkilaisten turvallisuuteen kohdistuvia riskeja

Kaupunkilaisille riskeja ovat elintarkeisiin prosesseihin mm. s&hkoén jakeluun, kaukolampdoén ja
puhtaan veden tuottamiseen liittyvat toiminnot. Sahkon, kaukolammon ja veden jakelusta vastaa-
vat erilliset yhtiét. Uhkia ovat mm. luonnon ilmiét, tulipalot, vesilahteiden saastuminen, veden saan-
nin keskeytykset, ilkivalta ja inhimilliset erehdykset. Eri vuodenaikojen voimakkaat myrskyt ovat
aiheuttaneet merkittavia sahkokatkoksia ja siitad johtuvia hairidtilanteita. Palveluprosessien hoita-
minen on entista riippuvaisempaa tietojarjestelmista, tietoliikenneyhteyksista ja niiden toimivuu-
desta, joten niiden toiminnan varmistamiseen hairidtilanteissa on erityisesti panostettava. Toimin-
nan digitalisaation vuoksi kyberturvallisuuden merkitys tulee kasvamaan ja tietohallinnon tieto- ja
kyberturvallisuuden ohjaus ja valvonta korostumaan.
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Kaupungin halki kulkevan valtatie 23:n liikenne on lisdantynyt Stora Enson tehtaiden ja Riikinvoi-
man Ekovoimalaitoksen toiminnan kéynnistyttya. Valtatie 23 kulkee Varkauden kaupungin keskus-
tan halki, joka lisaa merkittavasti liikenteen turvallisuusriskia. Kuljetuksissa on myos vaarallisten
aineiden kuljetuksia, jotka aiheuttavat erityistd vaaraa mahdollisissa onnettomuustilanteissa. Uu-
den liikennejarjestelyhankkeen myota raskas liikenne ohjataan vuonna 2021 kiertotien kautta suo-
raan tehtaille, joten liikkenne vahenee ja riskit pienenevat.

Kaupungin palvelutuotannon kehittamisessa tulee huomioida vaestdn ikarakenteen muutos palve-
lutarpeeseen seka valmistautua mahdollisimman hyvin ja ajoissa valtakunnan tasolla tulevaisuu-
dessa toteutettaviin muutoksiin, esim. mahdollinen hyvinvointialueuudistus.

Henkilostoriskeja

Kaupungin vakinaisen henkiloston keski-ika vuonna 2020 oli 49,0 vuotta (v. 2019 49,3 v., v. 2018
49,1 v., v. 2017 49,0 v., v. 2016 49,6 v., v. 2015 50,3 v.). Ammattitaitoisen henkiléstén saatavuu-
teen liittyvana riskinhallintakeinona pidetaan tarkeana henkildéstésuunnitelman jatkuvan toteutumi-
sen seurantaa, jotta henkildstérakenteen ja tulevan eldkditymisen muutokset voidaan riittdvan
ajoissa ennakoida. Myds rekrytointiprosessin ja kaupungin tydnantajaimagon kehittaminen on erit-
tain tarkeda. Henkildston saatavuus vuonna 2020 on ollut viela suhteellisen helppoa, eikd merkit-
tavia ongelmia vakinaisten tai sijaisten palkkaamisessa ole ollut. Tosin koronaepidemia aiheutti
tydpaineita ja haasteita tydssajaksamiseen terveydenhuollon ja sosiaalitoimen henkildston kes-
kuudessa.

Taloudellisia riskeja

Lisdantynyt epavarmuus, mm. kevaalld 2020 alkanut maailmanlaajuinen koronaepidemia on hei-
kentanyt tulevaisuuden nakymia niin kansainvalisessa taloudessa kuin kotimaassakin. Tulevaan
talouskasvuun, julkiseen velkaantumiseen ja rahoitusmarkkinoiden toimivuuteen liittyy suuria ja
vaikeasti arvioitavia riskeja. Kuntatalouden nakymia kiristavat yleisen taloudellisen kehityksen li-
saksi valtiontalouden kuntiin kohdistuvat mahdolliset lisdleikkaukset, mitka aiheuttavat kaupungin
taloudelle suurta epavarmuutta ja mahdolliset uudet kunnille lainsdadannon kautta tulevat tehtavat
ja niiden rahoitus.

Kaupungin suuret investointitarpeet aiheuttavat paineita velkaantumiskehitykselle. Tulorahoituk-
sen riittavyyden turvaamisen ja menojen hallinnan ohella taloudellisia riskeja ovat maksuvalmius-,
korko- ja luottoriskit. Korkotaso on ollut erittdin alhainen, joten akuuttia korkoriskia ei ole ollut use-
aan vuoteen. Korkojen ennakoidaan lahtevan nousuun muutaman vuoden kuluttua. Kaupungin
lainasalkusta on suojattu vuoden 2020 lopussa 57,1 %. Nykyiset koronvaihtosopimukset ovat voi-
massa enimmilldan vuoteen 2034 saakka.

Kaupunkikonsernin varainhankinnan, takausten ja sijoitustoiminnan periaatteet -ohje hyvaksyttiin
valtuustossa 28.5.2018 § 40. Ohjeen mukaan lainakannan suojausaste voi vaihdella markkinati-
lanteen mukaan 30-80 % valilla.

Kassan riittdvyys on myos rahoitusriski, johon on varauduttu sopimalla rahoituslaitosten kanssa
kuntatodistusohjelmista. Kuntatodistus on lyhytaikaista maksuvalmiuslainaa, jonka saa nopeasti
kayttoon. Kaupunginhallituksen 19.8.2019 § 202 paatoksen mukaisesti talousjohtajan kuntatodis-
tusohjelman nostoraja on 30,0 M€.

Vahinkoriskeihin (henkildstd-, omaisuus- ja toimintavahingot) on varauduttu vakuuttamalla kaikki
keskeisimmat toiminnat. 1.1.2019 alkaen meklaripalvelut on ostettu Suunta Meklarit Oy:Ita. Vakuu-
tuspalvelut kilpailutettiin syksyn 2020 aikana ja kaupungin kaikki vakuutukset (omaisuus- ja henki-
I6vakuutukset) siirtyivat LahiTapiolaan 1.1.2021 alkaen.

Kaupunki on myontanyt takauksia paaasiassa omille tytaryhtidilleen. Takausten maara oli vuoden
2020 lopussa 49,4 M€ (v. 2019 53,2 M€, v. 2018 58,1 M€, v. 2017 64,6 M€ v. 2016 70,5 M£, v.
2015 65,9 M€), vahennysta edelliseen vuoteen verrattuna 3,76 M€.
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Varautuminen tulevaisuudessa

Tulevaisuudessa toiminnan riskeihin varaudutaan strategioiden ja ohjeiden paivittamisella. Toi-
mialat paivittivat ja kasittelivat omat valmiussuunnitelmansa vuoden 2016 aikana. Vuoden 2020
aikana paivitettiin tai laadittiin uusia hallintoon ja konserniohjaukseen liittyvia ohjeistuksia, mm.
hallintosdanto, hankintaohjeet, avustusohjesaantd, hyva hallinto ja johtamistapa Varkauden kau-
punkikonsernissa. Kaupungin valmiussuunnitelmat tulee paivittda vastaamaan nykyista yhteiskun-
nallista tilannetta pandemian ja tartuntatautien osalta.

Tulevien vuosien keskeisia haasteita on kaupungin talouden kantokyvyn ja rahoituksellisen tasa-
painon saavuttaminen ja sailyttdminen, mihin vaikuttavat menojen kasvun hallinta ja tulorahoituk-
sen riittdvyyden turvaaminen. Vuoden 2019 aikana laadittu taloudentasapainottamisohjelma tul-
laan paivittdmaan vuoden 2021 aikana. Kaupungin toimintaan, talouteen ja palvelutuotantoon vai-
kuttaa merkittavasti vaeston ikarakenne ja vaestomaaran muutos. Yksi merkittdva epavarmuuste-
kijd on mahdollisen sosiaali- ja terveystoimen uudistuksen my6td muuttuva kuntien rahoituspohja
ja kuntien vastattavaksi mahdollisesti tulevat sairaanhoitopiirien kattamattomat alijgdmat. Talou-
teen vaikuttavat myos tartuntataudit ja muut maailman laajuiset epidemiat yms. toimintaa vaikutta-
vat vastuut.

Tulevien suurien investointihankkeiden rahoitusratkaisut vaikuttavat merkittavasti kaupungin talou-
teen. Kaupungin suuri investointitarve (uus- ja peruskorjausinvestoinnit), Iahes 200 M€ on erittain
suuri haaste kaupungin taloudelle.

Kaupungin tulevaisuuden kannalta on tarkeaa, ettd saavutetaan talouden tasapaino ja sailytetaan
se jatkossakin. Taloudellisten riskien vaikutuksia tulee huomioida jatkossa entista laajemmin ta-
lousarvioprosessin yhteydessa.

1.1.7 Ymparistotekijat

Kirjanpitolain mukaan toimintakertomuksessa on esitettédva tunnusluvut ja muut tiedot ymparisto-
asioista. Toimialojen toimintatuottoihin ja — menoihin sisaltyvista ymparistdasioista ei ole koottu
erillistd ymparistétilinpitoa.

Ympaéristotuotolla tarkoitetaan toiminnasta saatua tuloa, jotka liittyvat ymparisténsuojeluun esim.
jatehuolto- ja jatevesimaksut, ymparistdn pilaajilta perityt korvaukset kunnan suorittamista tai teet-
tdmistd kunnostustdista.

Ymparistdbmeno aiheutuu toiminnasta, jonka tarkoituksena on tuottaa ymparistdhyotyja tai ennalta
ehkaista, vahentaa taikka korjata ymparistdhaittoja, parantaa tulevaa ymparistdsuojelun tasoa ja
edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

Ymparistd investoinnilla tarkoitetaan pitkavaikutteisia menoja, jotka syntyvat tulevien haitallisten
ymparistdvaikutusten ennaltaehkaisemisesta, vahentamisesta tai poistamisesta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut 28.8.2018 yleisohjeen ymparistéasioiden kirjaami-
sesta ja esittdmisesta kunnan tilinpaatdksessa, jonka tarkoituksena on ohjata kuntia ymparistoasi-
oiden kirjaamista ja esittdmista osana lakisaateista tilinpaatdsinformaatiota.

Keski-Savon ymparistétoimi tuottaa Varkauden, Pieksdmaen, Heindveden, Joroisten ja Leppauvi-
ran ymparistotoimen tehtavat. Isantakuntana toimii Leppavirran kunta. Varkauden kaupungin vuo-
den 2020 maksuosuus ymparistonsuojelutoimen menoista oli 161 519 €.

Kaupunki osallistuu Kestavan energiankayton, energiatehokuuden ja ilmaston seudullinen toimin-
tasuunnitelma — hankkeeseen ajalla1.1.2020 — 28.2.2022.

Hankkeen paatavoitteet ovat:
e seudullisen ilmastotydn aloittaminen; mm. laaditaan Keski-Savon yhteinen ilmasto-oh-

jelma ja kuntakohtaiset ilmaston toimintasuunnitelmat seka seudulliset ja kuntakohtaiset
seurantajarjestelmat ilmastopaastaille



33

e energiatehokkuuden ja uusiutuvien energiamuotojen kayton lisdantyminen
o vahahiilisen likkumisen lisddminen

o materiaalikierron parantaminen ja materiaalitehokkuuden edistdminen

e |a&hiruuan kayton lisdaminen ja ruokahavikin vaheneminen

¢ ilmastoasioihin liittyvan tiedon ja opastuksen lisddminen.

Ymparistotekijdissa ei vuoden 2020 aikana ollut sellaisia poikkeavia tapahtumia, jotka olisivat vai-
kuttaneet kaupungin taloudelliseen tulokseen, asemaan tai toiminnan kehitykseen. Ymparistova-
hinkoja ei vuonna 2020 tapahtunut.

Joutenlahden alueella puhdistettiin pilaantuneita maa-alueita infran rakentamisen yhteydessa Sor-
vikadun katualueelta 229,28 tonnia.

Kaupunki purki kaksi kiinteistéa (Paividnsaaren koulu ja Osmajoentie 28), joiden betoni- ja tiilipur-
kujatteet on sijoitettu MARA-asetuksen mukaisesti katurakenteisiin Luttilantielle, Teollisuuskadulle
ja Hasinmaenkadulle.

Teollisuuskatu 18:ssa sijainneella kiinteistolla 915-21-2109-2 (entinen romujen varastoalue) tode-
tut raskaita 6ljyjakeita siséltaneet maa-ainekset (24,44 t) poistettiin ja toimitettiin kasiteltavaksi Las-
sila & Tikanoja Oyj:n Riikinnevan kasittelykeskukseen Leppavirralle. Samalta alueelta poistettiin
Oljyjakeita sisaltanyttd maa-ainesta viela lisaa 12.1.2021 65,24 tonnia, myos ne toimitettiin Lassila
& Tikanoja Oyj:n Riikinnevan kasittelykeskukseen Leppavirralle.

1.1.8 Muut ei-taloudelliset asiat

Kirjanpitolain 3a luvun mukaan kaupungin tulee antaa toimintakertomuksessa tiedot siita, miten on
huolehdittu korruption ja lahjonnan torjunnasta sekd ihmisoikeusasioista. Tiedot tulee antaa siina
laajuudessa, kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmartamiseksi.

Kaupungin vieraanvaraisuutta ja edustusta on hoidettu vuoden 1986 ohjeistuksen ja vakiintuneen
kaytdnndén mukaisesti noudattaen kohtuullisuutta ja taloudellisuutta. Edustus ja vieraanvaraisuus
ohjeistus saatetaan ajan tasalle vuoden 2021 aikana. Liikelahjoja hankittaessa on pyritty huomioi-
maan paikallisuus. Vieraanvaraisuudessa ja liikelahjoissa on noudatettu kohtuullisuutta.

Henkiléston muistamisessa on noudatettu kaupunginhallituksen 26.9.2016 § 194 paivettya Palk-
kaus ja palkitseminen Varkauden kaupungissa ohjetta.

Palvelutuotannossa on huomioitu asiakkaiden tasa-arvoisuus ja eettiset seka etniset arvot.

Kaupungilla on kaytdssa sidonnaisuusrekisteri luottamushenkiléille ja johtaville viranhaltijoille. Joh-
tavien viranhaltioiden ja luottamushenkildiden sidonnaisuuksia on kasitelty tarkastuslautakun-
nassa vuoden 2020 aikana kahdessa kokouksessa sitd mukaa, kun sidonnaisuusilmoituksia on
tullut rekisteriin. Kaupunginvaltuustossa sidonnaisuusilmoitukset on kasitelty ja merkitty tiedoksi
7.12.2020 § 93. Sidonnaisuuksien valvonnan kautta pyritdan varmistamaan asioiden puolueeton
kasittely ja toiminnan seka paatdksenteon lapinakyvyys.

1.2 SELONTEKO KAUPUNGIN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMISESTA

Hallintosdanndn luvun 3 § 7 mukaan konsernijaosto valmistelee kaupunginhallitukselle sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan selonteon, joka liitetdan osaksi toimintakertomusta.
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Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kaupungin toiminta on taloudellista ja tulok-
sellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa seka etta lain sdannoksia, vi-
ranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.
Lisaksi sisdisen valvonnan tavoitteena on vahvistaa hyvaa johtamis- ja hallintotapaa. Sisainen val-
vonta on osa jokapaivaista toimintaa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista Kuntalain § 14 mukaan vastaa kaupunginval-
tuusto. Kaupunginhallituksen tehtavana § 39 mukaan on huolehtia kunnan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisesta.

Valtuusto hyvaksyi 18.12.2017 § 95 uudet paivitetyt kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteet. Vuoden 2020 sisaisen valvonnan painopistealueiksi oli valittu
(konsernijaosto 5.11.2019 § 58) seuraavat tehtavat / toiminnot:

Paatdksenteko
1. Konsernijohtaminen ja valvonta
Talous
2. Hyvaksyminen / maararahan riittdvyyden varmistaminen, tilidinnin oikeellisuuden val-
vonta

Tybn sujuvuus
3. Tiedotus ja viestinta
Tydhyvinvointi ja tydsuojelu
4. Sairauspoissaolojen ja tyOkyvyttdomyyden seuranta

Toimialojen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan raportit vuodelta 2020 on kasitelty lautakunnissa
(perusturvalautakunta 24.2.2021 § 36, sivistyslautakunta 25.2 2021 § 13, liikunta- ja vapaa-aika-
lautakunta 24.2.2021 § 9 ja tekninen lautakunta 23.2.2021 § 44). Konsernihallinnon sisaisen val-
vonnan raportti kasitelldadn kaupunginhallituksessa 29.3.2021. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta
on raportoitu toimialojen toteutumien kohdalla.

Toimialat ovat noudattaneet sisdisessa valvonnassa kaupungin sisdisen valvonnan ohjetta. Suori-
tetuilla valvontatoimenpiteilla on varmistettu menettely- ja toimintatavat seka toiminnan laillisuus ja
tuloksellisuus. Havaitut puutteet on pyritty korjaamaan heti, kun ne on havaittu.

Paatoksenteko

Kaupunginhallituksen tietoon ei ole tullut sellaisia toimielinten ja viranhaltijoiden paatoksista tehtyja
valituksia, joiden perusteena olisi ollut selkeésti sisdisen valvonnan puutteellisuudesta aiheutunut
lakien, ohjeiden, paatdsten tai hyvan hallintotavan noudattamisen laiminlyonti.

Vuoden 2020 aikana hallinnon osalta on tehty yksi kantelu oikeusasiamiehelle, viisi aluehallintovi-
rastolle seka kunnallisvalitus I1td-Suomen hallinto-oikeudelle.

Paatoésten strategian mukaisuus ja vaikuttavuus on pyritty huomioimaan kaikessa paatdksente-
ossa. Paatosten strategian mukaisuuden arviointia on kehitettdva edelleen. Paatoésten yritysvaiku-
tusten arviointi toteutuu osittain, mutta vaikutusten arviointi kaipaa paivittamista.

Hallintosaantoon tehdyt muutokset hyvaksyttiin valtuustossa 25.5.2020 § 41. Muutokset tulivat voi-
maan 1.7.2020. Hankintastrategiaan liittyva hankintaohjetta kasiteltiin useaan otteeseen vuoden
aikana ja se hyvaksyttiin valtuustossa 28.9.2020 § 69. Kaupunki on jasenena Sansia Oy:ssa ja
hankinnat paasaantdisesti tehdaan Sansia Oy:n hankintasopimusten mukaisesti. Hankintojen tar-
jouskilpailutusta varten kaupungilla on kaytéssa Claudia-jarjestelma.

Hankintamenettelya on kehitetty koko kaupungin tasolla uuden hankintastrategian ja siihen liittyvan
hankintaohjeen mukaisesti. Hankintojen kilpailutuksen ja siihen liittyvien hankintasopimusten seu-
ranta —ja kehittdmistydhon liittyva toiminta ei ole kaikilta osin toteutunut resurssien vahaisyyden
vuoksi. Hankinta-asiamiehen/logistiikka-asiantuntijan rekrytointi ei toteutunut vuonna 2020. Han-
kinta-ohjeen mukaista kaupungin yllapitamaa hankintavuosikelloa, johon merkittavimmat hankin-
tasuunnitelmat vuosittain tulisi tehda, ei ole ollut kaytéssa vuoden 2020 aikana.
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Konsernijaosto on kasitellyt asiat, jotka sille kuuluvat konserniohjeen mukaan. Tytaryhtiét ovat pyy-
taneet jaostolta ennakkokannan konserniohjeen mukaisesti. Kaupunginvaltuusto paatti 7.12. 2020
§ 94 asettaa tilapaisen valiokunnan selvittdmaan konsernijaoston nauttimaa luottamusta. Selvityk-
sen valmistuttua valtuusto paatti 1.2.2021 § 3 erottaa konsernijaoston luottamuspulan vuoksi.

Talous

Talouden osalta painopistealueina ovat olleet maararahaseuranta/raportointi, hankinnat/luovutuk-
set ja talouteen liittyva paatdksenteko.

Taloudesta ja toiminnasta on raportoitu taloushallinnon vuosikellon mukaisesti kaupungin johtoryh-
malle, yhteistydtoimikunnalle, kaupunginhallitukselle, kaupunginvaltuustolle sekd tarkastuslauta-
kunnalle.

Toimialat ovat kasitelleet omien talousarvioidensa toteutumia lautakuntien kokouksissa.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt vuoden 2020 aikana talousarvion maararahamuutoksia
24.2.2020 § 15, 11.5.2020 § 25, 31.8.2020 § 60 ja 14.12.2020 § 100.

Hankintojen ja luovutusten osalta on noudatettu hankintalakia, kaupungin omaa hankintastrategiaa
ja hallintosdantéa. Uusi hankintaohje hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 28.9.2020 § 68. Ohje tuli
voimaan 1.10.2020 alkaen.

Kohde- ja toiminta-avustuksien hakumenettelya on pyritty yhdenmukaistamaan ja ottamaan huo-
mioon alueellinen vaikuttavuus ja strategian linjaukset avustuksia myénnettdessa. Avustuskaytan-
téa kehitetty ja Varkauden kaupungin uusi avustusohjesaantd on hyvaksytty valtuustossa
7.12.2020 § 91.

Talouteen vaikuttavat taseen ulkopuoliset riskit, joista ei ole tehty pakollista varausta taseeseen
tilinpaatdksen yhteydessa, on selvitetty ja kasitelty toimintakertomuksen taseen liitetiedossa (liite-
tieto 46).

Henkilosto

Henkiloston osalta painopistealueet olivat: tiedotus ja viestinta (tyon sujuvuus) ja sairauspoissa-
olojen ja tyokyvyttdbmyyden seuranta (tydhyvinvointi ja tydsuojelu).

Tyon sujuvuuden valvonnassa keskityttiin tiedotukseen ja viestintaan. Toimintavuotta leimasi ko-
ronapandemiasta johtuvan seka sisaisen etta ulkoisen viestinnan, myds kriisiviestinnan, tarve. Ti-
lanne on edellyttanyt sdanndllistd sekd kaupunkilaisten ettd tyontekijdiden ohjeistusta, valtakun-
nallisten linjausten tulkintaa ja niista viestintdd sek& ohjausta ja neuvontaa.

Ulkoisen viestinnan osalta toimialat ovat tehneet yhteisty6ta keskendan seka markkinointi- ja vies-
tintatiimin kanssa. Toimialoille on nimetty lisda viestinndn vastuuhenkil6itd. Sisdisessa viestin-
nassa keskeinen vastuu on ollut henkildstopalveluilla. Haasteellisista olosuhteista huolimatta krii-
siviestinnan laatu parani selkeasti toimintavuoden mittaan.

Toimintavuosi alleviivasi kaiken kaikkiaan viestinnan ja tiedonkulun merkitysta ja pandemian ai-
kana omaksutut uudet, hyviksi havaitut toimintamallit tulee juurruttaa ja monikanavaista viestintaa
kehittda edelleen osana paivittaista toimintaa ja johtamista.

Tybhyvinvoinnissa ja tydsuojelussa on painopisteena ollut sairauspoissaolojen ja tyokyvyttdmyy-
den seuranta. Toimialoilla toimitaan paasaantodisesti WATTI-mallin mukaisesti. Populus-sairaus-
poissaolohalytykset kasitellddn ajantasaisesti ja asianmukaisesti. Tydhyvinvointikeskusteluista ja
tyéterveysneuvotteluista on muodostunut rutiinia. Myds korvaavan tyén soveltaminen ja tyon raa-
taldiminen tyokykya vastaavaksi on yleistynyt.

Esimiesten jaksamista poikkeusoloissa ja mm. etatydn lisdantymisen myota muuttuneita tyokyky-
johtamisen vaatimuksia on tuettu eri keinoin.
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Riskienhallinnan jarjestaminen

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen perustana vuonna 2020 on ollut kaupungin-
valtuuston 18.12.2017 § 95 hyvaksyma Varkauden kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteet.

Taloushallinto on laatinut toimialoille vuosivaihteen toimintaohjeen, toimintakertomuksen, osavuo-
sikatsauksen ja talousarvion laadintaohjeet, joissa on kiinnitetty huomiota riskienhallinnan rapor-
tointiin. Toimialat ovat osavuosikatsauksessaan ja toimintakertomuksessaan arvioineet omaan toi-
mintaansa liittyvid merkittavia taloudellisia ja toiminnallisia riskeja. Riskeja on arvioitu myds vuoden
2020 talousarviossa. Riskienhallinnan jarjestdminen, toteutus ja seuranta ovat kunkin toimialan
vastuulla.

Riskienhallintaryhma on arvioinut omaisuus- ja vastuuriskeja. Vakuutusmeklarin asiantuntijapalve-
lut ostetaan Suunta Meklarit Oy:ltd kaupunginjohtajan viranhaltijapaatoksen 21.9.2018 § 22 mu-
kaisesti 1.1.2019 alkaen. Meklarin palveluja kaytetdan mm. vahinkopalveluissa, vakuutusten uu-
distamisessa ja vakuutusten Kilpailutuksessa. Vakuutukset kilpailutettiin vuoden 2020 lopussa. Kil-
pailutuksen perusteella vakuutuksen ovat 1.1.2021 alkaen Keskindinen vakuutusyhtié LahiTapio-
lassa.

Lainasalkun korkoriskia on aikaisemmin hallinnoitu korkosidonnaisuus- ja laina-aikajakautumalla
seka koronvaihtosopimuksilla. Korkosuojauksien tavoitteena on ollut hallita korkojen nousun hai-
tallisia vaikutuksia.

Varkauden kaupungin johdannaissopimusten (koronvaihtosopimusten) tilannetta tarkastettiin
vuonna 2019 ja muokattiin nykyisia koronvaihtosopimuksia siten, ettd korkokulut pienenivat vuo-
den 2020 aikana yhteensa 148 011 €. Jo vuonna 2019 korkokulut vahenivat 128 261 € verrattuna
vuoden 2018 korkokuluihin. Tarkastelun kohteena olleiden koronvaihtosopimusten tavoitteena oli
keventaa lahivuosien kassavirtoja ja paasta eroon negatiivisista korkosuojausten korkeista kustan-
nuksista.

Koronvaihtosopimusten uudelleenmuokkauksella on saatu pienennettyad pidemman horisontin (5 —
15 vuotta) riskia eli koronmuutosten aiheuttamaa epavarmuutta rahoituksen rahavirrassa.

Kaupungin lainamaara 31.12.2020 on 79,0 M€, josta pitkaaikaista lainaa 61,0 M€ ja lyhytaikaista
kuntatodistuslainaa 18,0 M€. Kaupungin lainakannan korkoriskin jakautumasta 31.12.2020 tilan-
teen mukaan oli lyhtyaikaisen korkositoumusten osuus 42,9 % (33,9,0 M€) ja pitkaaikaisen kor-
kositoumuksen osuus eli kiinted korkoisia 57,1 % (45,1 M€). Vuonna 2020 lainojen keskikorko oli
0,37 %.

Kaupungin myodntamat takausvastuut ovat 31.12.2020 tilanteen mukaan 49,451 M€ (31.12.2019
53,211 M€) Takauksista 49,100 M€ kohdistuu tytaryhteisdjen lainoihin.

Sisaisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa seurannassa kaytetaan TargetorPro raportointiohjel-
maa seka WPro-tyoturvallisuusjarjestelmaa.

Konserniyhtiét

Kaupunginvaltuuston 30.10.2017 § 72 hyvaksymada konserniohjetta paivitettiin valtuuston
28.5.2018 § 42 paatodkselld. Omistajapoliittisen ohjelman laatiminen on jatkunut vuoden 2020 ai-
kana.

Konserniyhtididen valvontavastuu jaettiin konsernijohtoon kuuluville viranhaltijoille konsernijaoston
26.9.2018 § 36 ja kaupunginhallituksen 1.10.2018 § 229 paatdksilla. Tytaryhtididen tilannekatsaus
ja kuulumiset on kasitelty saanndllisesti johtoryhmassa, konsernijaostossa ja kaupunginhallituk-
sessa.

Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:n ja Wartalo Kodit Oy:n taloudellista asemaa ja tilannetta on seu-
rattu tiiviisti vuoden 2020 aikana vuonna 2019 tehtyjen riskikartoitusten jalkeen. Wartalo Kodit
Oy:ta padomitettiin vuonna 2020 1,0 M€. Paaomittamista jatketaan 1,0 M€:lla vuonna 2021.
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Tytaryhtiot laativat riskienhallintasuunnitelmat, joissa on arvoitu lyhyen ja pitkan ajan kaikki keskei-
set riskit ja esitetty konkreettiset toimenpiteet niiden torjumiseksi. Konsernijaosto hyvaksyi riskien-
hallintasuunnitelmat 19.1.2021 ja kaupunginhallitus 15.2.2021 § 45.

Keski-Savon Teollisuuskyld Oy:n tilanne on ollut vaikea akkutehtaan konkurssien takia. Vuoden
2019 alussa alkanut EB Technologies yhtion konkurssi on edelleen kesken. Konkurssipesa on
koko ajan aktiivisesti ponnistellut omistamiensa akkutehtaan koneiden ja laitteiden myynnin eteen
yhteisty0ssa Teollisuuskylan toimitusjohtajan kanssa. Viimeisin yritys on johtanut alustavan aieso-
pimuksen laatimiseen ostajayhtion kanssa ja kaupan pitaisi ratketa maaliskuun loppuun men-
nessa. Kaupan on tarkoitus kasittaa koneiden ja laitteiden liséksi myos akkutehdaskiinteistd, jonka
myymisesta kaupunginvaltuusto on paattanyt tammikuussa 2020. Omistajaohjauksen kautta on
selvitetty kaytettavissa olevat keinot yhtidn taloudellisen tilanteen parantamiseksi. Padomittaminen
osoittautui mahdottomaksi toteuttaa, koska se voi sisaltaa kiellettya julkista tukea.

Asianajotoimisto Krogerus selvitti erilaisia rakennejarjestelyvaihtoehtoja (kiinteiston kauppa kon-
serniyhtion kanssa, kiinteistéon kauppa Varkauden kaupungin kanssa, jakautumien, liiketoiminnan
luovutus, lainojen siirto Varkauden kaupungille), mutta niidenkin toteuttamisen esteena on riski
kielletysta julkisesta tuesta. Kaupunginvaltuusto paatti 7.12.2020 § 90, ettd kaupunki maksaa kiin-
teistéon kohdistuvan lainan korot ja lyhennykset, jos Teollisuuskyla voi osoittaa, ettei se ei pysty
niitd maksamaan. Samalla kaupunginvaltuusto paatti, ettd Teollisuuskylan tulee laatia suunnitelma
kiinteiston muuttamiseksi muuhun teollisuuskayttéén vuoden 2020 loppuun mennessa. Kiinteis-
tOsta saatavat vuokratulot ovat Teollisuuskylan talouden tervehdyttdmisen kannalta joka tapauk-
sessa valttamattdmia mahdollisimman pian. Muussa tapauksessa kasvaa kaupungin riski takaus-
lainan eraantyvistd maksuista.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 19.10.2020 § 278 Hyva hallinto- ja johtamistapa Varkauden konser-
nissa — ohjeen. Ohje kasitellaan ja hyvaksytaan myos kaupungin tytaryhteisdjen hallituksissa ja
yhtidkokouksissa.

Tytaryhteisoille on taloushallinnon toimesta laadittu omat ohjeistukset talousarvion, osavuosirapor-
tin ja tilinpaatdksen laadintaan. Ohjeistuksissa on huomioitu sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

Arvio sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta

Sisainen tarkastus on osa kaupungin johtamisjarjestelmaa, jota johtavat tilivelvolliset (kaupungin-
hallitus ja kaupunginjohtaja) ja kayttavat toteuttaessaan tilivelvollisuuteen kuuluvaa valvontavelvol-
lisuuttaan. Hallintosdanndn luvun 3 § 7 mukaan sisdisen tarkastuksen suunnitelman hyvaksyy kau-
punginhallituksen alainen konsernijaosto. Suunnitelman tarkoituksena on edistda kaupungille ase-
tettujen paddmaarien ja tavoitteiden toteutumista. Sisdinen tarkastus toimii kaupunginjohtajan alai-
suudessa.

Kaupunki ostaa sisaisen tarkastuksen PwC Oy:Ita (PricewaterhouseCoopers Oy). Sisdisen tarkas-
tuksen tavoitteena on tukea kaupunkia sen tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla jarjestelmal-
lisen lahestymistavan organisaation riskienhallin-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tehok-
kuuden arviointiin ja kehittamiseen.

Vuoden 2019 sisaisen tarkastuksen raportin tarkastushavaintoihin on annettu vastineet ja toimen-
pide-esitykset kaupunginhallituksen 19.10.2020 § 276 mukaisesti.

Hankintastrategia on vahvistettu kaupunginvaltuustossa 28.8.2017 § 59 ja hankintaohje on hyvak-
sytty hallituksessa 21.9.2020 § 239 ja valtuustossa 28.9.2020 69. Lisdksi vuoden 2019 tarkastus-
raportissa tuotiin esille, ettd oikaisuvaatimusohjeet ja valitusoikeus -liitteessa viitattiin vanhoihin
hankintalain mukaisiin pykaliin. Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusoikeus — liite on kayty taltd osin
lapi ja pykalat muutettu nykyisen hankintalakiin viittaaviksi.

Konsernijaosto on hyvaksynyt 23.9.2020 § 30 sisaisen tarkastuksen suunnitelman. Sisaisen tar-
kastuksen kohteina vuonna 2020 olivat myyntisaamiset. Tarkastuksen tavoitteena on arvioida
myyntilaskutus- ja perintaprosessin tehokkuutta ja toimivuutta, arvioida onko myyntilaskujen pe-
rusteet asianmukaiset seka arvioida, onko perintatoimet aloitettu oikea-aikaisesti ja toteutettu asi-
anmukaisesti.
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Sisaisen tarkastuksen raportti oli sovittu valmistuvaksi 31.1.2021 mennessa. Raportti valmistui
26.3.2021. Raportin valmistuminen on viivastynyt, koska tarkastuksessa tarvittavat kaupungin toi-
mialoilta ja talouspalveluja tuottavalta palveluntarjoajalta pyydetyt tiedot eivat kaikilta osin ole olleet
tarkastajan kaytettavissa aikataulutetussa ajassa.

1.3 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen (ulkoiset erat)
Koronaepidemian vaikutukset tilikauden tuloksen muodostumiseen ja rahoitukseen

Kaupungin talouden toteutumiseen koronaepidemia vaikutti monin eri tavoin. Toimialojen toiminta-
tuotot vahenivat epidemian vuoksi 0,81 M€ ja toimintakuluja epidemiasta muodostui 1,43 M€, yh-
teensa 2,24 M€. Toisaalta toiminnan muutoksen kautta toimintakulut vahenivat 1,49 M€ ja sivis-
tystoimen kayttétalouden valtiontuet olivat 0,12 M€.

Rahoitukseen koronakompensaatioita muodostui yhteensa 6,67 M€, joista valtionosuuksien kautta
5,66 ME ja verotulojen kautta 1,013 M€.

Koronaepidemian nettovaikutus 6,04 M€ parantaa kaupungin vuoden 2020 tilikauden tulosta. On
kuitenkin huomioitava, ettd saadut kompensaatiot ja verotukseen kohdistuvat toimenpiteet ovat
kertaluonteisia ja eivat enaa tule helpottamaan tulevien vuosien taloutta. Tosin osa koronaepide-
mian aikana muuttuneista kaytanteista ja toimintatavoista on huomioitu jo vuoden 2021 talousarvi-
ossa eli niiltd osin saastojen edellytetdan jatkuvan.

Koronaepidemian tarkemmat vaikutukset toimintatuottoihin ja — kuluihin seka valtionosuuksiin ja
verotuloihin on selvitetty tdman kappaleen eri otsikoiden alla.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutumisen vaikutus tilikauden tulokseen

Kaupunginvaltuuston 26.8.2019 § 68 hyvaksyman talouden tasapainottamisohjelman mukaan toi-
mialoille oli asetettu 1,055 M€ saastotavoite vuodelle 2020. Sosiaali- ja terveystoimelle ei sdasto-
tavoitetta ollut asetettu. Teknisen toimen tasapainottamisohjelmaan sisaltyvat Paividnsaaren kou-
lun purkukulut ja kiinteistdveroselvityksen kustannukset (0,786 M€) pienensivat saastoétavoitetta.
Nettona vuoden 2020 saastdtavoite oli 0,269 ME.

Toimialat onnistuivat varsin hyvin talouden tasapainottamistoimenpiteissa ja kokonaissaasto ol
1,012 M€. Paividnsaaren koulun purkukulut toteutuivat 386 152 € ja kiinteistdveroselvityksen kulut
129 705 € eli nettosaastoksi muodostui 0,497 ME.

Talouden tasapainottamisohjelma toteutui 0,228 M€ paremmin kuin, mita saastoétavoite oli. Toimi-
alakohtaiset tasapainottamisohjelman toteutuneet toimet on kasitelty tarkemmin toimialojen omien
toimintakertomusten alkuosassa.

Tuloslaskelman toteutuminen

Kaupungin tilikauden tulos muodostui alijddmaiseksi 1 699 109 €. Vuoden 2020 aikana tehtyjen
talousarviomuutosten jalkeen muutettu talousarvion oli 7 570 628 € alijgdmainen eli vuoden 2020
talousarvio toteutui huomattavasti paremmin. Talouden toteutumiseen vaikuttivat edella kuvatut
koronakompensaatiot ja kaupungin oma talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen.

Toimintatuotot (ulkoiset)

Tuloslaskelman mukaan ulkoisten toimintatuottojen toteutuma (ilman valmistusta omaan kayttoon)
on 45 435 354 €. Toimintatuotot pienentyivat 436 954 €/ -1,0 % verrattaessa vuoden 2019 toteu-
tumaan. Toimintatuottojen vahentymiseen on vaikuttanut toiminnassa tapahtuneet muutokset ja
koronaepidemia. Koronaepidemian johdosta toimialojen toimintatuottojen arvoitiin alentuneen yht.
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n. 693 000 €; maksu- ja myyntitulot vahentyivat 810 000 € ja vastaavasti tuet ja avustukset kasvoi-
vat sivistystoimessa n. 117 200 €.

Myyntituotot pienentyivat edellisesta vuodesta 475 253 €/ -1,7 %. Myyntitulot vahentyivat sosiaali-
ja terveystoimessa (Varkaus) n. 755 000 €, sivistystoimessa n. 93 000 €, liikuntatoimessa n.
112 000 € ja teknisessa toimessa n. 110 000 €. Joroisten sosiaali- ja terveystoimen yhteystoimin-
takorvaustulot (ns. ulkokuntalaskutus) sen sijaan kasvoi n. 649 000 €.

Maksutuotot olivat 9 422 441 € ja pienentyivat 587 315 € / -5,9 % vuodesta 2019. Maksutuotot
vahentyivat sosiaali- ja terveystoimessa n. 657 000 € seka sivistystoimessa n. 45 000 €. Tekni-
sessd toimessa maksutuotot kasvoivat n. 115 000 €, josta rakennusvalvonnan maksutuottojen
osuus oli n. 73 000 €.

Tuet ja avustukset pienentyivat vuoteen 2019 verrattuna 125 986 € / -5,2 %. Sivistystoimessa tuet
ja avustukset kasvoivat n. 184 000 €, sen sijaan kaikilla muilla toimialoilla ne pienentyivat.

Muut toimintatuotot kasvoivat edellisesta vuodesta n. 751 600 € / 15,5 %, jota selittda pysyvien
vastaavien kertaluoteinen merkittava maa-alueiden luovutusvoittotulo.

Ulkoisilla toimintatuotoilla katetaan 25,6 % (v. 2019 / 26,3 %) toimintakuluista. Ulkoiset toiminta-
tuotot olivat tuloslaskelman kokonaistuloista (ilman satunnaisia tuottoja) 24,3 %.

Kuntaliiton vuoden 2020 tilinpaatdsarvion ennakkotiedon mukaan kuntien toimintatuotot pienenivat
v. 2020 koko maassa -1,6 %.

Valmistus omaan kaytt66n

Valmistus omaan kayttédn on erd, jolla kuluja oikaistaan omaan kayttéén valmistetun investointi-
hyddykkeen osalta. Valmistus omaan kayttddn on tuloslaskelman oikaisua, jolla omaan kayttéon
valmistetun investointihyddykkeen tuloslaskelmaan sisaltyvien toimintakulujen vaikutus tilikauden
tulokseen eliminoidaan.

Valmistus omaan kayttdéon toteutui huomattavasti yli talousarvion. Talousarvio 456 000 € ja toteu-
tuma 771 605 €, joka muodostui teknisen toimen ja liikunta- ja vapaa-aikatoimen kohdentamista
suunnittelu- ja valvontakustannuksista eri investointihankkeisiin. Kasvua edelliseen vuoteen ver-
rattaessa oli 9454 €/ 1,2 %.

Toimintakulut (ulkoiset)

Tuloslaskelman toimintakulujen toteutuma oli 177 361 232 € ja ne kasvoivat vuoteen 2019 verrat-
tuna 3 229 268 €/ 1,9 %. Koronaepidemian johdosta toimialojen toimintakulujen arvioitu lisdys ol
1,427 M€ ja vastaavasti toimintojen supistuessa toimintamenoja myds pienentyi 1,489 M€ eli ko-
ronan nettovaikutus toimintakuluihin oli melko neutraali (kulujen lisdys yht. 0,062 M€).

Henkildstokulut olivat yhteensa 75 281 600 € ja pienentyivat 125 467 €/ -0,2 %.

Kunta-alan uudet virka- ja tydehtosopimukset hyvaksyttiin sopimuskaudelle 1.4.2020-28.2.2022
toukokuussa 2020. Koko sopimuskauden kustannusvaikutus on n. 3,04 %. Vuoden 2020 yleisko-
rotus tapahtui sopimuksen mukaisesti 1.8.2020 alkaen ja sen suuruus oli 26 €, kuitenkin vahintaan
1,22 %. Korotuksen vuosivaikutus vuonna 2020 oli 0,51 %. Vuoden 2020 talousarvion palkkaku-
luihin sisaltyi 1,0 %:n mukainen palkankorotusvara, joten toteutunut sopimuskorotus oli hieman
arvioitua pienempi.

Vuoden 2019 tilinpaatdksen henkildstékuluihin sisaltyi lomapalkkavelan tarkistaminen 849 194 €
(palkat 702 746 € ja muut henkilésivukulut 146 448 €). Kiky-sopimuksen mukainen lomarahaleik-
kaus (30%) paattyi 31.3.2019 ja vuonna 2020 lomarahat maksettiin taysimaaraisina. Vuoden 2020
tilinpaatokseen sisaltynyt lomapalkkavelan tarkistaminen (palkat 72 736 € ja henkilostosivukulut
15 582 €) oli yhteensa 88 318 €.
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Palkkamenot olivat 59 295 931 M€ ja kasvoivat edellisesta vuodesta 180 491 M€/ 0,3 %.

Palkkamenot pienentyivat verrattuna edelliseen vuoteen yleishallinnossa 0,113 M€/ -5,0 %, sivis-
tystoimessa 0,101 M€ / -0,6 %, liikunta- ja vapaa-aikatoimessa 0,037 M€ / -4,6 %, sosiaali- ja
terveystoimessa (Joroinen) 0,196 M€ / -5,6 % edellisvuodesta. Palkkamenot kasvoivat teknisella
toimella 0,111 M€/ 1,9 % seka sosiaali- ja terveystoimessa (Varkaus) 0,517 M€/ 1,7 %

Eldkekulut olivat 13 859 277 € ja pienentyivat edellisvuodesta 623 888 € (4,3 %). Vuoden 2020
palkkamenoista laskettava Kuel-maksu oli n. 0,89 %-yksikkda edellisvuotta alhaisempi. Eldkeku-
luihin sisaltyi vuoden 2019 Kuel-maksun tasausta (hyvitystd) 304 358 € ja opettajien Vael-maksun
osalta 35 652 €. Elakemenoperusteiset maksut kasvoivat 123 333 € edellisesta vuodesta. Vuoden
2019 elakekulut sisalsivat lomapalkkavelan tarkistamisesta muodostunutta Kuel-maksua 118 805
€, kun taas v. 2020 eldkekuluihin sisaltynyt lomapalkkavelan tarkistuksen vaikutus oli 12 670 €.

Muut henkilésivukulut olivat 2 126 392 € ja lisdantyivat 317 929 €/ 17,6 % edellisvuodesta. Vuoden
2020 palkkamenoista tilitettava tyottomyysvakuutusmaksu oli 0,35 %-yksikk6a pienempi ja sotu-
maksu 0,57 %-yksikkda edellisvuotta suurempi.

Palvelujen ostot olivat 76 276 675 € ja kasvoivat edellisestd vuodesta 2 531 854 €/ 3,4 %. Muu-
tosta selittaa paaasiassa kuntayhtymien palveluostojen kasvu, yhteensa 2,552 M€. Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin ostopalvelut (KYS seka sairaankuljetus ja ensihoito) kasvoivat 1 836 572 €/ 8,4
%. Etela-Savon sairaanhoitopiirin (Joroinen) palvelujen ostot kasvoivat 417 614 € / 6,6 %. Vaalija-
lan Ky.n kehitysvammaisten palveluasuntojen ostopalvelujen kasvu edelliseen vuoteen verrattuna
oli 426 378 €/ 13,2 %.

Kaupungin ICT-palvelut kasvoivat myos edellisesta vuodesta 436 789 €/ 21,6 %. ICT-palvelut kas-
voivat merkittdvimmin sosiaali- ja terveystoimessa (274 435 €) ja yleishallinnossa 124 884 € mm.
sahkopostijarjestelman 0365 pilvisiirtyman toteuttamisen seka Microsoft lisensointimallin muuttu-
misesta johtuen.

Majoitus- ja ravitsemispalvelumenojen toteutuma oli 358 007 € ja oli 191 232 € / -34,8 % edellis-
vuotta pienempi. Merkittdvin majoitus- ja ravitsemispalvelut pienentyivat yleishallinnossa, vahen-
nys n. 121 000 €.

Matkustus- ja kuljetuspalvelut olivat 1 131 189 € ja pienentyivat edellisvuodesta 342 583 €. Merkit-
tavin vahennys tapahtui sivistystoimessa n. 186 000 €.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostoihin kaytettiin 10 736 497 €, mika oli edellisvuotta 0,211
M€ /2,0 % enemman ja muodostui lahinna 1dakkeiden ja hoitotarvikekulujen kasvusta.

Avustukset olivat 11 195 809 € ja lisdantyivat 176 248 € / 1,6 %. Vammaisille annetut palvelut
pienenivat 67 726 €. Sen sijaan palveluasumisen palvelusetelimenot kasvoivat 62 663 € edellis-
vuodesta. Myds tydmarkkinatuen kuntaosuus kasvoi edellisvuodesta 54 501 € (Varkaus sote
42 869 € ja Joroinen sote 11 632 €).

Vuoden 2020 avustusmenoihin sisaltyi myos Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman vuo-
den 2019 alijaamien kattamiseksi peruspaaomansuhteessa suoritettu lisdkanto oli 789 750 €, jota
vastaan tuloutettiin pakollista varausta taseesta 330 574 €, nettovaikutus oli siten 459 176 €. Li-
saksi Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman vuoden 2020 alijagdman kattamiseksi kirjattiin
avustusmenoihin 490 000 €:n suuruinen pakollinen varaus.

Avustusmenojen muutosta edelliseen vuoteen verrattuna selittdd myds vuoden 2019 tilinpaatdk-
seen sisaltynyt kertaluontoinen 199 999 € de-minimis tuki Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:lle.

Muut toimintakulut olivat 3 870 651 € ja kasvu 435 910 € /12,7 %. Muiden toimintakulujen toteutu-
massa rakennusten ja huoneistojen vuokrien osuus oli 1,679 M€ ja koneiden ja laitteiden vuokrien
osuus 0,968 M€. Toimintakuluihin sisaltyi takauslainan takaustappiokirjauksia 0,345 M€, myynti-
saamisten luottotappiokirjauksia 0,206 M€ seka pysyvien vastaavien luovutustappiota 0,230 M€.
Pysyvien vastaavien luovutustappiot olivat 0,175 M€ edellisvuotta suuremmat.
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Kuntaliiton vuoden 2020 tilinpaatésarvion ennakkotiedon mukaan kuntien toimintakulut kasvoivat
v. 2020 koko maassa 2,0 %.
Toimintakate

Toimintakate kertoo kuinka paljon toimintakuluista jaa katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla ja
rahoitustuotoilla.

Toimintakatteen toteutuma oli -131 154 273 € ja se heikentyi 3 656 769 € /2,9 % verrattuna vuoden
2019 toimintakatteeseen. Toimintakate on 6 467 € / asukas (v. 2019 6 230 € / asukas).

Koronaepidemian vaikutukset toimintakatteeseen (0,631 M€) huomioiden, toimintakatteen toteutu-
maksi muodostuisi -130,523 M€ ja kasvu vuoteen 2019 verrattuna olisi 3,026 M€/ + 2,4 %.

Kuntaliiton vuoden 2020 tilinpaatésarvion ennakkotiedon mukaan kuntien toimintakate heikentyi v.
2020 koko maassa 3,1 %.

Rahoitus

Rahoituseriin kuuluvat verotulot, valtionosuudet, korkotuotot ja — kulut seka muut rahoitustuotot ja
-kulut.

Verotulot

Veroprosentit sailyivat vuonna 2020 edellisen vuoden tasolla eli veroprosenttien korotuksia ei
tehty. Vuodelle 2021 ei ole my6dskaan tehty veroprosenttimuutoksia.

Veroprosenttien muutokset vuosina 2010-2021
Veroprosentit 2010-2013 2014 2015-2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tuloveroprosentti 20,00 20,50 20,75 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00

Kiinteistoveroprosentit:

Yleinen kiinteistovero 0,95 1,35 1,35 1,45 1,45 1,45 1,45 1,45
Vakituinen asuminen 0,40 0,40 0,40 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Muut asuinrakennukset 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Yleishyodylliset yhteisét 0 0 0 0 0 0 0 0
Voimalaitos 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85

Kaupungin verotulokertym&an vaikutti kevaalla alkanut koronaepidemia. Palkansaajien lomautuk-
set ja osin my0s irtisanomiset vaikuttivat verotettavaan palkkasummaan. Lisdksi yritykset hakivat
alennusta ennakkoveroihin Verohallinnolta ilman erillistd selvitystd niiden tulokehityksesta. Ko-
ronavirusepidemian vaikutukset verotuloihin olivat kuitenkin pelattyd pienemmat verrattuna ke-
vaalla 2020 tehtyihin arvioihin. Yhteiséveron kuntien jako-osuutta korotettiin koronavaikutusten
vuoksi maaraaikaisesti 10 %-yksikkda heinakuun 2020 tilityksista alkaen (32,13 -> 42,13). Yhtei-
séveron 10 %-yksikon jako-osuus on voimassa myds vuonna 2021. Lisaksi erilaiset jaksotustekijat
nakyivat verotulokertymassa. Tulorekisteriin ja verokorttiuudistukseen liittyvat ongelmat eli ns. ve-
rokorttiuudistus puolestaan viivastytti kunnallisveron maksatuksia vuodelta 2019 vuodelle 2020,
mika osaltaan selittda tilinpaatésvuoden kunnallisveron hyvaa kertymaa.

Verotulojen toteutumisennustetta pienennettiin vuoden 2020 aikana tarkentuneiden veroennustei-
den pohjalta 2 913 400 € alkuperaisesta talousarviosta. Tilinpaatdksessa verotulojen toteutuma oli
80 921 405 € ja toteutui 1 454 805 € muutettua talousarviota paremmin. Verotulot lisdantyivat vuo-
teen 2019 verrattaessa 1 868 490 €/ 2,4 %.

Ennakkotietojen mukaan kuntien kesimaarainen verotulojen kasvu vuonna oli 2020 4,0 %.
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Kunnallisverot

Vuoden 2020 aikana kunnallisveroja kertyi 70 513 735 € (v. 2019 68 776 219 €). Kunnallisverojen
kertyma kasvoi 1 737 516 €/ 2,5 % verrattuna vuoteen 2019.

Ennakkotietojen mukaan kuntien kunnallisverot kasvoivat keskimaarin 5,1 %.
Kiinteistéverot

Vuonna 2020 kiinteistdveroja kertyi 5 465 481 € (v. 2019 5 898 840 €), joka on 433 359 €/-7,3 %
vahemman kuin vuoden 2019 verokertyma.

Kiinteistoverotus siirtyi vuonna 2020 joustavan valmistumisen piiriin ja sen vuoksi verotus alkoi
myds valmistua eri aikaan eri verovelvollisilla. Kiinteistéverot kertyvat uudistuksen my6ta kaupun-
gin kassaan aikaisempaa nopeammin paasaantoisesti heina-lokakuun aikana.

Kiinteistdverojen osalta vuosi 2020 oli oletettua heikompi. Verohallinnon ilmoituksen mukaan vuo-
den 2020 kiinteistdverotus valmistui suurella osalla kiinteistéja kuitenkin arvioitua myéhemmin,
jonka johdosta n. 10 % vuoden 2020 kiinteistéveron maksuunpanosta siirtyy tilitettavaksi vuoden
2021 alkupuolelle.

Kuntaliiton arvion mukaan kuntien kiinteistdverot pienentyivat vuonna 2020 keskimaarin -6,6 %.
Yhteis6verot

YhteisOveroja vuonna 2020 kertyi 4 842 189 € (v. 2019 4 277 856 €), lisdysta edellisvuoteen ver-
rattuna 564 333 €/ 13,2 %. Yhteisdverojako-osuuden korotus 10 %-yksikolla vaikutti Varkauden
kaupungin vuoden 2020 yhteiséveron tuottoon 1,013 M€. liman kuntien kymmenella prosenttiyksi-
kolld korotettua yhteisdvero-osuutta yhteisdverontuotto olisi laskenut edellisestd vuodesta n.
449 000 €.

Keskimaarin kuntien yhteiséverot kasvoivat 3,0 % vuonna 2020.

Verotulojen toteutuma 1.1. — 31.12.2020

TA2020 TA-muutos TA+muutos | Toteutuma 2020 | Erotus TA/Tot. Tot-%

Kunnan tulovero 71 862 000 -2 760 000 69 102 000 70513 735 1411735 102,0
Yhteisovero 4 560 000 231 000 4791 000 4 842 189 51189 101,1
Kiinteistovero 5858 000 -384 400 5473 600 5 465 481 -8 119 99,9
Yhteensa 82 280 000 -2 913 400 79 366 600 80 821 405 1 454 805 101,8
Verotulojen kehitys verolajeittain

TP2016 TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TA2021 TS2022 TS2023
Verotulot, yht. 80 302 79 953 78 325 78 953 80 821 82280 84 051 85488
-muutos -% 0,4 -0,4 -2,0 0,3 2,4 4,8 2,2 1,7
Kunnallisvero 70 996 69 890 68 660 68 776 70 514 71862 73406 74 683
-muutos -% 2,2 -1,6 -1,8 -0,5 2,5 5,2 2,1 1,7
Yhteisovero 4 056 4 308 3883 4278 4842 4 560 4787 4947
-muutos -% -23,6 6,2 -9,9 10,2 13,2 4,7 5,0 3,3
Kiinteistovero 5250 5755 5782 5 899 5 465 5 858 5 858 5858
-muutos -% 0,7 9,6 0,5 2,0 -7,4 7,2 0,0 0,0
Tuloveroprosentti 20,75 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00 21,0
Efektiivinen veroaste 15,15 14,83 14,78 14,77 14,86 14,8 14,89 15,01

*) Efektiivinen veroaste tarkoittaa maksuunpannun kunnallisveron suhdetta ansiotuloihin, eli se on veropro-
sentti, jonka mukaan kuntalainen keskimaarin maksaa ansiotuloistaan kunnallisveroa.
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Verotulojen kehitys vuosina 2016 — 2020
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Muutos
2016 2017 2018 2019 2020 2019/2020
Kunnan tulovero 70 996 374 69 890 318| 68 660 307| 68 776 219 70 513 735| 1737 516
Yhteis6vero 4055674 4307739 3882517 4277 856| 4842189 564 333
Kiinteistovero 5250316 5754888 5782009 5898840 5 465481 -433 359
Yhteensa 80 302 364| 79 952 945| 78 324 833| 78 952 915 80 821 405| 1 868 490
Verotulot TP2016-TS2023,1 000 €
90 000
85488

Kunnan tuloveron maaraytymisperusteet

Verovuosi Tuloveroprosentti| Verotettava tulo Muutos %

2010 20,00 64 058 862

2011 20,00 65 479 946 2,2
2012 20,00 65 864 346 0,6
2013 20,00 66 853 778 1,5
2014 20,50 69 081 683 3,3
2015 20,75 70 377 483 1,9
2016 20,75 69 734 716 -0,9
2017 21,00 68 705 945 -1,5
2018 21,00 69 151 177 0,6
2019 21,00 70 019 447 1,9

Valtionosuudet

Valtionvarainministerid vahvisti kuntien peruspalvelujen valtionosuudet ja verotuloihin perustuvan
tasauksen vuodelle 2020 (VM/14481/2019). Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM/43/221/2019)

myonsi muut opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet vuodelle 2020.

Valtionosuusjarjestelman yksinkertaistamisen ja lapinakyvyyden parantamiseksi vuoden 2020 val-
tionosuuspaatdksessa eroteltiin ensimmaistad kertaa peruspalvelujen valtionosuudesta erikseen
esitettavaksi korvaukset verotulomenetysten kompensaatioihin.

Koronaepidemian sekad kuntien tehtdvamuutoksesta aiheutuvien kustannusten kasvun korvaa-
miseksi peruspalvelujen valtionosuuspaatokseen tehtiin useita muutoksia vuoden aikana.
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Valtiovarainministerion muutospaatoksella 7.5.2020 VN/14481/2019 korvattiin kunnille veroperus-
temuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus vuonna 2020. Verohallinto kevensi koronati-
lanteesta johtuen yritysten verojen maksujarjestelyjen ehtoja ja maksujarjestelyyn kuuluvien vero-
jen viivastyskorkoa alennettiin. Kunnille korvattiin vuonna 2020 verotulojen viivastymisesta aiheu-
tuva verotulojen valiaikainen pienentyminen valtionosuuden lisdyksena. Varkauden osuus verotu-
lojen maksun lykkaysmenettelysta oli kevaan arvion mukaan 1 874 000 €. Arvio verotulomenetyk-
sen korvauksesta tarkentui loppuvuoden aikana ja Valtiovarainministerion muutospaatoksella
5.10.2020 Varkauden kaupungin osuus ko. kompensaatioerasta supistui ja oli yhteensa 396 678
€. Verotulojen maksun lykkdysmenettelyn kompensaatioera vahennetaan kuitenkin vuoden 2021
valtionosuudesta viivastyskorolla lisattyna.

Valtionvarainministerion muutospaatoksen 7.8.2020 VN/14481/2019 mukaan peruspalveluiden
valtionosuutta korotettiin Varkauden kaupungin osalta 2,848 M€. Paatdksessa korvattiin koronavi-
rusepidemiasta aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia (2,657 M€) seka muita kuntien tehtdvamuutok-
sesta aiheutuvia kustannuksia (0,191 M€) mm. idkkaiden henkildiden tehostetun palveluasumisen
ja pitkaaikaisen laitoshoidon uudesta henkildmitoituksesta vuonna 2020 aiheutuvia kustannuksia
seka tyottdmyysetuuden sovittelun suojaosan valiaikainen korottaminen.

Valtiovarainministerion muutospaatokselld 7.12.2020 peruspalvelujen valtionosuutta lisattiin kun-
nille koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta mm. suojamaskien
hankinnat seka testaus- ja jaljityskustannukset. Varkauden kaupungin osuus oli 2,605 M€.

Valtionosuustulot olivat yhteensa 58 635 289 € toteutuivat 100,0 % muutettuun talousarvioon nah-
den. Valtionosuudet kasvoivat vuoteen 2019 verrattaessa 9 107 544 € / 18,4 %. Valtionosuuden
muutoksesta koronaepidemian korvaukset olivat yhteensa 5,262 M€ ja verotulomenetysten muu-
toksista johtuva korvaus oli 0,397 M€. liman koronakompensaatioita valtionosuustulojen kasvu
edelliseen vuoteen verrattuna olisi ollut 7 %.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus kasvoi 477 771 €/ 5,9 %. Opetus- ja kulttuuritoimen
muu negatiivinen valtionosuus kasvoi edellisesta vuodesta 31 194 €/ 1,3 %.

Tilastokeskuksen vuoden 2020 tilinpaatdsten ennakkotiedon mukaan kuntien valtionosuudet kas-
voivat keskimaarin perati 27,2 %.

Valtionosuuksien toteutuma 1.1. — 31.12.2020

TA2020 TA-muutos | TA+muutos [Toteutuma 2020| Erotus TA/Tot. Tot-%)
Peruspalvelujen valt.os ml.tasaukset 46 566 000 -3 686 900 42 879 100 42 879 099 -1 100,0
Verotuloihin perustuva valt.os.tasaus 8 624 000 -27 000 8 597 000 8 596 995 -5 100,0
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valt.os. -2 426 000 -16 300 -2 442 300 -2 435 087 7213 99,7
Verotulomenetysten kompensaatio 9 588 300 9 588 300 9 594 282 5982 100,1
Yhteensa 52764 000 -3730200] 58622100 58 635 289 13 189 100,0
Valtionosuudet vuosina 2016 — 2020

Muutos |Muutos

2016 2017 2018 2019 2020 2019/2020 %
Peruspalvelujen valt.os ml. tasaukset 44 927 917| 43 019 945| 42 868 412| 43 812 414| 42 879 099 -933 315 -2,1
Verotuloihin perustuva vast.os.tasaus 7350288 6737916 7800984| 8 119224| 8596 995 477 771 5,9
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valt.os. -2 770 483| -2 057 168| -2 440 798| -2 403 893| -2 435087 -31 194 1,3
Verotulomenetysten kompensaatio 9594 282 9594 282
Yhteensi 49 507 722| 47 700 693| 48 228 598| 49 527 745| 58 635 289| 9 107 544 18,4
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Valtionosuudet vuosina 2016-2020
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Verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet) oli yhteensa 139,457 M€ ja lisdantyi edellisestad vuodesta
10,976 M€/ 8,5 %.

Verorahoituksen kehitys 2016 — 2020

Muutos Muutos

2016 2017 2018 2019 2020 2019/2020 %
Verotulot 80 302 364 79 952 945 78 324 833 78 952 915 80 821 405 1 868 490 2,4
Valtionosuudet 49 507 722 47 700 693 48 228 598 49 527 745 58 635 289 9 107 544 18,4
Yhteensa 129 810 086 127 653 638 126 553 431 128 480 660 139 456 694 10 976 034 8,5

Korkotuotot ja — kulut

Korkotuottoihin 815 396 € (v. 2019 816 689 €) sisaltyy antolainojen korkotuotot. Suurin korkotuotto
kertyy Keski-Savon Vesi Oy:n antolainan korosta, joka vuonna 2020 oli 808 004 €.

Korkokulut olivat 260 584 € ja 148 011 € edellisvuotta pienemmat. Yleinen korkotaso on jo pitkdan
ollut historiallisen alhaisella tasolla ja lyhyet euribor-korot ovat olleet negatiiviset. Lainojen keski-
korko vuonna 2020 oli 0,37 %. Johdannaissopimusten (koronvaihtosopimukset) uudelleentarkas-
telulla vuoden 2019 syksylla saatiin negatiivisia korkosuojauskuluja pienennettyd vuosien 2019 —
2023 osalta yhteensa noin 284 000 €.

Maksuvalmiuden turvaamiseksi kaytettyjen kuntatodistusten negatiivisia korkoja (korkotuloa) kertyi
vuonna 2020 yhteensa 45 746 € (v. 2019 29 041 €).

Lainakanta 31.12.2020 oli 79,0 M€, joka on 3 897 € / asukas (v. 2019 3 298 € /asukas).
Muut rahoitustuotot ja — kulut

Rahoitustuotot 1 620 066 € (v. 2019 1 392 570 €) koostuvat paaosin Varkauden Alueldmpé Oy:n
451 764 € ja Savon Energiaholding Oy:n 673 740 € osingoista, Keski-Savon jatehuolto liikelaitos-
kuntayhtyman seka muiden kuntayhtymien peruspaaoman koroista, yhteensa 125 241 €.

Rahoitustuottojen kasvuun verrattuna edelliseen vuoteen vaikutti mm. se, ettd vuoden 2020 rahoi-
tustuottoihin sisaltyi vuoden 2019 henkildston tapaturvavakuutusmaksun oikaisu taseesta 96 172
€, koska lopullinen tapaturmavakuutusmaksu oli ennakoitua pienempi. Vuoden 2020 muihin rahoi-
tustuottoihin sisaltyi myds vuosien 2018 — 2019 ostolaskujen arvonlisaverotarkastuksen yhtey-
dessa takautuvasti haetut alv-palautukset 91 299 €. Lisaksi Vaalijalan kuntayhtyma maksoi vuo-
delta 2019 ylijadman palautusta 88 771 €.
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Muihin rahoituskuluihin 124 698 € (v. 2019 155 119 €) siséltyy mm. pankkikorttitilitysten palvelu-
maksut, provisiot, perintdkuluja, vanhentuneiden saamisten poistoeria seka tasetilien pienia oikai-
sueria. Vuoden 2020 rahoituskuluihin sisaltyy myos vuoden 2018-2019 tehdysta alv-tarkistuksesta
maksettu palkkio 46 610 €. Kelan tyéterveyshuollon vuoden 2019 menojen korvaustulon arvioidun
ja saadun korvauksen erotus 43 807 € poistettiin taseen saamista (arvio Kela-korvauksesta oli 50
% ja maksettu korvaus 44,5 % tyoterveyshuollon kuluista).

Vuosikate

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettdvaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan ly-
hennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa kaupungin tulorahoituksen riittavyytta.
Vuosikate siirtyy rahoituslaskelman toiminnan rahavirran ensimmaiseksi eraksi.

Tasapainossa olevassa taloudessa vuosikate kattaa suunnitelman mukaiset poistot. Poistojen on
kuitenkin vastattava keskimaaraista vuotuista korvausinvestointien tasoa. Tulorahoituksen riitta-
vyytta arvioitaessa onkin syyta verrata vuosikatteen, poistojen ja poistonalaisten investointien oma-
hankintamenojen maarien vastaavuutta.

Vuoden 2020 vuosikate oli 10 352 180 € (v. 2019: 2 628 701 €, v. 2018: 4 561 353 €, v. 2017:
6579 104 €, v. 2016: 9 173 342 €).

Vuosikate riittdd kattamaan suunnitelmanmukaiset poistot 93,9 % (v. 2019: 29,0 %, v. 2018: 49,7
%, v. 2017: 110,6 %, v. 2016: 167,2 %).

Tilastokeskuksen vuoden 2020 tilinpaatdésennakkotiedon mukaan kuntien vuosikate vahvistui 97,1
% ja kattoi poistoista keskimaarin 171 %. Kuntien vuosikate oli arvion mukaan 727 €/asukas.

Vuosikate parani 7 723 901 € / 293,8 % verrattuna vuoden 2019 vuosikatteeseen. Vuosikate on
511 €/ asukas (v. 2019: 128 € / as., v. 2018: 219 €/ as., v. 2017: 311 €/ as., v. 2016: 428 €/ as.).

Kun vuosikatteessa huomioidaan koronaepidemian vaikutukset (toimintakulujen ja —tuottojen seka
valtionosuuksien ja verotulojen muutokset), vuosikate olisi 4,312 M€ eli 6,041 M€ tilinpaatoksen
vuosikatteen toteutumaa heikompi.

Suunnitelman mukaiset poistot

Kayttbomaisuuden poistot on laskettu kaupunginvaltuuston 16.12.2013 § 91 hyvaksyman SUMU-
poistosuunnitelman mukaisesti. Valtuusto hyvaksyi poistosuunnitelmaan 19.10.2015 § 57 muutok-
sen, jonka mukaan kaikki 3 000 € tai sen alle olevat kadyttdomaisuushankkeet poistetaan kerralla.

Vuoden 2020 suunnitelmapoistot olivat 8 723 031 € (v. 2019 6 682 928 €, v. 2018 6 312 812 €).
Tilikauden kokonaispoistot yhteensd 11 027 530 €. Poistoihin sisaltyy nykyisten sairaala- ja ter-
veyskeskuksen rakennusten arvonalentumiskirjaus 2 304 500 €. Taseesta alas kirjattiin hyvinvoin-
tikeskuksen kiinteistéleasingsopimukseen kuulumattomat suunnittelukustannukset (0,519 M€) ja
myds uimahallihankkeen suunnittelukustannukset (0,786 M€). Muiden kaytosta poistettujen ra-
kennusten jaanndsarvojen alaskirjaukset olivat 0,173 M€ ja muut ylimaaraiset suunnitelmapoisto-
jen oikaisut 0,173 ME€.

Satunnaiset erat

Satunnaiset erat 1 024 180 € muodostui Keski-Savon Teollisuuskyld Oy:n akkutehtaan takauslai-
nan maksujarjestelyja koskevien kaupungin antolainojen (v. 2019 — 2020) alaskirjauksesta.

Tilikauden tulos / Tilikauden alijaama
Vuoden 2020 tilikauden tulos on alijgamainen 1 699 109 €.
Tilikauden tulokseen vaikuttivat merkittavasti ylla mainitut tase-erista tehdyt poisto-/alaskirjaukset,

satunnaiset kulut seka koronaepidemian vaikutukset toimintatuottoihin, toimintakuluihin seka valti-
onosuuksiin ja verotuloihin.
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Kun tilikauden tulosta tarkastellaan ilman koronaepidemian vaikutuksia (6,041 M€), tilikauden tulos
olisi 7,704 M€ alijaamainen.

Lisaksi tilikauden tuloksen alijaamaan vaikutti myos taseesta alas kirjatut kertaluontoiset poistot
yhteensa 1,651 M€ ja satunnaiset kulut 1,024 M€.
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Varkauden kaupunki

Tuloslaskelma 1000 € (ulkoinen)

2020 2019
Toimintatuotot 45 435 45 872
Valmistus omaan kayttéon 772 762
Toimintakulut -177 361 -174 132
Toimintakate -131 154 -127 498
Verotulot 80 821 78 953
Valtionosuudet 58 635 49 528
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 815 817
Muut rahoitustuotot 1620 1393
Korkokulut -261 -409
Muut rahoituskulut -125 -155
Vuosikate 10 353 2 629
Suunnitelman mukaiset poistot -8 723 -6 683
Anvonalentumiset -2 304 -2 311
Satunnaiset tuotot 0 196
Satunnaiset kulut -1024 0
Tilikauden tulos -1 699 -6 169
Varausten vahennys (+) 0 12 500
Rahastojen vahennys (+) 0 0
Tilikauden alijaama (ylijaama) -1 699 6 331
Tuloslaskelman tunnusluvut 2020 2019
Toimintatuotot/toimintakulut, % 25,7 26,5
Vuosikate/poistot, % 93,9 29,2
Vuosikate, €/asukas 511 128
Asukasmaara 20 279 20 466

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toi-
minnan kuluista.

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kaytté6n)

Vuosikate prosenttia poistoista

= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Vuosikate euroa/asukas Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoi-
tuksen riittavyyden arvioinnissa
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Toimintatuotot ja — kulut toimialoittain, (ulkoiset/sisaiset)

Toimintatuotot toimialoittain, 1 000 €
(ilman valmistus omaan kayttéon)

Yleishallinto;
4 020; 5,5 %
Sote Varkaus;
23 585;
321 %

Sote
Joroinen;
20 477; 27,9 %

Tevi;
21 264; 28,9 %

Liva; ‘/
496; 0,7 %

Sila;
3627;4,9 %

Toimintakulut toimialoittain, 1 000 €

Tevi; 250436; Yleishallinto;
12,4 % 8853;4,3%
Liva; 3 243;
1,6 %
Sila;
33 422;
16,3%

Sote Varkaus;

Sote 114 001;
Joroinen; 55,5 %
20 440;

10,0 %
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Toimintatuotot ja — kulut lajeittain (ulkoiset/sisaiset)

Toimintatuotot tulolajeittain, 1000 €

Muut
toimintatuotot;
13 701; 18,5 %

Tuet ja
avustukset;
2 287; 3,1%
Maksutuotot;
9441;12,7 % Myyntituotot;
48 039; 64,7 %
Toimintakulut menolajeittain, 1 000 €
Muut toimintakulut;
Avustukset;

11 196; 5,5 % 14571;71%
; 9,9 /0

Aineet ja
tarvikkeet;

Henkilostokulut;
10 969; 5,3 %

75 282; 36,7 %

Palvelujen ostot;
93 378; 45,5 %
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Toimintakate toimialoittain ja tuloslaskelman kokonaistulot lajeittain, (ulkoiset/sisaiset)

Toimintakate toimialoittain, 1 000 €

Tekninen

Liikunta- ja toimi; 3 408;

Yleishallinto;

vapaa- 2,6 %
aikatoimi; ° 4 833;
2740; 3,7%
21%
Sivistystoimi;
29 794;
22,7 %

Sosiaali- ja Sosiaali- ja
terveystoimi terveystoimi
Joroinen; Varkaus;
-37; 90 416;
0% 68,9 %

Tuloslaskelman kokonaistuotot lajeittain,
1000 €

Korkotuotot;
815; 0,4 %

Muut rahoitustuotot;

\ 1 620; 0,8%

Valtionosuudet;
58 635; 27,2 %

Toimintatuotot;
73 469; 34,1 %

Verotulot;
80 821; 37,5 %
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KESKEISET TALOUSLUVUT TP 2017-2020

(ulkoiset ja sisaiset erat)

Tilinpaatos | Tilinpaatos | Tilinpaatos | Tilinpaatos
2017 2018 2019 2020
Asukasluku 21 155 20 829 20 466 20 279
Tuloveroprosentti 21,00 21,00 21,00 21,00
Kiinteistovero-%, vakinainen asunto 0,50 0,50 0,50 0,50
Kiinteistovero-%, muut rakennukset 1,00 1,00 1,00 1,00
Kiinteistdvero-%, yleinen 1,45 1,45 1,45 1,45
Kiinteistévero-%, yleishyodylliset yhteiso6t 0,00 0,00 0,00 0,00
Kiinteistdvero-%, voimalaitokset 2,85 2,85 2,85 2,85
Toimintakulut (1000 €) -195 281 -198 411 -201 900 -205 395
Sisaiset toimintakulut 27 967 28 230 27 768 28 034
Toimintakulut, €/ asukas -9 231 -9 526 -9 865 -10 128
Toimintatuotot (1000 €) 72 332 73 520 73 640 73 469
Sisaiset toimintatuotot, € 27 967 28 230 27 768 28 034
Toimintatuotot, € / asukas 3419 3530 3598 3623
Toim.tuotot % toim.kuluista -37,0 -37,1 -36,5 -35,8
Toimintakate (1000 €) -122 548 -124 213 -127 498 131 154
Toimintakate, € / asukas -5 793 -5 963 -6 230 6 467
Henkilostokulut (1000 €) 75200 | -74991 75407 | 75282
(palkat+siwukulut)
Vakinainen henkilosto, hlo 1318 1318 1278 1294
Elakemenoperusteiset kulut, € -3 445 -3 396 -3 690 -3 814
Varhe-maksut, € -749 -863 0 0
Tyonantajan eldkevak.maksut, € -10 197 -10 021 -10 674 -10 046
Verotulot (1000 €) 79 953 78 325 78 953 80 821
Verotulot, € / asukas 3779 3760 3 858 3985
Verotulot % toim.kuluista -40,94 % -39,48 % -39,11 % -39,35 %
Valtionosuudet (1000 €) 47 701 48 229 49 528 58 635
Valtionosuudet, € / asukas 2 255 2315 2420 2 891
Valtionosuudet % toim.kuluista -24.,4 -24,3 -24.5 -28,5
Vuosikate (1000 €) 6 579 4 561 2629 10 353
Vuosikate / poistot ja arvonalentumiset, % 110,6 % 49,7 % 29,2 % 93,9 %
Vuosikate, € / asukas 311 219 128 511
Investoinnit (brutto) (1000 €) -11 284 -11 075 -10 756 -12 023
Investointitulot (1000 €) 347 153 120 908
Poistot (1000 €) -5949 -6 313 -6 683 -8723
Arvonalentumiset (1000 €) -2 856 -2 311 -2 305
Lainakanta (1000 €) 55012 68 388 67 487 79 035
Lainat, € / asukas 2 600 3283 3298 3897
Omavaraisuusaste -% 60,2 55,4 53,8 50
Suhteellinen velkaantuneisuus -% 47,6 55,9 55,8 60,4
Tilikauden yli-/alijaama (1000 €) 631 -3 660 6 331 -1 699
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TALOUSARVION TOTEUTUMA 2020 JA VERTAILU TP 2019 / 2020 (ulkoiset/sisaiset)

Toimiala TP toteutuma | Alkuperiinen | TA MUUTOK- | LOPULLINEN | TP toteutuma | Poikkeama, € |Tot.-% TA ';"‘;’2‘3°:°:: T“;u;;g:,
2019 TA2020 SET 2020 TA 2020 2020 TA/ TP 2020 2020
€ 2019 %

Yleishallinto (kv, kh, tark.ltk.,
vaalit, konsernipalvelut)

Tuotot 3 359 370 3 841 680 21 432 3863 112 4 020 185 157 073 104,1 % 660 815 19,7 %

Kulut -9 317 748 -10 642 880 1 023 081 -9 619 799 -8 852 966 766 833 92,0 % 464 782 -5,0 %

Toimintakate (Netto) -5 958 377 -6 801 200 1 044 513 -5 756 687 -4 832 782 923 906 84,0 % 1 125 595 -18,9 %
Sosiaali- ja terveystoimi, Varkaus

Tuotot 24 825 384 23 084 057 -679 816 22 404 241 23 585 132 1 180 891 105,3 %| -1240 252 -5,0 %

Kulut -110 374 841 -110 584 057 -4 672 098 -115 256 155 -114 001 053 1 255 102 98,9 %| -3626 212 3.3 %

Toimintakate (Netto) -85 549 457 -87 500 000 -5 351 914 -92 851 914 -90 415 921 2 435993 97,4 %| -4 866 464 5,7 %
Joroinen

Tuotot 19 868 112 20 079 271 22 002 20 101 273 20 476 885 375 612 101,9 % 608 773 3,1 %

Kulut -19 776 227 -19 970 401 -48 885 -20 019 286 -20 439 975 -420 689 102,1 % -663 748 3,4 %

Toimintakate (Netto) 91 885 108 870 -26 883 81 987 36 910 -45 077 45,0 % -54 975 -59,8 %
Sivistystoimi

Tuotot 3 340 051 2 551 693 911 579 3 463 272 3 627 103 163 831 104,7 % 287 052 8,6 %

Kulut -34 221 654 -33 980 893 -576 906 -34 557 799 -33 421 583 1136 216 96,7 % 800 071 -2,3 %

Toimintakate (Netto) -30 881 603 -31 429 200 334 673 -31 094 527 -29 794 480 1 300 047 95,8 % 1 087 123 -3,5 %
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi

Tuotot 613 185 633 000 -124 332 508 668 495 707 -12 961 97,5 % -117 478 -19,2 %

Valmistus omaan kayttéén 10 746 8 000 -2 000 6 000 7 236 1236 120,6 % -3 510 -32,7 %

Kulut -3 196 645 -3 284 000 -182 757 -3 466 757 -3 243 193 223 564 93,6 % -46 548 1,5 %

Toimintakate (Netto) -2 572 714 -2 643 000 -309 090 -2 952 090 -2 740 250 211 840 92,8 % -167 536 6,5 %
Tekninen toimi

Tuotot 21 634 165 21 843 005 -62 587 21780 418 21 264 280 -516 138 97,6 % -369 885 -1.7 %

Valmistus omaan kayttéén 751 406 450 000 [0] 450 000 764 369 314 369 169,9 % 12 963 1.7 %

Kulut -25 012 808 -25 712 275 -647 640 -26 359 915 -25 436 399 923 516 96,5 % -423 591 1.7 %

Toimintakate (Netto) -2 627 238 -3 419 270 -710 227 -4 129 497 -3 407 750 721 747 82,5 % -780 512 29,7 %
Toimintatuotot yhteensa 73 640 267 72 032 706 88 278 72 120 984 73 469 291 1 348 307 101,9 % -170 976 -0,2 %
Valmistus omaan kayttoon 762 152 458 000 -2 000 456 000 771 605 315 605 169,2 % 9 453 1,2 %
Toimintakulut yhteensa -201 899 922 -204 174 506 -5 105 206 -209 279 711 -205 395 169 3 884 542 98,1 %| -3 495 247 1,7 %
TOIMINTAKATE -127 497 504 -131 683 800 -5 018 928 -136 702 728 -131 154 273 5 548 455 95,9 %| -3 656 769 2,9 %
Rahoitus
Verotulot 78 952 915 82 280 000 -2 913 400 79 366 600 80 821 405 1 454 805 101,8 % 1 868 490 2,4 %
Valtionosuudet 49 527 745 52 764 000 5 858 100 58 622 100 58 635 289 13 189 100,0 % 9 107 544 18,4 %
Korkotuotot 816 689 850 000 [0] 850 000 815 396 -34 604 95,9 % -1 293 -0,2 %
Muut rahoitustuotot 1392 570 1 500 000 [0] 1 500 000 1 620 066 120 066 108,0 % 227 496 16,3 %
Korkokulut -408 595 -420 000 120 000 -300 000 -260 584 39 416 86,9 % 148 011 -36,2 %
Muut rahoituskulut -155 120 -280 000 [0] -280 000 -124 698 155 302 44,5 % 30 422 -19,6 %
VUOSIKATE 2 628 701 5 010 200 -1 954 228 3 055 972 10 352 602 -7 296 630 338,8 % 7 723 901 293,8 %
Suunnitelman mukaiset poistot -6 682 928 -6 640 600 [0] -6 640 600 -8 723 030 -2 082 430 131,4 %| -2 040 102 30,5 %
Anvonalentumiset -2 310 677 -3 191 800 230 000 -2 961 800 -2 304 500 657 300 77,8 % 6 177 -0,3 %
Satunnaiset tuotot 196 223 o]
Satunnaiset kulut 0] -1.024 200 -1.024 200 -1 024 181 19
TILIKAUDEN TULOS -6 168 681 -4 822 200 -2 748 428 -7 570 628 -1 699 109 -5 871 519 22,4 % 4 469 572 72,5 %
Varausten ja rahastojen muutokset 12 500 000 [0] 0 0 0 -12 500 000 -100,0 %
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 6 331 319 -4 822 200 -2 748 428 -7 570 628 -1 699 109 -5 871 519 22,4 %| -8 030 428| -126,8 %
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1.3.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien tunnusluku-
jen avulla. Rahoituslaskelmaan kootaan kaikki kaupungin rahanlahteet ja kaytét. Rahoituslaskelma ku-
vaa kirjattujen liiketapahtumien vaikutusta kaupungin rahavaroihin eli sita, lisdantyvatkd vai vahe-
nevatkd kaupungin rahavarat tilikauden aikana. Tuloslaskelman tapaan rahoituslaskelma sisaltaa aino-
astaan erat, jotka ovat syntyneet kaupungin kannalta ulkopuolisiin yksikéihin nahden.

Tilinpaatoksen rahoituslaskelma koostuu kaupungin varsinaisen toiminnan ja investointien seka rahoi-
tustoiminnan rahavirtojen muutoksista. Rahoituslaskelma johdetaan tuloslaskelmasta ja taseesta. Ra-
hoituslaskelmassa esitetdan erikseen toiminnan ja investointien rahavirta seka rahoituksen rahavirta el
anto- ja ottolainauksen, oman padoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Naiden kahden ra-
havirran yhteismaara osoittaa rahavarojen muutoksen tilikaudella.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli negatiivinen -1,723 M€ ja oli 6,015 M€ edellisvuotta parempi (v.
2019 — 7,738 ME€).

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset:

Antolainojen lisdys oli 3,438 M€, johon sisaltyvat kaupungin tytaryhtidlle Keski-Savon Teollisuuskyla
Oy:lle sekd muille yhteiséille mydnnetyt antolainat. Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:lle mydnnettiin 2,5
M€ AFT Oy:n toimitilojen rakentamista varten sekd maksettiin ensimmainen 0,5 M€:n lainaera 23,5 M€:n
suuruisesta antolainasta Andritz Warkaus Works Oy:n tuotantotilojen rakentamista varten. Keski-Savon
Teollisuuskyla Oy:lle mydnnettiin (Kv. 25.5.2020 § 40) 342 892 €:n suuruinen antolaina Metallikatu 3
toimitiloja koskevan takauslainan toukokuussa 2020 eraantyneen lainaeran maksamista varten.

Muille yhteisdille mydnnetyt lainat olivat 95 000 €.

Antolainojen vahennykset olivat 1,176 M€. Antolainojen vahennyksiin sisaltyi 1,024 M€ Keski-Savon
Teollisuuskyld Oy:n Metallikatu 3 yritystiloja koskevan takauslainan maksujarjestelyihin vuosina 2019 -
2020) mydnnettyjen antolainojen alaskirjauksia.

Lainakannan muutokset:
Uutta pitkdaikaista lainaa nostettiin vuonna 2020 15,0 M€. Talousarviolainoja lyhennettiin 5,454 M€.
Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli vuoden 2020 lopussa 18,0 M€ eli 2,0 M€ edellisvuotta enemman.

Rahoituksen rahavirta oli positiivinen 11,622 M€ (vuonna 2019 0,071 M€). Rahavarojen muutos (lisdys)
oli 9,889 M€ edellisesta vuodesta.

Rahoituslaskelman tunnusluvut:
Investoinnit:

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta

Toiminnan ja investointien rahavirta-valituloksen tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman
avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pidemmalla aikavalilla. Omarahoitus
vaatimus tayttyy, jos kertyma tilinpdatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran-
kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Negatiivinen (alijddmainen) ilmaisee sen, etta me-
noja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisda lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta oli negatiivinen — 21,2 M€ (v. 2019
-20,2 M€).

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on ra-
hoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt
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rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnilla, lainalla tai raha-
varojen maaraa vahentamalla

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahen-
netty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Investointien tulorahoitusprosentti v. 2020 oli 86,2 %, kun se vuotta aikaisemmin oli 24,5 % Tulorahoitus
siis vahvistui edellisestd vuodesta, mutta ei kuitenkaan viela riittdnyt kattamaan investointien omahan-
kintamenoa (12,008 M€).

Lainanhoito:

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhen-
nysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainosta aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lainan-
hoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisatdan korkokulut ja jossa saatu
summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanly-
hennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa.
Lainoihin luetaan korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on
alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisalainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai
vahentamaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jak-
solla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-
2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Laskennallinen lainanhoitokate on lisatty ensimmaista kertaa vuoden 2019 tilinpaatdksen tunnusluvuksi.
Laskennallinen lainanhoitokate oli vuoden 2020 tilinpaatostietojen mukaan 0,9 (vuonna 2019 0,3). Lai-
nanhoitokate vahvistui edellisesta vuodesta, mutta on edelleen heikko.

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainan lyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pddoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Jos kunnan lainakannasta enemman kuin 20 % on kertalyhenteisia lainoja, otetaan lyhen-
nysten maaraksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edelld
mainittu lainakanta 31.12. kahdeksalla.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on
alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisalainaa, realisoimaan omaisuutta tai vahenta-
maan kassavaroja. Hyvana lainanhoitokykya voidaan pitaa silloin, kun tunnusluvun arvo on yli 2 ja tyy-
dyttavana, kun lainanhoitokate on 1-2.

Kaupungin lainanhoitokyky parani, silld tunnusluku vuonna 2020 oli 1,9 (v. 2019 0,2).
Maksuvalmius:

Kassan riittavyys (pv)
= 365*Rahavarat 31.12./ Kassasta maksut tilikaudelta

Maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kas-
sasta maksut voidaan kattaa kaupungin rahavaroilla. Kaupungin vuoden 2020 viimeisen paivan kassa-
varoilla olisi voitu kattaa 37 paivan kassasta maksut (vuonna 2019 19 paivaa). Vuoden 2020 lopussa
rahavarat olivat 20,231 M€, johon siséltyi konsernitilin varoja 8,736 M€. Edellisen vuoden rahavarat
olivat 10,332 M€, josta konsernitilin varat 6,080 M€.
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Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit TP2015 - 2020

TP2015| TP2016| TP2017| TP2018| TP2019| TP2020
Vuosikate 1000 € 8 284 9173 6 579 4 561 2 629 10 353
Poistot ja arvonalentum. 100C 5048 5487 5949 9169 8 994 11 028
Nettoinvestoinnit 1000 € 8 882 10 111 10 937 10 922 10 635 11 115
Lainakanta 1000 € 51 339 51 621 55012 68 388 67 487 79 032
Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit TP2015-
2020 (sis.liikelaitoksen 2015-2016)
12 000
10 000
8 000
6 000
4 000
2 000
0
TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TP2019 TP2020
= Vuosikate 1000 €
@ Poistot ja arvonalentum. 1000 €
O Nettoinvestoinnit 1000 €
Kaupungin lainamaaran kehitys 1 000 €
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Kaupungin lainakanta

Vuoden 2020 lopussa kaupungin taseessa lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli 18,0 M€. Uutta pitkaai-
kaista lainaa nostettiin vuonna 2020 15 M€. Talousarviolainoja lyhennettiin 5,5 M€, jolloin lainakanta
vuoden lopussa oli 79,032 M€ eli 3 897 €/asukas (ilman konsernitilin velkaa).
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Tilikauden yli-/alijaama seka kumulatiivinen yli-/alijaama vuosina 2011-2020, TA2021,
TS2022-2023

30 000

25000

20 000

15000

10 000

5000

TP2011 TP 2012 TP\2016 TP 2014 TP 2015 TP 2016 TP2017 22 TS2023
-5 000

-10 000 Kumulat.yli/-alijaama —@=—Tilikauden yli/-alijadma (sis.Soisalon Tyoterveys v. 2011-2016)

Ylla olevassa taulukossa nakyy vuonna 2012 yhtiditetyn vesilaitoksen vaikutus taseen yli/-alijagamien
kehittymiseen.

Yhtidittamisella katettiin taseessa vuoden 2011 tilinpaatoksen jalkeen ollut alijagama 8,2 M€ ja muodos-
tettiin taseen vapaaehtoisiin varauksiin 10,0 M€:n investointivaraus, joka purettiin vuoden 2019 tilinpaa-
toksessa. Taseen kumulatiivisiin yli/-alijaamiin jai vuoden 2012 ylijaamaisen tilinpaatoksen 24,4 M€ jal-
keen ylijadmaa 16,2 M€.

Vuoden 2013 tilikauden tulos oli aljaamainen 6,3 M€, mutta vuosina 2014-2017 tilikauden tulokset oli-
vat ylijagamaisia. Vuoden 2014 5,7 M€ ylijadmasta kertaluonteisia eria oli 5,5 M€, vuoden 2016 1,34 M€
ylijaamasta 0,743 M€ ja vuoden 2017 ylijaamasta 0,631 M€ kertaluonteisia eria oli 0,324 M€. Vuoden
2015 tilinpaatos oli ylijgamainen talouden tasapainottamistoimenpiteiden jalkeen, eika ylijgdmaan sisal-
tynyt kertaluonteisia erid. Kertaluonteiset erat, jotka ovat parantaneet kaupungin tilinpaatoksia, ovat
yleensa riippumattomia kaupungin omasta toiminnasta. Esimerkiksi Savonia AMK:n yhtiéittaminen, Ki-
kyn vaikutukset ja lomarahan leikkauspaatos.

Vuosi 2018 oli alijadmainen 3,66 M€, mutta vuoden 2019 tilikauden ylijddma oli 6,3 M€ vapaaehtoisen
investointivarauksen purun jalkeen.

Taseen kumulatiivisesta ylijagdmasta on siis muodostunut suurin osa vesilaitoksen yhtidittdmisesta ja
kaupungin omasta toiminnasta riippumattomista kertaluonteisista erista.
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VARKAUDEN KAUPUNKI
RAHOITUSLASKELMA (1000 €)

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luowtuswoitot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHAVARAT 31. 12.
1. 1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointen rahavirran kertyma 5 wiodelta,1000 €
Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate

Lainanhoitokate

Kassan riittawys, pv

Asukasmaara

2020 2019
10 353 2 629
-1024 196

707 8 621 -39 2786
-12 023 -10 756
15 25

1 664 -10 344 207 -10 524

41723 -7 738
-3 438 681

1176 2262 209 472
15 000 20 250
-5 454 -17 151

4 656 14 201 3119 20
62 136
-29 -1
-403 919

177 317 1348 564

11 622 71

9 899 -7 667
20 231 10 332

10 332 9 899 17 999 -7 667

" 2020 2019

21 248 20 202

86,2 24,5

0,9 0,3

1,9 0,2

37 19

20 279 20 466
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1.4 RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET

Kaupungin taloudellista asemaa ja rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnus-
lukujen avulla.

Taseen loppusumma oli 226,663 M€, ja kasvoi 12,7 M€ edellisestd vuodesta. Suurin muutos tapahtui
vastaavissa taseryhmassa rahat ja pankkisaamiset, jotka lisdantyivat 9,9 M€. Rahavarojen lisdyksesta
konsernitilin osuus oli 3,1 M€. Taseen vastattavaa puolella suurimmat muutokset olivat lainapddomassa
(kasvu 11,5 M€).

Omavaraisuusaste, %
=100 * (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko padoma - Saadut ennakot)

Laskentakaavan koko pddoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa
kunnan vakavaraisuutta, alijagaman sietokykya ja kunnan kykya selviytya sitoumuksista pitkalla aikava-
lilld. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitda kuntatalouden keskimaaraista 70 %:n oma-
varaisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittdvan suurta
velkarasitetta.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 50,0 % kun se edellisena vuotena oli 53,8 %. Tunnusluku on heiken-
tynyt ja kaupungin velkarasite on kasvanut.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras paaoma - Saadut ennakot) / Kayttdtulot

Suhteellinen velkaantuneisuus — tunnusluku kuvaa kuinka paljon kayttétuloista tarvitaan vieraan paa-
oman takaisinmaksuun. Mité pienempi tunnusluvun arvo on, sitd paremmin kunta selviytyy velan takai-
sinmaksusta tulorahoituksella. Kriisikuntakriteereissa suhteellisen velkaantuneisuuden raja on 50 %.

Kaupungin suhteellinen velkaantuneisuusprosentti oli vuonna 2020 60,4 % ja edellisena vuotena 55,8
%. Myos tdma tunnusluku on heikentynyt. Kaupungin kayttétuloista tarvitaan siis jo 60,4 % vieraan paa-
oman takaisin maksuun.

Kertynyt ylijaama (alijaama)
= Edellisten tilikausien ylijagdma (alijagdma) + Tilikauden ylijaddma (alijaddma)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijagamaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka pal-
jonko on kertynytta alijagdmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Taseessa 31.12.2020 kumulatiivista ylijagamaa 22 100 265 € (v. 2019 23 799 374 €).

Kertynyt ylijaama (alijaama), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijddma (alijagdma) + Tilikauden ylijadma (alijagdma)] / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijddman tai katettavan kertyneen alijgdman maaran. Asu-
kasmaarana kaytetaan tilinpdatésvuoden paattymispaivan mukaista kunnan asukasmaaraa.

Kertynyt ylijaama 1 090 € / asukas (v. 2019 1 163 € / asukas).

Lainakanta 31.12.
= Vieras paaoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)
Lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa.

Vuonna 2020 kaupungin lainakanta kasvoi 11,5 M€. Pitkaaikaista talousarviolainaa nostettiin vuoden
2020 aikana 15,0 M€ ja lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli vuoden 2020 lopussa 18,0 M€. Entisia pit-
kaaikaisia lainoja lyhennettiin 5,454 M€. Lainakanta oli vuoden paattyessa 79,032 M€. Lainakanta
31.12.2020 oli 87,768 M€, kun lainakannassa huomioidaan tytaryhtididen kaupungin konsernirahatililla
olevat rahavarat (8,735 M€), jotka esitetdan velkana yhtidille kaupungin tilinpaatoksessa.
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Lainakanta €/asukas
Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edella mainittu lainakanta tilinpaatésvuoden paatty-
mispaivan mukaisella asukasluvulla.

Lainat/asukas vuoden vaihteessa oli 3 897 € / asukas (v. 2019 3 297 € / asukas). Kun lainakannassa
huomioidaan konsernitilin kirjaus (kaupungin velkamaaraan sisaltyvat konsernitilin tyttarien rahavarat),
on 4 328 € / asukas.

Lainat ja vuokravastuut

= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisdamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan tilinpaatoksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisesti.

Lainat ja vuokravastuut olivat vuonna 2020 yhteensa 145,372 M€ (v. 2019: 128,283 M€). Lainamaara
ja vuokravastuut kasvoivat edellisesta vuodesta 17,089 M€.

Leasingvastuissa on huomioitu Terveyskampushankkeen kiinteistéleasingsopimus, jonka kokonaisvas-
tuu 31.12.2020 oli 39,950 M€. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt kKiinteistdleasingin puitesopimuksen
3.4.2018 § 84 seka puitesopimukseen tehdyt tarkennukset ja lisdykset 11.3.2019 § 63.

Lisaksi leasingvastuisiin siséltyy hankkeen kaluston ja irtaimiston erillishankintoihin 4,5 M€ leasingsopi-
mus, jonka valtuusto hyvaksyi 9.12.2019 § 104.

Lainat ja vuokravastuut €/asukas
Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edella mainittu lainojen ja vastuiden maara tilinpaa-
tésvuoden paattymispaivan mukaisella asukasluvulla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.2020 olivat 7 169 € / asukas ja 6 268 € / asukas vuotta aikaisemmin.

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kaupungin omistamien ja muiden
yhteisdjen investointien rahoittamiseen.

Kaupungin lainasaamiset olivat 49,693 M€ ja lisdantyivat edellisestd vuodesta 2,262 ME.



TASE 31.12.2020
Varkauden kaupunki
1000 €

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot

Aineettomat hyodykkeet

Aineelliset hyodykkeet
Maa-ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Aineelliset hyodykkeet

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Saamiset yhteensa

Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

VASTAAVAA YHTEENSA
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2020

171

171

28 214
54 705
16 040
1831
25

2 268
103 083

44 879
49 693

34
94 606

197 860

290
290

5053

212
1268
1749
8 282
8 282

20 231

28 803

226 663

2019

359

359

28 717
57 027
13 780
1 969
25
2409
103 928

43 758
47 431

34
91 223

195 510

261
261

4224

706
1158
1790
7 879
7879

10 332

18 472

213 982



VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Muut omat rahastot
Ed.tilikauden ylijagma
Tilikauden ylijadma/alijagama
OMA PAAOMA

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Investointivaraus

PAKOLLISET VARAUKSET
Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset
PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Muut toimeksiantojen padomat
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainat rahoitus-ja vakuutuslaitokselta
Lainat julkisyhteiséilta
Muut velat
Pitkdaikainen

Lyhytaikainen

Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoks.
Lainat julkisyhteiséilta
Lainat muilta luotonantajilta
Lyhytaikaiset ostowelat
Muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen

VIERAS PAAOMA

VASTATTAVAA YHTEENSA

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus %
Kertynyt yli/-alijadgma, 1000 €
Kertynyt yli/-alijagdma €/asukas
Lainakanta, 1000 € (sis. konsernitilin)
Lainakanta €/asukas

Lainakanta, 1000 € (ilman konsernitilia)
Lainakanta €/asukas

Lainat ja wuokravastuut, 1000 €
Lainat ja wuokravastuut, €/asukas
Lainasaamiset, 1000 €
Asukasmaara

2020

91 232
0
23799
-1 699
113 332

894
490
1384

196
43
239

55 105

17
55 122

18 000
2603
3325
8 736
7 580
1397

14 947

56 586

111 708

226 663

2020

50,0
60,4
22100
1090
87 768
4 328
79 032
3897
145 372
7 169
49 693
20 279

2019

91 232
0

17 468
6 331
115 031

989
331
1320

277
25
301

46 782
11
17
46 811

16 000
2603
2 091
6 080
7 669
1589

14 488

50 519

97 330

213 983

2019

53,8
55,8
23799
1163
73 566
3 595
67 487
3297
128 283
6 268
47 431
20 466
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1.5 KOKONAISTULOT JA -MENOT

Kokonaismenojen ja tulojen laskelma on muodostettu kaupungin tulos- ja rahoituslaskelmista. Kaupun-
gin kokonaistulot olivat 208,836 M€ ja kokonaismenot 198,620 M€. Kokonaistulojen ja menojen erotus
oli 10,216 M€. Tama vastaa rahavarojen muutosta vuoden 2020 aikana vahennettynd "Muut maksuval-
miuden muutokset” — eran summalla.

TULOT MENOT
€ €
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 45 435 354 Toimintakulut 177 361 232
Verotulot 80 821 405 Valmistus omaan kayttéon -771 605
Valtionosuudet 58 635 289 Korkokulut 260 584
Korkotuotot 815 396 Muut rahoituskulut 124 699
Muut rahoitustuotot 1620 067 Satunnaiset kulut 1024 181
Satunnaiset tuotot 0
Tulorahoituksen korjauserat Tulorahoituksen korjauserat
- pysyvien vastaavien hyddykkeiden -1 001 904 +/- Pakollisten varausten muutos -64 469
luowituswoitot - pysyvien vastaavien hyodykkeiden -230 330
luowutustappiot

Investoinnit Investoinnit
Rahoitusosuudet investoinnit 15 000 Investointimenot 12 023 477
Pysyvien vastaavien luowutustulot 1664 240 Ennakkomaksut
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennys 1175 526 Antolainasaamisten lisdykset 3 437 892
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 15 000 000 Pitkaaikaisten lainojen vahennys 5 454 391
Lyhytaikaisten lainojen lisays 4 655 864 Lyhytaikaisten lainojn vahennys
Kokonaistulot yhteensa 208 836 237 Kokonaismenot yhteensa 198 620 049
Tasmaytys
Kokonaistulot - kokonaismenot 10 216 188
Muut maksuvalmiuden muutokset -316 777

9 899 411
Rahavarat 31.12.2020 20 231 151
Rahavarat 1.1.2020 -10 331 740

9 899 411
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1.6 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

Konsernirakenne 31.12.2020

Varkauden kaupunki

Tytédryhteisot

Osakkuusyhteisst

Kuntayhtymiit

Keski-Savon Teollisuuskyla Oy
100 %

Varkauden
Keskusliikenneasemakiinteistot Oy

Varkauden Metallihovi Oy
100 %

33,33 %

| Savon Koulutuskuntayhtyma 32,39 %

Saatiot

Peohjois-Savon Sairaanhoitopiiri Ky 4,93 %

varkauden
Vanhaintukisaatio
Ei yhd. konserni

Oy Savonia ammattikorkeakoulu 22,28 %

Pohjois-Savon Liitto Ky 11,22 %

| Varkauden Taitotalo Oy 100 %

| | Riikinvoima Oy 41,75 %

| Vaalijala Ky 6,12 %

| Wartalo Kodit Oy 100 %

| | As Oy Varkauden Rajakulma 21,20 %

| Itd-Suomen Paihdehuollon Ky 3,30 %

| Keski-Savon Vesi Oy 100 %

Kiinteistd Oy Terveyskapy Oy
76,6 %

Omistusyhteisyhteisét

| Varkauden Aluelampo Oy 80,1 %

Navitas Kehitys Oy 100 %

\

-

Liikelaitoskuntayhtymit ]

Kiinteistd Oy Taulumaen Toripaviljonki

Kiinteistd Oy Varkauden
Kongressi ja kulttuurikeskus
51,91 %

16,12 %

Keski-Savon Jatehuolto
liikelaitoskuntayhtyma 47,30 %

Warkop Oy 12,30 %

As Oy KehraajantieKangaslampi
51%

Jarvi-Seudun Tydterveys Oy 9%
Kallaveden Tydterveys Oy 2 %

Kuntakonsernin vuoden 2020 toiminnalle asetetut keskeiset tavoitteet

Vuoden 2020 talousarvio sisalsi merkittdvimmille tytaryhtidille asetetut toiminnalliset tavoitteet, joiden
toteutuminen on selostettu yksityiskohtaisemmin toimintakertomuksen osassa 5 Tytéryhteiséjen talou-
den ja tavoitteiden toteutuminen.

Kuntakonsernille asetut toiminnalliset tavoitteet toteutuivat seuraavasti:



Konsernijohdolle asetetut tavoitteet 2020
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TA2020 Toteutuma 2020
Konsernin toimintatuotot toimintamenoista, % 48,0 % 44,70 %
Konsernin wuosikate poistoista % vah. 100 % 133,90 %
Konsernin omavaraisuusaste, %
Omavaraisuusaste kuvaa konsernin vakavaraisuutta,
alijdaman sietokykya ja konsernin kykya selviytya vah. 50 % 37,00 %

sitoumuksistaan pitkalla aikavalilla, konsernin
omavaraisuusaste tp 2019 oli 37,6 %

Konsernin lainakanta €/asukas (31.12.19 / 8 490 €/as.)

Konsernin lainakanta kasvaa
samassa suhteessa kuin kuntien
keskimaarainen konsernivelka

Konsernin lainakanta 31.12.2020
oli 187,914 M€/ 9 226
€/asukas.Lainakanta kaswoi
edell. wuoteen yht. 14,152 M€ ja
asukasta kohden kaswu oli 776 €.
Kuntien v. 2020 toteutuman
tilastotietoaei ole \vila saatauvilla.

Konsernin yli /-alijgama

Konsernin toimintakatteen kasw
ei ylitd verorahoituksen muutosta.
Tilikauden tulos on ylijadmainen.

Konsernin toimintakate oli
132,424 M€ ja kaswoi edell.
wiodesta 3,523 M€/ 2,7 %.

ylité verorahoituksen
muutosta.Verorahoitus (verot ja
valt.os.) oli yht. 157,138 M€ ja
kaswoi edelliseen woteen 11,572
M€/ 7,9 %. Konsernin tilikauden
tulos oli ylijgdmainen 6,2 M€.

Takausvastuut eivat kasva wuoden

Takaukset, € (takaukset 31.12.2019 yht. 53,2 M€)

2019 tasosta merkittavasti

Takausvastuut olivat 31.12.2020
yht. 49,5 M€.Tyttarien pieneni
edell. wodesta 3,7 M€.

Talousarviot 2020 Toteutuma 2020
Tilikaud.
. " s Tilikaud. voitto
Kaupungin tytdryhtididen tietoja voitto Investoinnit | Lainakanta (-tappio), |Investoinnit| Lainakanta
Omistus %| (-tappio),€ | TA2020€ | 31.12.20 € |Omistus % € TA2020 € | 31.12.20 €
Wartalo Kodit Oy 100,0 0 0| 36405 000 100,0| -58 440 63 306| 36 404 934
Varkauden Alueldmpé Oy 80,1 987 000| 1000 000| 5650 000 80,11 519312 965 461( 5 649 994
Keski-Savon Teollisuuskyla Oy 100,0 0 2000000 22226 000 100,0| 821765 23 440 421
Varkauden Taitotalo Oy 100,0 300 000 0 17 100 000 100,0 48 915 0[17 142 892
Keski-Sawon Vesi Oy 100,0 3200| 1400000| 45414 000 100,0] 448 907| 1709 18845 414 000
Navitas Kehitys Oy 100,00 0 0 0 100,00( 114 319 0 0
Kongressi- ja kulttuurikeskus 51,9 -976 0| 6368 000 51,9 23 473 0| 6367 747
Kiinteistd Oy Terveyskapy 76,6 0 0 0 76,6 634 0 0
Konsernin lainakanta 31.12.2020
= 14 %
= 2% ’
AN
" 9% ' = 42 %
187.9 M€
1%
3%
19 %

= Kaupunki

Varkauden Aluelampé Oy
= Varkauden Taitotalo Oy
= Kuntayhtymat

Wartalo Kodit Oy

Keski-Savon Teollisuuskyla Oy

= Kongressi- ja Kulttuurikeskus
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Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvistd yhteisoista

Y hdistetty Ei yhdistetty

Tytaryhtiot

Kiinteisto- ja asuntoyhtiot 6

Kunnallista liiketoimintaa

harjoittavat yhtiot 3

Muut yhtiot 1
Osakkuusyhtiot 3 1
Omistusyhteysyhtiot 4
Kuntayhtymat 5
Liikelaitoskuntayhtymat 1
Saatiot ja yhdistykset 1
Yhteensa 18 7

Konsernitilinpaatokseen yhdistetyt tytaryhtiot:

Keski-Savon Teollisuuskylad Oy, Kiinteistdé Oy Varkauden Kongressi- ja kulttuurikeskus, Navitas Kehitys
Oy, Varkauden Aluelampo Oy, Varkauden Taitotalo Oy, Wartalo Kodit Oy, Keski-Savon Vesi Oy ja Kiin-
teistd Oy Terveyskapy, As Oy Kehraajantie. Varkauden Metallihovi Oy:ta ei ole yhdistelty, koska yhtidlla
ei ole toimintaa.

Konsernitilinpaatékseen on yhdistelty seuraavat kuntayhtymat:
Savon koulutuskuntayhtyma, Pohjois-Savon Sairaanhoitopiiri Ky, Pohjois-Savon Liitto, Vaalijalan Ky,
[t&-Suomen Paihdehuollon Ky.

Konsernitilinpaatdkseen on yhdistelty Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma.

Osakkuusyhteisdissa on yhdistelty Savonia Ammattikorkeakoulu Oy, Riikinvoima Oy ja As Oy Raja-
kulma. Yhteison vahaisen merkityksen vuoksi konsernitilinpdatékseen on yhdisteleméattd osakkuusyh-
teisdissa Varkauden Keskusliikenneasemakiinteistd Oy.

Omistusyhteysyhteisoista yhdistelemattdmat ovat: Kiinteistd Oy Taulumaen Toripaviljonki, Warkop
Oy, Jarvi-Seudun Tyoterveys Oy (omistusosuus 9 %) ja Kallaveden Tyoterveys Oy (omistus 2 %). Saa-
tidista ja yhdistyksista yhdistelemattémat ovat: Varkauden Vanhaintukisaatio

Muita yhteis6ja, joita kaupunki on myods tukenut merkittavasti, on Varkauden Teatterin Kannatusyhdis-
tys.

Konsernin toiminnan ohjaus

Konsernin ohjauksen paalinjaukset on maaritelty kaupunginvaltuuston hyvaksymassa konsernioh-
jeessa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden konserniohjeen 30.10.2017 § 72, joka tuli voimaan
1.11.2017. Konserniohjetta on tdsmennetty vuoden 2018 aikana ja tehdyt muutokset hyvaksyttiin val-
tuustossa 28.5.2018 § 42.

Konserniohjeissa on maaritelty kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, konsernijaoston, lautakun-
tien ja johtavien viranhaltijoiden toimivalta konserniohjauksessa. Tytaryhteis6jen edustajat hallintoeli-
missdan arvioivat johdon toimintaa sekd strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden ja
omistajaohjauksen toteutumista.

Tytaryhteis6t on velvoitettu pyytdmaan ohjeita/kannanottoa konsernijohdolta ennen merkittavia paatok-
sid (mm. toiminnan laajentaminen, takaukset, merkittdvat investoinnit). Konserniohjeessa on ohjeistettu



67

tytaryhtiéita kirjanpidosta, tilintarkastuksesta ja raportoinnista seka hankinnoista, rahoitushuollosta, ris-
kien hallinnasta, henkildstdpolitiikasta ja tiedottamisesta.

Kuntalain luvun 4 § 14 mukaan valtuusto paattaa varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista
seka takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen puolesta. Varkauden kaupunkikonser-
nin varainhankinnan, takausten ja sijoitustoiminnan periaatteet hyvaksyttiin valtuustossa 28.5.2018 §
40.

Kaupunginvaltuusto vahvistaa vuosittain talousarviossa tavoitteet keskeisille konserniyhteisdille. Tytar-
yhteis6t raportoivat osavuosikatsauksessa ja tilinpaatdksessa tavoitteiden toteutumisesta seka mahdol-
lisista merkittavista toiminnallisista ja taloudellisista muutoksista ao. vuoden aikana.

Hallintosdannén luvun 3 mukaisesti kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii konsernijaosto, jonka teh-
tavat hallintosdannon luvun 3 § 7 mukaisesti ovat seuraavat:

1. Seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta ja tekee niiden
perusteella tarvittaessa esityksia kaupunginhallitukselle.

2. Antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa.

3. Nimeaa yhtibkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttdmat toimintaohjeet.

4. Vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten, ettd kaupungin toiminnan
laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan.

5. Hyvaksyy sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-, val-
vonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta.

6. Vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kaupungin toiminnan olennaiset riskit tunniste-
taan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakoisyys ja mahdollisuudet
hallita riskia arvioidaan seka

7. Valmistelee kaupunginhallitukselle sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevan toimintakerto-
mukseen otettavan osion

Hallintosaannon 20 luvun 1 §&m mukaisesti konsernijaosto 26.9.2018 § 36 seka kaupunginhallitus
1.10.2018 § 229 ovat paattaneet johtoryhman jasenten valvontavastuun jaosta tytaryhteisdissa. Omis-
tajan ohjauksen valvontavastuu pitaa sisallaan yhtidssa/yhteisdssd mm. kaupungin edunvalvonnan, yh-
teyden pidon kaupungin nimeamiin edustajiin ja omistajapoliittisten linjausten valittdmisen heille sekd
yhteisdille mahdollisesti perustetun ohjausryhman asioiden valmistelun ja koolle kutsumisen. Tytaryhti-
oiden tilannekatsaus ja kuulumiset kasitelldan johtoryhmassa saanndllisesti.

Kaupunginvaltuuston tytaryhti6ille asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
on selvitetty tilinpaatoksessa kohdassa Tytaryhteisdjen talouden ja tavoitteiden toteutuminen.

Kaupungin omistajapoliittisen ohjelman laadinta jatkuu vuonna 2021. Omistajapolitiikalla linjataan mm.
missa yhteyksissa kaupunki on mukana omistajana ja sijoittajana seka mita kaupunki omistajuudella
tavoittelee.

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Toimintakertomuksen osassa Tytéryhteiséjen talouden ja tavoitteiden toteutuminen on selvitetty olen-
naiset muutokset tytaryhteisoissa.

Kaupungin takausvastuut olivat vuoden 2020 lopussa 49,5 M€, mika on 3,8 M€ edellisvuotta vahem-
man. Takausvastuiden kokonaismaarasta 49,1 M€ kohdistui tytaryhteiséjen takausvastuisiin.

Kaupunginvaltuusto paatti 25.5.2020 § 40 ottaa Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:n Metallikatu 3 yritysti-
loihin (akkutehdas) kohdistuvan kaupungin takaaman Svenska Handelsbankenin lainan hoitokulut
(342 892,00 €) kaupungin vastattavaksi vuodelta 2020. Yhtié sitoutui maksamaan lainakulut takaisin
kaupungille vuoden 2020 aikana.

Kaupunginvaltuusto paatti myontaa 11.5.2020 § 23 Keski-Savon Teollisuuskyld Oy:lle 2,5 M€:n lainan,
laina-aika 17 vuotta, AFT Oy:lle rakennettavaa teollisuushallia varten.
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Kaupunginvaltuusto paatti myontaa 24.2.2020 § 14 Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:lle 15 M€:n lainan
20 vuoden laina-ajalla Andritz Warkaus Works Oy:n uusien tuotantotilojen rakentamista varten. Hank-
keen suunnittelun edetessa kustannusarvio kasvoi ja antolainamaara nostettiin 23,5 M€:oon ja laina-
aika muuttui 27 vuodeksi valtuuston paatoksella 31.8.2020 § 61.

Valtuusto hyvaksyi 7.12.2020 § 90 Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:n Metallikatu 3 toimitiloja koskevan
takauslainan maksujarjestelyistd aiheutuneet vuoden 2020 takaustappiokirjaukset (344 770 €) seka ko.
toimitilan takaussitoumuksen maksujarjestelyihin liittyvien kaupungin antolainojen (v. 2019 — 2020) alas-
kirjaukset yht. 1,024 M€.

Kaupunginhallituksen alainen konsernijaosto on 14.1.2020 § 3 kasitellyt Keski-Savon Teollisuuskyla
Oy:n omistamaa Metallikatu 3 sijaitsevan ns. Akkutehtaan myyntiad ja puoltanut rakennuksen myyntia
Finnish Batteries Oy:lle. Samassa yhteydessa Keski-Savon Teollisuuskyla Oy siirtda Varkauden kau-
pungin kanssa tehdyn vuokrasopimuksen Finnish Batteries Oy:lle oikeuksineen ja velvollisuuksineen.
Metallikadulla sijaitsevan akkutehtaan myyntiasia on saatettu tiedoksi kaupunginvaltuustolle 27.1.2020

§4.

Kaupunginvaltuusto paatti 11.5.2020 § 25 paaomittaa Wartalo Kodit Oy:ta yhteensa 2,0 M€ siten, etta
vuoden 2020 osuus on 1,0 M€ ja vuoden 2021 osuus 1,0 M€.

Kaupunginhallitus kasitteli Keski-Savon Vesi Oy:n antolainojen lainaehtojen muutosta 2.11.2020 § 292.
Lainan korko jatkuu kiinted korkoisena 1,75 % vuodessa ja seuraava koron tarkistus on vuonna 2025.
Lainojen lyhennysvapaita vuosia jatkettiin 31.12.2031 saakka.

Varkauden kaupungin myontama antolaina 3 279 664,56 € Kiinteistd Oy Varkauden Kongressi- ja Kult-
tuurikeskukselle on alas kirjattu kaupungin vuoden 2012 tilinpaatoksessa satunnaisena kuluna. Kau-
punki ei ole kuitenkaan anteeksi antanut kyseista pddomalainaa ja alkuperainen velkakirja on edelleen
voimassa. Laina esitetdan kiinteistoyhtion taseessa padomalainana. Ki Oy Varkauden Kongressi- ja
Kulttuurikeskus on pyytanyt 15.12.2020 verottajalta ennakkoratkaisun mahdollisesta veroseuraamuk-
sesta, mikali Varkauden kaupunki anteeksi antaa yhtidlle ko. padomalainan. Verohallinnon ratkaisun
27.1.2021/ numero P0131483248 mukaan yhtidlle syntyy veroseuraamusta n. 620 000 €, mikali kau-
punki luopuu padomalainasaatavasta.

Kaupungilla on kaytdssa konsernitilijarjestelma Pohjois-Savon Osuuspankissa 1.11.2019 alkaen.

Kaupungin tilinpaatdksen rahavaroihin sisaltyvat myds konsernin pankkitilille liittyneiden tytaryhtididen
rahavarat 8,524 M€. Konsernitilin yhtididen 31.12.2020 rahavarojen osuus (8,736 M€) esitetdan kau-
pungin taseessa lyhytaikaisena velkana ja yhtididen kayttdma konsernitilin limiitti (0,212 M€) esitetdan
kaupungin taseessa lyhytaikaisissa saamisissa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnolla (116/2017) on annettu ohjeita johdannaissopimusten/
koronvaihtosopimusten kasittelysta seka Suomen tilintarkastajat ry:n suositus 1/2019 johdannaissopi-
musten kasittelysta kuntien liitetiedoissa. Ohjeistuksen mukaan varovaisuuden periaatetta noudattaen
koronvaihtosopimusten negatiiviset arvot tulee kirjata kuluksi ja pakolliseksi varaukseksi.

Tytaryhtididen tilinpaatoksissa on esitetty tuloslaskelmaan vaikuttaneita koronvaihtosopimuksista johtu-
via pakollisia varauksia taseessa yhteensa 0,113 M€ (vuonna 2019 0,338 M€).

Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Toimivallan ja — vastuunjako konserniohjauksessa

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kaupungin hallintosaannéssa. Hal-
lintosdanndon luvun 20 mukaan kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kuntalain mukaisesti kaupunginhal-
litus, konsernijaosto ja kaupunginjohtaja seka ne viranhaltijat, joiden tehtavaksi kaupunginhallitus on

maarannyt vastata omistajaohjauksesta tytaryhtididen osalta.

Kaupunginvaltuusto maarittelee omistajapolitiikan linjaukset, paattda kaupunkikonserniin kuuluvien yh-
teistjen toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista ja hyvaksyy konserniohjeet.
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Hallintosdanndén mukaan kaupunginhallitus vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden
ja konserniohjeen valmistelusta valtuustolle. Lisaksi se vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja or-
ganisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan. Kaupunginjohtaja puolestaan vastaa omistajapolitii-
kan ja konsernivalvontaan kuuluvien asioiden kaytannon toteutuksesta.

Omistaja- ja konserniohjaus tapahtuu kaytanndssa valtuuston hyvaksyman konserniohjeen mukaisesti.
Tytaryhtiot ovat velvollisia hakemaan konsernijaostolta etukateen luvan konserniohjeessa lueteltuihin
asioihin. Menettely on toiminut kaytanndssa hyvin.

Toimialajohtaja ja konsernihallinnon vastuuhenkilét vastaavat konserniohjeen mukaan toimialajohta-
jalle/konsernihallinnon vastuuhenkildlle kuuluvista tehtavista, seuraavat toimialallaan kaupungin omis-
tajapolitiikan toteutumista ja raportoivat tarvittaessa kaupunginjohtajalle, seuraavat toimialallaan kau-
punkikonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekevat tarvittaessa ehdotuksia konsernin rakenteen
ja ohjeiden kehittamista kaupunginjohtajalle.

Viranhaltijatason seurantavastuu on maaritelty konserniyhtidittain kaupunginhallituksen paatéksen mu-
kaisesti 1.10.2018 § 229.Toimialajohtajat raportoivat saanndéllisesti kaupungin johtoryhmassa vastuu-
alueellaan olevan konserniyhtion ajankohtaisista asioista.

Tarkeimpien tytaryhteisojen edustajia on kuultu konsernijaostossa, kaupunginhallituksessa ja merkitta-
vimmissa asioissa myds kaupunginvaltuustossa.

Konsernijohdon ja yhtididen edustajien tapaamisia on jarjestetty useita tilivuoden aikana.

Tytaryhteis6t ovat raportoineet toiminnastaan ja taloudestaan kaupunginhallitukselle ja kaupunginval-
tuustolle konsernijohdon ja taloushallinnoin antamien ohjeiden ja aikataulun mukaisesti.

Merkittavat paatoksentekoon tulevat asiat (mm. takaukset, rahoitusjarjestelyt, investoinnit) on valmis-
teltu kaupungin johdon kanssa ennen kuin asia etenee paatdksentekoon yhtiéssa ja kaupungin hallin-
toelimissa.

Ohjeiden anto kaupungin edustajille tytéryhteisbissé

Omistajan keskeisia vaikuttamismuotoja yhteisdn toimintaan on edustajien valitseminen yhteisén hal-
linto- ja paatdksentekoelimiin. Edustajien valinnassa otetaan huomioon kyvykkyys arvioida johdon toi-
mintaa seka strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden ja omistajaohjauksen toteutumista.

Hallintosddnndn mukaan konsernijaostoa antaa yhtidkokousedustajalle toimintaohjeet yhtiGkokouk-
sessa kasiteltavia asioita varten.

Tilikauden aikana kaupunginhallitus/konsernijaosto ja kaupunginjohtaja ovat tarvittaessa antaneet oh-
jeita kaupungin edustajille. Konsernijohdon saamien tietojen mukaan yhtidissa on toimittu kaupungin
omistajapoliittisten linjausten mukaisesti.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Tytaryhteisot kayttavat samaa tilintarkastusyhteis6a kuin kaupunki ja kaupungin tilintarkastaja nimetaan
myds tytaryhteison tilintarkastajaksi, ellei muuta erikseen sovita. Tarkastuslautakunnalla on oikeus
saada tietoja tytaryhteisdn toiminnasta arvioidakseen valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista.

Tarkastustoimella on oikeus tarkastaa tytaryhteisdn toimintaa haluamassaan laajuudessa ja saada tata
varten tarvittavat tiedot.

Tytaryhteis6 raportoi kaupungille toiminnastaan ja taloudestaan taloushallinnon antamien ohjeiden ja
aikataulun mukaisesti vahintaan tilinpaatds- ja osavuosikatsauksina. Raportointi on lisaksi valttama-
tonta aina, kun yhteisén toiminnassa on havaittavissa olennaisia poikkeamia kaupungin maarittamista
tavoitteista.

Kaupunginvaltuusto on vahvistanut tavoitteet keskeisille konserniyhteisdille talousarviossa. Tytaryhtei-
s6t ovat raportoineet kaksi kertaa vuodessa (osavuosikatsaus ja tilinpaatds) tavoitteiden ja talouden
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toteutumisesta seka mahdollisista merkittavista toiminnallisista ja taloudellisista muutoksista ja riskeista
ao. vuoden aikana.

Kaupunginvaltuuston asettamat toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen on selvitetty
tilinpaatdksessa kohdassa Kooste tytéryhteisoista.



Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

Konsernituloslaskelma (1000 €)

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen witosta (tappiosta)

TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset
Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS
Tilinpaatdssiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmiston osuus tilkauden tuloksesta
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

Konsernituloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate €/asukas

Asukasmaara
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2020

108 785
-243 459
2 250
-132 424
80 092
77 046

108
1405
-1 135
-400
-21

24 692

-15 850
0

-2 588
-18 438

402
402

6 656
6
-158
-174
-131
6 200

2020
44,7
133,9
1218
20 279

2019

115 642
-245 478
934

-128 901
78 113
67 453

500
1191
-1 808

-381

-497
16 167

-13 207
147

-2 381
-15 440

0

0
727
18
-302
-103
-230
110

2019
471
103,7
790

20 466



Konsernin rahoituslaskelma (1000 €)

Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Satunnaiset erat

Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luowutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padgomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

Konsernirahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
5 wiodelta, 1 000 €

Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittawys, pv
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2020

24 692
402
-158

-3 130

21 806

-26 689
23
2678
-23 988

-2 182

164
65

24 309
-12 285

2129
14 152

112

95
-725
582
137

13 804

11 622

36 777
25155
11 622

2020

-9 388
92,6
1,0
1,9
47

2019

16 167

-302
-1798
14 067

-19 122
113
1202
-17 807

-3 740

-288
81
-207

21 836
-23 778
-6 085
-8 026

112

180

1418
2119
3 661

-4 685

-8 425

25155
33 579
-8 425

2019

-2 754
85,1
0,8
0,7
32
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Konsernitase 31.12.2020 (1000 €)

VASTAAVAA

2020
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 1748
Muut pitkavaikutteiset menot 186
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hyddykkeet 210
Aineettomat hyodykkeet 2144
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet 32175
Rakennukset 164 512
Kiinteat rakenteet ja laitteet 45 624
Koneet ja kalusto 9635
Muut aineelliset hyddykkeet 5438
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 11 825
Aineelliset hyédykkeet 269 208
Sijoitukset
Osakkuusyhteistosakkeet ja -osuudet 18 013
Muut osakkeet ja osuudet seka osakkeiden arvonkorotukset 1895
Joukkowelkakirjasaamiset 93
Muut lainasaamiset 888
Muut saamiset 662
Sijoitukset 21 552
PYSYVAT VASTAAVAT 292 904
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot 916
Lahjoitusrahastojen varat 137
Muut toimeksiantojen varat 145
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1198
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tanikkeet 732
Keskeneraiset tuotteet 62
Vaihto-omaisuus 794
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 4725
Lainasaamiset 19 423
Muut saamiset 352
Pitkdaikaiset saamiset 24 500
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 11190
Lainasaamiset 3
Laskennalliset verosaamiset 0
Muut saamiset 2112
Siirtosaamiset 5208
Lyhytaikaiset saamiset 18 512
Saamiset 43 013
Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit 1167
Rahoitusarvopaperit 1167
Rahat ja pankkisaamiset 35611
VAIHTUVAT VASTAAVAT 80 584

VASTAAVAA 374 686

2019

993
39

76
1107

32 662
166 786
41 289
9174
5622

8 655
264 186

15 833
1434
156

796

593

18 812
284 105

391
146
123
659

768
121
889

5115
20 525
348
25989

9815

-649
2026
5107

16 300
42 289

102

102

25053

68 333

353 098
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Konsernitase 31.12.2020 (1000 €)

VASTATTAVAA

2020 2019
OMA PAAOMA
Peruspdaoma 91 232 91 232
Yhdistysten ja saatididen peruspadoma 1 1
Muut omat rahastot 1163 1167
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 36 029 35919
Tilikauden yli-/alijgdma 6 200 110
OMA PAAOMA 134 625 128 430
VAHEMMISTOOSUUDET 3787 3768
PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset 894 989
Muut pakolliset varaukset 2 096 1982
PAKOLLISET VARAUKSET 2990 2970
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot 1116 672
Lahjoitusrahastojen pagomat 140 150
Muut toimeksiantojen paaomat 196 182
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 1453 1004
VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen vieras paaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 153 587 142 986
Paaomalainat 3088 3088
Lainat julkisyhteisoilta 0 11
Muut velat 2 687 2 646
Siirtovelat 1 000 0
Pitkaaikainen vieras paaoma 160 361 148 731
Lyhytaikainen vieras padaoma
Joukkowelkakirjalainat 18 000 16 000
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 9914 9 586
Lainat julkisyhteisoilta 3325 2091
Saadut ennakot 960 1 500
Ostovelat 11 228 11180
Muut velat 3 351 3622
Siirtovelat 23 836 23 532
Laskennalliset verowvelat 857 684
Lyhytaikainen vieras padoma 71471 69 195
VIERAS PAAOMA 231 832 216 926
VASTATTAVAA 374 686 353 098
Taseen tunnusluvut 2020 2019
Omavaraisuusaste, % 37,0 37,6
Suhteellinen velkaantuneisuus % 86,8 82,5
Kertynyt yli/-alijaama, 1000 € 42 229 36 029
Kertynyt yli/-alijaama €/asukas 2082 1760
Lainakanta 31.12., 1000 € 187 914 173 762
Lainakanta 31.12. €/asukas 9 266 8 490
Lainat ja wokravastuut 31.12., 1000 € 261 597 242 270
Lainat ja wokravastuut, €/asukas 12 900 11 838
Lainasaamiset 31.12., 1000 € 981 952

Asukasmaara 20 279 20 466
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1.7 TILINPAATOKSEN LITETIEDOT

Tilinpaatosta tadydennetaan liitetiedoilla, jotta tuloslaskelmaa ja tasetta tarkastelemalla ei jaa olennaisia
kaupungin ja konsernin talouteen liittyvia seikkoja havainnoimatta. Tilinpaatoksen liitetiedoilla tayden-
netdan tilinpaatdsinformaatiota oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi tuloksesta, taloudellisesta ase-
masta ja rahoituksesta seka toiminnasta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on tarkistanut liitetietoyleisohjetta ja antanut 13.20.2020 uuden yleis-
ohjeen tilinpaatdksen liitetietojen laatimisesta. Yleisohjetta noudatetaan laadittaessa kunnan tilinpaa-
tosta tilikaudesta 2021 alkaen lukuun ottamatta verotulomenetysten korvausta, mita koskevat tiedot esi-
tetdan jo vuoden 2020 tilinpaatdksen liitetiedoissa. Yleisohjetta voidaan noudattaa jo vuoden 2020 tilin-
paatdsta laadittaessa. Kaupungin tilinpaatdksen liitetiedot ovat laadittu uuden liitetietoyleisohjeen mu-
kaisesti.

Tilinpaatoksen liitetiedot on eritelty kohdassa 4 Liitetiedot.

1.8 TILINPAATOKSEN TULOKSEN KASITTELY

Asiaa koskeva saately

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tulok-
sen kasittelysta. Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskelman tulosta ennen varauksia ja rahasto-
siirtoja. Tilikauden tuloksen jalkeen esitettavat erat ovat tuloksen kasittelyeria.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadma3, toimintakertomuksessa on tehtava selkoa talouden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideoh-
jelman riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Varkauden kaupungin tilikauden tulos muodostui alijddmaiseksi 1,699 M€. Vuoden 2020 tilinpaatok-
sessa jatkettiin nykyisten terveyskeskus- ja sairaalarakennusten taseen jaljelld olevan jdanndsarvon
alaskirjausta (arvonalentuminen), joka vaikutti tilikauden tulokseen heikentavasti 2,304 M€. Lisaksi ker-
taluontoisia poistoja kirjattiin yhteensa 1,651 M€; mm. Hyvinvointikeskuksen suunnittelukustannusten
alaskirjaus 0,519 M€, uimahallihankkeen suunnittelukustannusten alaskirjaus 0,786 M€, muiden kay-
tosta poistettujen rakennusten jaanndsarvojen alaskirjaukset 0,173 M€ ja ylimaaraiset suunnitelmapois-
tojen oikaisut 0,173 ME€.

Tilikauden tulokseen vaikutti myds satunnaisena kuluna Keski-Savon Teollisuuskylan akkutehtaan lai-
nojen maksujarjestelyja koskevien kaupungin antolainojen (v. 2019 — 2020) alaskirjaukset 1,024 M£.

Vuoden 2019 tilinpdatdksen mukainen taseen kumulatiivinen ylijdgdma oli 23,799 M€ ja on vuoden 2020
alijagdman (1,699 M€) jalkeen 22,100 M£.

Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden tulos -1699 109,12 €
Varausten muutos, vahennys 0€
Tilikauden alijaama -1699 109,12 €

Kaupunginhallitus esittaa tilikauden tuloksen kisittelystd seuraavaa:

— kaupungin tilikauden alijagama on 1 699 109,12 €, joka siirretdan taseen omaan paadomaan edellis-
ten vuosien ylijaamien vahennykseksi.



76

2 TOIMINNAN JA TALOUDEN TOTEUTUMINEN

2.1 TALOUSARVION TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

2.1.1 KESKUSVAALILAUTAKUNTA

Tilivelvolliset: hallintojohtaja Toni Leppanen

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Vuonna 2020 ei suoritettu vaaleja.

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 75 684 0 0 0 0 0 -
Kulut -116 051 0 0 0 -603 -603 -
Toimintakate -40 367 0 0 0 -603 -603 -
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -40 367 0 0 0 -603 -603 -

=valtuustoon nahden

sitovat erat

Tilinpaatdksen toimintakulut muodostuivat keskusvaalilautakunnan vuoden 2021 kuntavaalien valmisteluun
liittyvistd kokousmenoista.

2.1.2 KAUPUNGINVALTUUSTO

Tilivelvolliset:

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Valtuuston puheenjohtaja Kari Rajamaki pyysi 10.2.2020 valtuustolle toimittamallaan kirjeelld vapautusta val-
tuuston puheenjohtajuudesta. Kuntalain perusteella valtuuston tuli valita puheenjohtajisto uudestaan. Val-
tuusto valitsi kokouksessaan 24.2.2020 puheenjohtajaksi Pia Hedmanin ja | varapuheenjohtajaksi Risto Husun
seka Il varapuheenjohtajaksi Matti Semin.

Korona-pandemian vuoksi valtuuston kokoukset jarjestettiin 11.5.2020 alkaen etakokouksina.

Valtuusto on kokoontunut vuoden aikana 11 kertaa, joista etdkokouksia on ollut yhdeksan. Vuoden 2019 ai-

kana kokouksia oli 14.

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 0 0 0 0 0 0 -
Kulut -168 207 -159 754 23 -159 731 -154 377 5354 -3,4
Toimintakate -168 207 -159 754 23 -159 731 -154 377 5354 -3,35
Suunn. muk. poistot -31 611 0 0 0 -31 611 -31 611 -
Tilikauden tulos -199 818 -159 754 23 -159 731 -185 987 -26 257 16,44

=valtuustoon nahden
sitovat erat
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Valtuuston toimintakulut toteutuivat 5 354 € budjetoitua pienempana, tot. % 96,6 %. Toimintakulut pienentyivat
edellisesta vuodesta 13 830 €, -8,2 %.

Henkildstokulut pienentyivat 27 353 €, Majoitus-, ravitsemus-, matkustus- ja kuljetuspalvelut pienentyivat edel-
lisestd vuodesta 9 075 €, - 77,0 %. Valtuuston toimintakuluihin sisaltyi vuonna 2020 luottamushenkildiden
vastuuturvavakuutusta 25 648 €, jota aikaisempina vuosina ole jyvitetty valtuuston toimintakuluihin.

2.1.3 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoituksen
kaupunginvaltuuston tiedoksi vuosittain, seka yllapitda sidonnaisuusrekisteria yleisessa tietoverkossa. Tarkas-
tuslautakunnassa on kasitelty sidonnaisuusrekisterissa tapahtuneet muutokset sitd mukaan, kun niita on tullut
rekisteriin. Sidonnaisuudet on kasitelty ja merkitty tiedoksi kaupunginvaltuuston kokouksessa 7.12.2020 § 93.

Arviointikertomus vuodelta 2019 annettiin kaupunginvaltuustolle tilinpaatéskokouksessa 15.6.2020.

Tarkastuslautakunnan kokouksia oli vuonna 2020 13 kpl. Tarkastuslautakunta ei osallistunut koulutuksiin
vuonna 2020.

Tarkastuslautakunnan tutustumis-/arviointikdynnit olivat Varkauden Museon tilat ja kokoelmatilat Savontiell3,
seka Nuorten talo.

Vuoteen 2020 kohdistuvia tilintarkastuspaivia ostettiin 45 paivaa. Tarkastustoimella ei ole erillistd henkildstoa.

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat tuotti hallintopalvelut.

Talousarviovuoden

Vuosittain seurattava

Tila

2020 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.

Kaupungin johdon, Kaupungin johtavien | Vuosittain. Tarkastuslautakunnan | Toteutuu

toimialajohtajien seka | viranhaltijoiden ja ay- kuulemisia on suori-

ay- luottamusmiesten | luottamusmiesten tettu vuosisuunnitel- [ ]

kuuleminen kuuleminen. man mukaisesti.

Tutustumis-/arviointi- | Arviointikaynnit. Vuosittain vahintddn | Tarkastuslautakun- Toteutuu

kaynnit toimialapai- 2-3 kohdetta. nalla on ollut vuoden

koilla aikana kaksi tarkas- [ ]
tuskayntia

Laatia koko konser- Koko konsernia kat- Kattava, toimintaa oh- | Arviointikertomus vuo- | Toteutuu

nista arviointikerto- tava toimintaa oh- jaava arviointikerto- delta 2019 annettiin

mus tilikauden aikana | jaava arviointikerto- mus. kaupunginvaltuustolle | gg

tehtyjen havaintojen mus. tilinpaatoskokouk-

perusteella. sessa 15.6.2020.
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TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 79 007 87 000 247 87 247 72 537 -14 710 -16,9
Kulut -79 007 -87 000 -267 -87 267 -72 537 14 730 -16,9
Toimintakate 0 0 -20 -20 0 20 -100,0
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos 0 0 -20 -20 0 20 -100,0

=valtuustoon nahden
sitovat erat

Talousarvion toimintakate toteutui arvioitua pienempana lahinna asiantuntijapalveluihin varatun maararahan
alhaisempana kaytténa. Tarkastustoimen palvelut kohdennetaan toimialoille sisdisena laskutuksena, josta
muodostuu tarkastustoimen tulot.

2.1.4 KAUPUNGINHALLITUS

Tilivelvolliset: kaupunginjohtaja Hannu Tsupari ja kaupunginhallituksen jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden johtamisesta ja kehittdmisesta
valtuuston hyvaksymien tavoitteiden, suunnitelmien ja paatésten mukaisesti.

Kaupunginhallitus kokoontui vuoden aikana 29 kertaa (vuonna 2019 29 kertaa). Kaupunginhallituksen ko-
koukset pidettiin huhtikuusta alkaen etéakokouksina.

Kaupunginhallitus paatti myds, ettd se voi tarvittaessa kokoontua puheenjohtajan kutsusta myds nopeastikin.
Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Kaupunginhallitus kaynnisti vuonna 2019 vuosien 2020 - 2025 talouden tasapainottamisohjelman laatimisen.
Talouden tasapainottamisohjelman toteutumista on selostettu tarkemmin vuoden tilinpaatdksen toimintakerto-
muksessa.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

2020 tavoitteet

Vuosittain seurattava
mittari

Tavoitetaso

Talouden tasapaino-
tusohjelman ja siihen
liittyvan 100 + 1 tekoa
-tuottavuus- ja laatu-
kampanjan tulokselli-
nen toimeenpano

Talouden tasapaino-
tusohjelman tavoitteet

Ks. kohdat 2 ja 3.

Talouden tasapainotta-
misohjelman toteutumista
on selostettu tarkemmin
toimintakertomuksen yh-
teydessa.

Talouden tasapainotusoh-
jelman rinnalla toimeen-
pantava "100 + 1 tekoa
varkautelaisten hyvaksi!" -
kehittdmiskampanjassa
saavutettuja tuloksia ja tu-
loksen tekijoita juhlistettiin
palkintogaalassa helmi-

Toteutuu
osittain

Ll
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kuussa. Gaalassa palkit-
tiin 10 kehittdmistekoa /
yhteisda / verkostoa ja 20
kehittajaa seka jaettiin lu-
kuisia kunniamainintoja.
Kehittamisteoista jaettu-
jen palkintojen kriteerina
oli mm. kehittdmistekojen
tuottavuus ja laatu.

Tydn tuottavuus ja te- | Henkilostore- Tavoitteena 10 Henkiloston maara pie- Toteutuu
hokkuus lisdantyvat surssi (HTV) HTV véhennys neni - 24,7 HTV (- 1,7 %) | osittain
(verrattuna verrattuna TP2019.
Tyokyvyttomyyspois- | TP2019) O
saolojen maara Sairauspoissaolojen
Tydkyvyttdmyys- | maara vahentyi koko tyo-
poissaolot ovat yhteisén tasolla. Vuonna
vuoden 2020 lo- 2020 keskimaaraiset sai-
pussa 17,5 rauspoissaolot olivat 18,7
pVv/HTV (vahennys | pv/htv, kun vuonna 2019
0,4 pv/HTV TP vastaava luku oli 19,1 pv.
2018 verrattuna)
Myds sairauspoissaoloista
ja ty6tapaturmista johtuvat
yhteenlasketut  sairaus-
poissaolot pv/htv vaheni-
vat (19,8 -> 19,2).
Palvelun laatu ja asia- | Asiakastyytyvaisyys Kaikissa yksi- Yhteisty0ssa Balentor Toteutuu
kaskokemus parane- koissa kaytossa Oy:n kanssa on kaynnis- | osittain
vat asiakaspalautteen | tetty pilotti, jossa asiakas-
keraamisen malli, |ja henkilostotyytyvaisyytta | g

joka kasittaa pa-
lautteen syste-
maattisen kasitte-
lyn ja siitd oppimi-
sen.

mitataan saannollisesti ja
lyhyelld intervallilla rinnak-
kain ja dataa myos analy-
soidaan suhteessa toinen
toisiinsa. Pilotissa ovat
mukana varhaiskasvatus,
vanhusten asumispalve-
lut, uimahalli ja kirjasto
seka tukipalvelut.

Lahtékohtana pilotissa on,
etta asiakas- ja henkil6s-
totyytyvaisyytta analysoi-
daan ja arvioidaan tyopis-
teessa koko siella tyos-
kentelevan henkiloston
kanssa yhteisesti eli esi-
merkiksi paivakodissa
prosessissa ovat mukana
seka varhaiskasvatuksen
etta tukipalveluiden henki-
|6st6. Tavoitteena on pa-
lautteen jatkuvan kasitte-
lyn ja oppimisen prosessi.
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Jos pilotti vastaa odotuk-
sia, toimintamallia laajen-
netaan myds kaupungin
muihin palveluihin.

Sisainen tyonantaja-
mielikuva paranee

Tybhyvinvoinnin koke-
mus ja henkildston
tyytyvaisyys

Henkiléstokyselyn
kokonaistulokset
pysyvat nykyisella
hyvalla tasolla
(3,8/5) ja haluk-
kuus suositella
Varkauden kau-
punkia tydnanta-
jana pysyy tasolla
(3,9/5)

Alkuvuonna 2021 toteu-
tettiin henkiléstokysely,
ns. "pulssikysely”, joka
kuvaa tyontekijodiden ja
esimiesten tydhyvinvoin-
nin kokemusta vuodelta
2020. Henkilostdkyselyn
rakennetta ja sisaltdéa uu-
distettiin jo edellisen vuo-
den kyselyssa siten, etta
vastausten myo6ta pystyt-
tiin antamaan esimiehille
paremmat evaat keskus-
teluun henkil6ston kanssa
pulssikyselyn pohjalta:
mika toimii ja mita pitaa
parantaa. Tana vuonna
kyselyyn lisattiin kysymyk-
set viestinnan toimivuu-
desta ja koronan vaiku-
tuksesta tydhyvinvointiin.
Kyselyn tuloksia verrattiin
alkuvuodesta 2020 teh-
tyyn henkildstdokyselyyn.

Kokonaistulos oli kaikkien
vastausten osalta 3,9 (ar-
vioasteikolla 1-5). Olen-
naista tulosten tulkin-
nassa on nimenomaan
kehityssuunta, joka pysyi
kokonaistuloksen osalta
edellisvuoden hyvalla ta-
solla (3,9). Henkiloston
tyébmotivaatio ja sitoutumi-
nen laski hiukan (4.0 ->
3.9), mutta suositteluha-
lukkuus pysyi edellisen
vuoden hyvalla tasolla
(4.0). Tydbmotivaatio ja si-
toutuminen kertoo henki-
|6ston halusta ponnistella
yhteisten tavoitteiden
eteen. Tyytyvaisyys esi-
miesten toimintaan pysyi
edellisvuoden hyvalla ta-
solla tuloksen ollessa 4.0.

Toteutuu

Uudet sahkoiset pal-
velut

Turvallisten ja kaytta-
jalahtoisten sahkois-
ten palvelujen maara

Kehitystoimenpi-
teita on toteutettu
digitalisaatio-ohjel-
man jokaisella pai-
nopistealueella
useita.

Teams jarjestelmasta on
tullut nopeasti keskeinen
etakokousten tyokalu.
Teams on laajalti kay-
tdssa lukuisissa organi-
saatioissa ja sen kaytto

Toteutuu
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onkin tullut jo varsin ar-
kiseksi tavaksi pitaa ko-
kouksia. Teamsin kayttod
jatkunee senkin jalkeen,
kun korona pandemia ai-
kanaan hiipuu.

Varkauden kaupungin
saannot ja ohjeet tar-
kastellaan kriittisesti
ja niita paivitetdan tar-
peen mukaan

Kaikki kaupungin
saannot ja ohjeet luet-
teloitu 1 /2020

Paivitystarpeet ja jar-
jestys kartoitettu
3/2020

Saantojen ja ohjeiden
paivitys aloitettu ja
saannoista ja ohjeista
paivitetty vahintaan
50 % 12/2020

Paivitetty vahin-
tédan 50 % saan-
ndista ja ohjeista
viimeistaan
12/2020

Hallintosaanto paivitetty
Kv 25.5.2020 § 41 ja astui
voimaan 1.7.2020.

Hyva hallinto- ja johtamis-
tapa Varkauden kaupun-
kikonsernissa-ohje hyvak-
syttiin kaupunginhallituk-
sessa 19.10.2020 § 278.

Tiedonhallinnan ja asiakir-
jahallinnon toimintaohje
hyvaksyttiin kaupungin-
hallituksessa 17.8.2020 §
194 ja se tuli voimaan
1.9.2020.

Kohde- ja toiminta-avus-
tussaannot hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa
7.12.2020 § 91 ja ne astu-
vat voimaan 1.1.2021 al-
kaen.

Taloushallinnon yleisohje
valmisteltiin loppuvuo-
desta ja hyvaksyttiin kau-
punginhallituksessa
25.1.2021 § 22.

Toteutuu
osittain
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Tyoéttdmyyden vahen-
taminen

Tyottomyysaste

10 % (vuonna
2020)

Tyottomyys laski kesalla.
Joulukuussa lomautukset
nostivat ty6ttdomyytta jal-
leen voimakkaasti. Keski-
maarainen tyottémyys-
aste 15,3 % kuukau-
dessa.

Ei toteudu

N

Markkinointi- ja vies-
tintdohjelman seka
vetovoimamarkkinoin-
nin linjaukset ja tavoit-
teet.

Markkinointi- ja vies-
tintdohjelma val-
mis viimeis-

taan 2/2020

Markkinointi- ja
viestintdohjelma
laaditaan kaupun-
kikonsernitasoi-
sesti huomioiden
kaupunkiyhtei-
sona.

Konsernitasoisen markki-
nointi- ja viestintdohjel-
man lahtékohdaksi sovit-
tiin laadittavaksi markki-
noinnin ja viestinnan lin-
jaukset, jotka valmistuivat
toukokuussa 2020 ja
odottavat kaupunginhalli-
tuksen kasittelya. Linjaus-
ten perusteella paivite-
téan ja tarkennetaan myo-
hemmin markkinointi- ja

Toteutuu
osittain

LI
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viestintdohjelma ja siihen
liittyvat kaytannon ohjeet.

Navitas Kehityksen
kanssa on lisaksi ryhdytty
laatimaan kaupunkiyhtei-
son tasoista markkinointi-
ja viestintasuunnitelmaa,
em. linjausten pohjalta.
Tyd on kdynnissa ja sita
tehdaan kohderyhmakoh-
taisesti maaritellyissa, Na-
vitas Kehityksen ja kau-
pungin asiantuntijoiden
vetamissa pienryhmissa.
Kevaan 2021 kuluessa
siihen osallistetaan jat-
kossa myds muut konser-
niyhtiét, oppilaitokset, yri-
tykset, yhteisét jne. Koro-
napandemia on hidasta-
nut prosessia.

Konsernijohdolle ase-
tetut talousarviotavoit-
teet

Konsernin toiminta-
tuotot toimintame-
noista, %

Konsernin vuosikate
poistoista %

Konsernin omavarai-
suusaste, %

Omavaraisuusaste
kuvaa konsernin va-
kavaraisuutta, alijaa-
man sietokykya ja
konsernin kykya sel-
viytya sitoumuksis-
taan pitkalla aikava-
lilla, konsernin oma-
varaisuusaste tp 2018
0li 36,9 %

Konsernin lainakanta
€/asukas (31.12.18
8.723 €/as.)

Konsernin yli /-ali-
jadma

Takaukset, € (takauk-
set 31.12.2018 yht.
58,1 M€)

48 %

vah. 100 %

vah. 50 %

Konsernin laina-
kanta kasvaa sa-
massa suhteessa
kuin kuntien keski-
maarainen konser-
nivelka

Konsernin toimin-
takatteen kasvu ei
ylitd verorahoituk-
sen muutosta. Tili-
kauden tulos on
talouden tasapai-
notusohjelman
mukainen."

Takausvastuut ei-
vat kasva vuoden
2019 tasosta mer-
kittavasti

Konsernin toimintatuotot
toimintamenoista oli 44,7
% eli tavoitetta pienem-
maksi 3,3 %-yksikkoa.

Konsernin vuosikate oli
poistoista 133,9 % (v.
2019 103,7 %).

Konsernin omavaraisuus-
aste oli 37,0 % eli hieman
edellisvuotta alhaisempi
(v. 2019 37,6 %).

Konsernin lainakanta oli
187,914 M€ ja se kasvoi
edellisesta vuodesta
14,152 ME. Vertailutietoa
koko maan konsernilai-
nakannan muutokseen ei
ole viela kaytettavissa.

Konsernin toimintakate oli
132,424 ME ja kasvoi
3,523 M€/ 2,7 %. Konser-
nin verorahoitus (verot ja
valt.osuudet) olivat yht.
157,138 M€ ja kasvoi
edellisvuodesta 7,9 %.

Konsernin ylijaama oli 6,2
M€ (vuonna 2019 0,110
ME).

Toteutuu
osittain

Ll
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Takausvastuut olivat
31.12.2020 yht. 49,451
ME ja pienentyivat edelli-
sesta vuodesta 3,761 M€.

Kaupunginhallitus yhteensa

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 195 293 100 000 729 604 829 604 1064 363 234 759 28,3
Kulut -3763 016 -3 150 372 -559 114 -3 709 486 -3 504 168 205 318 -5,5
Toimintakate -3 567 723 -3 050 372 170 490 -2 879 882 -2 439 805 440 077 15,3
Suunn. muk. poistot -6 283 -5 800 0 -5 800 -6 283 -483 8,3
Tilikauden tulos -3 574 006 -3056 172 170 490 -2 885 682 -2 446 089 439 594 -15,2

=valtuustoon nahden
sitovat erat

Kaupunginhallituksen kokonaismaararahaan sisaltyvat osamaararahat ovat: kaupunginjohto, jasenyydet,
avustaminen, toimikunnat (ml. vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto), elinvoiman edistaminen, kaupungin
osuus verohallinnon verotuskustannuksista ja varausluontoiset maararahat.

Kaupunginhallituksen toimintakatteen toteutuma oli 84,7 % ja toteutui n. 400 000 € budjetoitua pienempana.
Merkittavimmat muutokset budjetoituun nahden olivat pysyvien vastaavien luovutustuloihin (maanmyyntivoit-
totulot) ja elinvoiman edistdmiseen varattujen maararahojen toteutumisessa. Luovutusvoittotuloja kertyi arvi-
oitua enemman n. 184 000 € ja elinvoiman edistdmiseen varatut hanke- ja yhteistoimintaosuudet toteutuivat
n. 200 000 € pienempana.

Kaupunginhallituksen tulosalueen toimintakulut pienentyivat edellisesta vuodesta 258 848 € / - 7,3 %, joka
paaasiassa muodostui LUT- yhteistydsopimuksen paattymisestd vuonna 2020 (vuoden 2019 LUT-sopimus-
maksut olivat 200 000 €). Majoitus-, ravitsemus-, matkustus- ja kuljetuspalvelut pienentyivat edellisesta vuo-
desta 106 905 e / - 82,3 %.

Jéasenyydet:

Jasenmaksuja toteutui vuonna 2020 yht. 340 421 €. Merkittavimmat Varkauden kaupungin jadsenmaksuosuu-
det olivat kuntien keskusjarjestdissa Suomen Kuntaliitto ja KT-kuntatydnantajat (v. 2020 jasenmaksut 87 870
€) ja Pohjois-Savon liiton jasenmaksut (233 898) €.

Avustaminen:

Kaupunginhallituksen avustusmaararahaan sisaltyy sellaisten jarjestéjen / yhdistysten avustustoiminta, joiden
tukeminen ei kuulu kaupungin muiden toimialojen toimintaan. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 7.12.2020 § 91
uudet kohde- ja toiminta-avustussaannot, jotka astuivat voimaan 1.1.2021.

Merkittavin avustus oli Varkauden Teatterin Kannatusyhdistykselle 470 000 € ja se pienentyi edellisvuo-
desta 30 000 €. Varkauden kaupunkikeskusta ry:lle myonnettiin 25 000 €:n suuruinen avustus toiminnanjoh-
tajan palkkaukseen. Sampea ja samppanjaa - tapahtumalle varattu 20 000 €:n avustus ei toteutunut, koska
tapahtumaa ei voitu jarjestaa koronaepidemian vuoksi. Avustusmenoihin sisaltyi my6s koronaepidemian joh-
dosta kaynnistetty Arjen Apu - kauppapalvelutoiminta paaasiassa ikaihmisten kauppa-asioita varten. Kauppa-
ostosten laskut osoitettiin Varkauden kaupungille ja kaupunki laskutti tavarat asiakkailta, joten kustannusvai-
kutus oli neutraali. Kauppakassi-palveluun kaytettiin n. 23 600 e.
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Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kuntalain 39 §.n mukaisesti kaupunginhallitus vastaa toiminnan omistajaohjauksesta ja huolehtii koko-
naisvalaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestd. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt
18.12.2017 § 95 kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Valtuuston
30.10.2017 § 72 hyvaksymassa ja 28.5.2018 § 42 tasmennetyssa konserniohjeessa on annettu tarpeelliset
maaraykset konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta.

Hallintosdanndn luvun 3 ja 7§:n mukaisesti kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii konsernijaosto, joka mm.
vastaa sisaisen valvonnan jarjestdmisestd ja yhteen sovittamisesta siten, ettd kaupungin toiminnan laillisuus
ja tuloksellisuus varmistetaan seka vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kaupungin toiminnan
olennaiset riskit tunnistetaan.

Lautakunnat vastaavat toimialallaan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon val-
vonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kaupunginhallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Vuoden 2020 talousarvioon sisaltyivat konsernijaoston (5.11.2019 § 58) esittamat sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan valvonnan painopistealueet, joiden toteutumista toimialat ovat seuranneet ja raportoineet toimin-
tavuoden aikana:

Paatoksenteko; Konsernijohtaminen ja valvonta
Talous; Hyvaksyminen / maararahan riittdvyyden varmistaminen, tilidinnin oikeellisuuden valvonta
Tyon sujuvuus; Tiedotus ja viestinta
Tybhyvinvointi ja tydsuojelu; Sairauspoissaolojen ja tydkyvyttdmyyden seuranta
2.1.4.1 Elinvoiman edistaminen

Tilivelvolliset: kaupunginjohtaja Hannu Tsupari, kaupunginhallitus, Navitas Kehitys Oy hallitus ja toimitus-
johtaja Jouko Laitinen

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Koronapandemia aiheutti toiminnassa suuria muutoksia toimintaan ja se on asettanut monille Varkautelaisille
yrityksille haasteita, mutta kuitenkin yritykset ja yrittajat ovat selvinneet kohtalaisen hyvin tdssa poikkeukselli-
sessa tilanteessa. Ty6- ja elinkeinoministerion 22.4.2020 paatdksella myonnettiin Varkauden kaupungille
688 000 €:n suuruinen yksityisyrittajille suunnattu koronatuki. Kaupunginhallituksen 8.4.2020 paatoksella tuen
myontamisen organisointi tapahtui siten, etta tukihakemukset vastaanotti ja kasitteli Navitas Kehitys Oy. Sen
jalkeen talousjohtaja teki viranhaltijapaatoksen tuen myontamisesta yksityisyrittajalle. Tuen maara oli enintaan
2 000 €/ yritys. Tukea myonnettiin 150 Varkautelaiselle yksinyrittajalle eli 300 000 €. Muita korona-, kehittamis-
ja investointitukia Varkautelaisille yrityksille saatiin hyvin (mm. AFT).

Osaavan tyévoiman saatavuuden osalta kaynnistettiin Keski-Savon kuntien ja kauppakamarien kanssa alueen
osaajista yhteinen selvitystyd, jonka avulla kyetdan ennakoimaan ja suuntaamaan tulevaa koulutusta seka
markkinoimaan Keski-Savoa osaamiskarjella.

Muita elinvoiman edistamistoimenpiteita:

- Savonia-ammattikorkeakoulun vetdma energiatekniikan hanke - Pohjois-Savon energiaklusteri-
kaynnistettiin. Miljoonan euron hankkeen kdynnistyminen varmistui, kun Pohjois-Savon liitto myonsi
hankkeelle 560 000 euron rahoituksen Euroopan aluekehitysrahastosta. Muina rahoittajina toimivat
Savonia, I[td-Suomen yliopisto, Varkauden kaupunki seka hankkeessa mukana olevat 16 yritysta
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- AFT:n uusi Service Center valmistui

- Green Tech Valley 2 kaava, jonka paatarkoituksena oli uuden katuyhteyden jarjestaminen Paivarin-
teen teollisuusalueelle ja tontin rajojen muuttaminen, hyvaksyttiin. Kaava on jatkoa vuona 2019 hy-
vaksytylle Green Tech Valley 1 kaavalle, joka mahdollistaa ns. datacenterin sijoittumisen Ranta-Lutti-
lan alueelle

- Peeéssan uusi Prisma valmistui marraskuussa 2020
- Motonet teki paatoksen sijoittua Varkauteen ja avata toimipisteen Varkauteen 2021

- Varkauden kampus/Savon ammattiopistoja lukio/Rakentaminen alkoi heinakuussa 2018 ja loppui mar-
raskuussa 2019. Tilat otettiin kayttéon joulukuussa 2019, jonka jalkeen kaynnistettiin rakennusten A
ja E purkutyoét. Purkutdiden jalkeen saatettiin loppuun pihatyét ja koko urakka valmistui kevaalla 2020.

- Savonia ammattikorkeakoulun Varkauden yksikdssa kaynnistyi vuonna 2020 sosionomin ja sairaan-
hoitajan koulutus ns. polkuopintoina. Energiatekniikan ylempi AMK-tutkinto kaynnistyi ensimmaisen
kerran vuoden 2020 alussa Varkaudessa.

- Seudullinen rakennusvalvontaselvitys kaynnistettiin ja se valmistui 2/21

- Seudullisen ilmasto-ohjelman valmistelu kaynnistetiin osana Pohjois- Savon ilmastohanketta

- Aalto Hyvinvointikeskuksen rakentaminen eteni aikataulussa ja uudet tilat otetaan kayttéon 3/2021
- Vanha Warkaus-Uusi suunta- hanke kaynnistyi

- Varkauden matkailustrategiatyo kaynnistyi ja se valmistui 2/2021

- Warkauden kaupunkikeskusta ry:n toiminta kaynnistyi ja yhdistys sai valittua toiminnanjohtajan 2/21
- Museon suunnittelun kdynnistyminen Tehtaankoululle

- Kamarin siltojen rakentaminen

- Koénoénpellon koulun uudisrakennuksen suunnittelun kdynnistdminen

- Kankun koulun kaavoituksen kdynnistaminen
Maaseutuhallinto

Kuopion, Suonenjoen ja Varkauden kaupunkien seka Kaavin, Leppavirran, Rautalammin, Rautavaaran, Siilin-
jarven, Tervon, Tuusniemen ja Vesannon kuntien alueella toimivan Sydan-Savon maaseutupalvelujen tehta-
vana on huolehtia maaseudun elinkeinojen, elinolosuhteiden ja palvelujen kehittdmisesta sekd maaseutuelin-
keinoja koskevien viranomaistehtéavien hoitamisesta.

Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen toimielimia ovat maaseutulautakunta, sen mahdollisesti asettamat
jaostot seka sen alainen palveluorganisaatio, Sydan-Savon maaseutupalvelu. Yhteistoiminta-alueella turva-
taan maaseutuhallinnon palvelujen saatavuus ja toiminta siten, ettd toiminta on tehokasta, tasapuolista ja
avointa.

Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueella on pystytty vastaamaan toimintaymparistén muutoksen tuomiin
haasteisiin ja turvaamaan EU-lainsdadanndn vaatimusten tayttyminen maataloustukihallinnon viranomaisteh-
tavien osalta. Hallinnolliset tehtavat on pystytty hoitamaan yhteistoiminta-alueen osalta niin, etteivat tuotanto-
tukien maksut ole yhteistoiminta-alueen toiminnan vuoksi viivastyneet. Maaseutuhallinnossa on kayt6ssa mak-
sajaviraston tietoturvallisuuden hallintamalli ISO/IEC 27001:2013.

Koronapandemia on aiheuttanut muutoksia toiminnassa. Asiakaspalvelupisteet ovat olleet suljettuina pande-
mian aikana ja henkildstd padaasiassa etatdissa. Asiakaspalvelu on hoidettu ajanvarauksella ja asiakkaita on
ohjattu kayttdmaan sahkoaisia palveluita. Korona-aikana ovat palvelut toimineet hyvin ja poikkeusolot eivat ole
vaikuttaneet viljelijatukien maksuaikatauluihin.
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Vuonna 2020 Sydan-Savon yhteistoiminta-alueella kaytettiin yksi henkilétyovuosi 178 maatilaa kohti. Sydan-
Savon maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen viranomaistehtavien kustannukset olivat 336 €/maatila. Maa-
seutuhallinnon yhteistoiminta-alueiden valtakunnallisessa ty6ajanseurannassa maaseutuviranomaistehtaviin
kaytettiin yksi henkildtydvuosi 158 maatilaa kohti ja viranomaistehtavien kustannukset olivat keskimaarin 368
€/maatila. Kun otetaan huomioon sijaintimme tuotantoelainvaltaisella alueella, missa hallinnon ty6ta lisaa huo-
mattavasti tuotantoeldimiin liittyvat viranomaistehtavat, voidaan todeta Sydan-Savon maaseutupalvelun toi-
minnan olleen valtakunnallisessa vertailussa tehokasta.

Vuonna 2020 Varkaudessa oli 48 maatilaa (v.2019 48), joiden kokonaispinta-ala oli 1 131 ha (v. 2019 1 188
ha). Maatilojen tukihakemuksia tehtiin 173 kpl (v. 2019 173 kpl) ja maksettuja tukia yhteensa 723 677 € (v.

2019 764 823 €).

Varkauden kaupungin vuoden 2020 maaseutuhallinnon kuntaosuus on 16 794 € (v. 2019 19 520 €).

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden
2020 tavoitteet

Vuosittain seurattava

mittari

Tavoitetaso

Asukasluvun kasvu Muuttoliike Muuttovoitto +3 Toteutuu
[ |
Tyodllisten maara Tyollisyysaste kohoaa | Tyollisyysaste 65 % 62,7 % (viimeisin jul- | Ei toteudu
kaistu tieto v. 2018)
N,
Kaupungin tunnetta- | Sijoittuminen seutu- 10 parhaan joukossa | Selvitysta ei ole tehty | Ei toteudu
vuus/imagon parane- | kaupunkien vertai-
minen lussa N
Osaavan tydvoiman Koulutuspaikat Koulutuspaikat - ja oh- | Monimuotokoulutuk- | Toteutuu
saatavuus jelmat lisdantyvat sena Sairaanhoitaja ja | osittain
Tradenomikoulutukset
kaynnistyvat. Sosio- [
nomi koulutus jatkuu
monimuotokoulutuk-
sena.
Saavutettavuus para- | Liikenneyhteyksien Liikenneyhteydet/vuo- | Ei toteutunut Ei toteudu
nee maara rot lisdantyvat
N
Seutuyhteistyd syve- | Yhteiset hankkeet/yh- | Viisi uutta han- Selvitys seudullisesta | Toteutuu
nee teistyd sopimukset ketta/sopimusta rakennusvalvonnasta | osittain
valmistunut. Seudun
yhteisia uusia hank- [
keita Invest and
Expand in Pohjois-
Savo, New Tech ja
VahvaKsS. Joroisten
yritysneuvonta siirtyy
Navitas Kehitykseen
1.1.2021.
Kiertotalouden ja re- | Seudullinen ilmasto- | Ohjelma on valmis Ohjelma valmistuu ke- | Ei toteudu
surssiviisauden edis- | ohjelma vuonna 2020 vaalla 2021
taminen |
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Elamyskeskushanke | Toteutussuunnitelma | Saatio perustettu ja Sidosryhmien kanssa | Toteutuu
etenee sopimus Heurekan ty- | on jatkettu neuvotte- | osittain
taryhtién kanssa alle- | luja, mutta koronaepi-
kirjoitettu demia on vaikeuttanut | g
niitd eika saation pe-
rustaminen ole eden-
nyt suunnitellussa ai-
kataulussa.
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 0 0 0 0 0 0 -
Kulut -1 364 144 -1 250 080 -348731  -1598 811 -1 393 863 204 948 12,8
Toimintakate -1 364 144 -1 250 080 -348 731 -1 598 811 -1 393 863 204 948 -12,8
Suunn. muk. poistot -6 283 -5 800 0 -5 800 -6 283 -483 8,3
Tilikauden tulos -1 370 427 -1 255 880 -348 731 1604 611 -1 400 147 204 465 12,7

Elinvoiman edistamisen toimintakate toteutui 204 948 € budjetoitua alhaisempana, tot. % 87,2. Elinvoiman
kehittdmiseen eri hankkeisiin ja yhteistoimintasopimuksiin varatusta talousarviomaararaha (296 000 €) toteu-
tui vain 95 660 € / tot. % 27,1.

Navitas Kehitys Oy:n ostopalvelusopimuksen mukaisen toimintaan kaytettiin vuonna 2020 n. 846 000 €, joka
oli n. 49 000 € edellisvuotta pienempi.

Vuoden 2020 toimintakuluihin sisaltyi 344 763 € takaustappiokirjaus Keski-Savon Teollisuuskylad Oy:n kau-
pungin takaamasta lainasta.
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Vastuuhenkilét: tydllisyyspalvelujen tiimivastaava Pia Hedman, tyollisyyskoordinaattori Jouko Kuittinen, Navi-
tas Kehitys Oy:n toimitusjohtaja Jouko Laitinen

Kaupungin valtuusto hyvaksyi 16.1.2017 tyéllisyysohjelman. Tydllisyysohjelman tavoitteena on kaupungin
elinvoiman kokonaisvaltainen vahvistaminen. Tyéllisyysohjelma tdydentaa ja konkretisoi kaupunkistrategiaa
tydllisyyden edistamisen nakoékulmasta.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden
2020 tavoitteet

Vuosittain seurattava
mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Tila

veluprosessit toimivat
asiakaslahtoisesti, te-
hokkaasti ja vaikutta-
vasti.

TyoOpaikkojen maaran | Uusien tyopaikkojen | 240 tyépaikan nettoli- | Tydpaikkoja vaheni Ei toteudu
lisddminen maara says ajalla 2017- vuosina 2017 - 2018
2020. Tydpaikoista yhteensa 165. Uu- N
160 avoimen sektorin | dempaa tietoa ei saa-
tydpaikkoja ja 80 tue- | tavilla.
tun tyollistdmisen tyo-
paikkoja.
Tyodllisyysasteen nos- | Ty6ttdmyysaste Tyoéttdmyysaste 12 % | Tyottdmyys laski ke- | Ei toteudu
taminen (v. 2020). salla. Joulukuussa lo-
Tyéllisyysaste mautukset nostivat |
Tyéllisyysaste 65 % | tyottomyytta voimak-
(v. 2020). kaasti. Keskimaarai-
nen ty6ttdmyysaste oli
15,3 % kuukaudessa.
Tydllisyysasteesta ei
ole saatavilla kunta-
kohtaisesti ajantasai-
sia lukuja. Viimeisin
tieto on vuodelta
2018, jolloin tyollisyys-
aste oli 62,7 %
YritysmyOnteisyyden | Yritysten nettolisdys | Uusia yrityksia 100 Nettolisays 2017 - Ei toteudu
vahvistaminen (netto, v. 2017-2020). |2019 yhteensa 50 yri-
tysta. Vuoden 2020 |
kokonaistilanne ei
viela tiedossa.
Pitkaan tyottdomana Aktivointiaste keski- Aktivointiaste vuosit- | Aktivointiaste keski- Toteutuu
olleet kuntalaiset oh- | maarin tain vahintaan 30 %. | maarin 30 % kuukau- | osittain
jataan nykyista var- dessa.
hemmin tyollistymista | palveluissa olevien | Palveluissa vahintaan | Palveluissa keskimaa- | o)
tukevien palvelujen maara 700 henkilda/kk/vuosi. | rin 558 henkea kuu-
piiriin kaudessa.
Palvelujarjestelmassa | Tydmarkkinatuen kun- | Tydmarkkinatuen kun- | Tydmarkkinatuen kun- | Ei toteudu
olevia puutteita korja- | taosuusmaksujen taosuus v. 2020 enin- | taosuusmaksut 1,74
taan, jotta kaikki pal- | m&ara vuodessa tédan 1,6 ME€. miljoonaa euroa. Nou- | ]

sua edellisvuodesta
43 000 euroa.
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Kaupunki vahvistaa Rakennetyottémien Rakennetyottomia Rakennetyottdmia oli | Toteutuu
rooliaan pitkaan tyot- | maara keskimaarin enintdan 900 hen- keskimaarin 708 hen-
tdmana olleiden pal- | vuosittain. kea vuonna 2020. kil6a kuukaudessa. [ ]
velujen jarjestami-
sessa ja koordinoin-
nissa. Erityisesti tyot-
témien sijoittumista
yrityksiin ja valityo-
markkinoille halutaan
edistaa.
Parannetaan tydllisty- | Tydmarkkinatuen kun- | Tydmarkkinatuen kun- | Tydmarkkinatuen kun- | Ei toteudu
mista tukevien palve- | taosuusmaksujen taosuus v. 2020 enin- | taosuusmaksut 1,74
lujen saatavuutta ja maara vuodessa tédan 1,6 M€ miljoonaa euroa. Nou- | [
helpotetaan palvelu- sua edellisvuodesta
jen kayttéa luomalla 43 000 euroa.
keskitetty ns. yhden
luukun toimintamalli.
Nuorten tyéttdmyyden | Nuorten 17-29 -vuoti- | Ty6ttdmia 17-29 -vuo- | Tydttdmia 17-29 -vuo- | Ei toteudu
vahentaminen ja tydt- | aiden tyéttémien tiaita enintaan 200 tiaita keskimaarin 302
témyysjaksojen lyhen- | nuorten maara keski- | henkiléa vuonna henkea kuukaudessa. | K]
taminen. maarin vuodessa. 2020. Nuoria ty6ttdémana 3

kk:n jalkeen keski-

Nuoria ty6ttomana 3 | Nuoria tyottdmana 3 | maarin 35,1 %.
kk:n jalkeen enintaan. |kk:n jalkeen enin-
tdan 5 % vuonna
2020.

Kattavat tydllistymistad | Nuorten 17-29 -vuoti- | Tyéttémia 17-29 -vuo- | Tyéttdmia 17-29 -vuo- | Ei toteudu
ja kuntoutumista tuke- | aiden ty6ttémien tiaita enintdan 200 tiaita keskimaarin 302
vat palvelut myds nuorten maara keski- | henkilda vuonna henkea kuukaudessa. | [
niille nuorille, jotka maarin vuodessa. 2020.
ovat vaarassa syrjay-
tya tydmarkkinoilta.
Parannetaan nuorten | Kesatydpaikkojen Kesatyopaikkojen Kaupungin kesatdissa | Ei toteudu
tyollistymista tukevien | maara kaupungin yk- | maaraa lisataan. oli 114 nuorta (v. 2019
palvelujen saata- sikbissa ja niissa yri- 170 nuorta). Kaupun- | ]
vuutta ja helpotetaan | tyksissa ja yhtei- gin tuella yrityksiin
palvelujen kayttoa soissa, jotka ovat tyol- tyollistyi 111 (116)
luomalla keskitetty ns. | listdneet nuoria kau- nuorta. Kesayrittajyys-
yhden luukun toimin- | pungin tuella. tukea sai seitseman
tamalli. (5) nuorta.
Kehitetdan keskitetty | Nuorten (17-29 v.) Tavoitetasoa ei ole Nuorten tyépolku - Ei toteudu
yhteistydmalli perus- | kouluttautumisaste. maaritelty. hankkeen asiakas-
koulun, toisen asteen maara jai tavoittees- | [

oppilaitosten, tyolli-
syystoimijoiden ja pai-
kallisten yritysten kes-
ken tukemaan perus-
koulun paattavien ta-
sapuolista opiskeluun
ohjautumista, opinto-
jen loppuun saatta-
mista seka valmistu-
misen jalkeista tyollis-
tymista.

Vuonna 2016 perus-
asteen jalkeinen tut-
kinto puutui 18,5 pro-
sentilla 20 - 29 -vuoti-
aista nuorista.

taan osin poikkeus-
oloista johtuen. Asiak-
kaita 17 (tavoite 50).
Vuonna 2019 perus-
asteen jalkeinen tut-
kinto puuttui 18,9 pro-
sentilla 20-29 -vuoti-
aista.
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2.1.5 KONSERNIPALVELUT

Tilivelvolliset: kaupunginjohtaja Hannu Tsupari, hallintojohtaja Toni Leppanen, talousjohtaja Helena Pitka-
nen ja henkiléstéjohtaja Nina Holopainen

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Markkinointi- ja viestintapaallikko jai tydlomalle vuoden alusta ja irtisanoutui heindkuun alusta lukien. Hanen
tilalleen ei ole rekrytoitu uutta henkil6a vaan tehtavat on jaettu markkinointi- ja viestintatiimin jasenten kes-
ken. Markkinointi- ja viestintatiimin esimiehen tehtavat siirtyivat vuoden alusta henkildstdjohtajalle ja samalla
hallintojohtaja otti vastuulleen talouspalveluiden esimiestehtavat talousjohtajan viransijaisuuden ajaksi
31.5.2020 saakka.

Hallintojohtaja ja henkilostdjohtaja osallistuivat yhdessa seututapaamiseen 23.1.2020 Leppavirralla. Tilaisuus
oli jatkoa aiemmille tapaamisille, joiden tarkoitus on kartoittaa Leppavirran kunnan, Pieksamaen kaupungin
sekd Joroisten ja Heindveden kuntien yhteistydmahdollisuuksia talous-, hallinto- ja henkildstépalveluiden
osalta.

Kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, henkildstdjohtaja ja tydhyvinvointiasiantuntija osallistuivat johtamiskulttuuriin
kehittamispaivaan 21.1.2020 Niemilomissa. Prosessi jatkui Heindmaen maijalla 4.2.2020, jonka jalkeen pro-
sessia ei ole jatkettu vuoden 2020 aikana.

Taloushallinnon henkiléstdéa on tyollistanyt merkittavasti vuoden 2020 aikana kuntatalousraportoinnin valta-
kunnallinen uudistus (VM:n Kuntatieto-ohjelma), joka tuli voimaan 1.1.2021. Uudistus vaikuttaa kirjanpidon
tilikarttaan ja raportointiajankohtiin. Taloustietojen raportointi Valtiokonttorille aikaistuu ja laajenee merkitta-
vasti.

Talouden tasapainotusohjelman rinnalla toimeenpantava "100 + 1 tekoa varkautelaisten hyvaksi!" -kehittdmis-
kampanjassa saavutettuja tuloksia ja tuloksen tekijditd juhlistettiin palkintogaalassa helmikuussa paakirjas-
tolla. Gaalassa palkittiin 10 kehittdmistekoa / yhteis6a / verkostoa ja 20 kehittdjaa seka jaettiin lukuisia kunnia-
mainintoja. Kehittdmisteoista jaettujen palkintojen kriteerind oli mm. kehittdmistekojen tuottavuus ja laatu. Sa-
massa yhteydessa jarjestettiin kaupunginjohtajan Uuden Vuoden kahvit koko henkildstolle. Tapahtuman jar-
jestelyista vastasi konsernipalveluiden koordinoima kehittdmistyéryhma.

Yhteistydssa Balentor Oy:n kanssa on kaynnistetty pilotti, jossa asiakas- ja henkilostdtyytyvaisyyttd mitataan
saanndllisesti ja lyhyella intervallilla rinnakkain ja dataa myds analysoidaan suhteessa toinen toisiinsa. Pilo-
tissa ovat mukana varhaiskasvatus, vanhusten asumispalvelut, uimahalli ja kirjasto seka tukipalvelut. Laht6-
kohtana pilotissa on, ettd asiakas- ja henkilostotyytyvaisyyttd analysoidaan ja arvioidaan tyopisteessa koko
sielld tyoskentelevan henkiléston kanssa yhteisesti eli esimerkiksi paivakodissa prosessissa ovat mukana
seka varhaiskasvatuksen etta tukipalveluiden henkil6sto. Tavoitteena on palautteen jatkuvan kasittelyn ja op-
pimisen prosessi. Jos pilotti vastaa odotuksia, toimintamallia laajennetaan my6s kaupungin muihin palveluihin.

Konsernipalvelut vastasivat talouden tasapainottamisohjelmaan 2020-2025 liittyvien seuranta- ja raportointilo-
makkeiden laatimisesta.

Toimialan johtoryhméa kokoontui raportointikaudella yhteensa kahdeksan (8) kertaa. Henkildstén edustajana
johtoryhmassa toimi Tehyn paaluottamusmies Irja Kuosmanen.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Konsernitasolla talouden tasapainottamisohjelma toteutui vuonna 2020 varsin hyvin. Tavoitteena sahkdisten
asioinnin ja toimintojen lisddminen ja avustusten jakamiseen liittyvan toimintamallinen kehittdminen ja tekni-
nen yhtenaistdminen ja keskittdminen (Timmi-jarjestelma). Saastotavoite 50 000 € toteutui.

Konsernipalvelujen osalta talouden tasapainottamistavoite oli 690 000 €, joka toteutui lahes kokonaan eli
612 500 €. Saastéja muodostui mm. seuraavista toimenpiteista:
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o tydjarjestelyjen kautta kahden toimistohenkildn palkkakulut seka markkinointi- ja viestintayksikén yh-
den henkilén palkkakulut, sdastetty yhteensa noin 140 000 €

e sahkdisen materiaalin lisddminen, esim. kokousten asialistat ja asiakirjat, talousarvio, osavuosikat-
saus, tilinpaatos painatuskustannukset, noin 15 000 €

e sopimusten lapikaynti ja tarpeellisuuden arviointi seka palvelujen kilpailuttaminen, yhteensa noin 112
300 € (pankki- ja rahoituspalvelut, aulapalvelun kuljetuspalvelut)

e LUT-sopimus korvattiin Lappeenrannan ja muiden yliopistojen ja korkeakoulujen Fitech-yhteistyolla,
saasto 200 000 €

o Koulutus- ja matka seka ravitsemus- ja majoituskulut, noin 45 200 €

o kayttdvarojen ja varausmaararahojen arviointi, yhteensa 100 000 €, huomioitu jo talousarviossa
2020

Toteutumatta jai vain hankinta-ja logistiikkaosaamisen lisddminen, hankintojen konsernitasoinen koordinointi,
hankinta-asiantuntijatoimen perustaminen (sisainen rekrytointi). Vaikutus noin 75 000 €.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava

2020 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Saavutettavuus Kaupunkikonsernin si- | Saavutettavuusdi- Talla hetkella varkaus.fi | Toteutuu
vustojen saavutetta- | rektiivin vaatima — sivusto on teknisesti
vuuden kattavuus % |taso 23.9.2020 hyvin saavutettava. Si- |
mennessa kaupun- | sdllén saavutettavuutta
gin verkkosivuilla parannetaan vuoden
saavutettu 2021 aikana edelleen.
Digitalisaation ja digi- | Uusien sahkdisten Sahkoisten palvelu- | Teams jarjestelmasta on | Toteutuu

taalisen turvallisuuden | palvelujen maara ja jen maara kasvaa tullut nopeasti keskei-
huomioiminen proses- | kayttdaste seka tieto- | kaikilla toimialoilla nen etakokousten tyo- [}

sien kehittdmisessa turvapoikkeamien seka digitalisaatio- | kalu. Teams on laajalti
maara ohjelman jokaisella | kaytdssa lukuisissa or-
painopistealu- ganisaatioissa ja sen
eella. Tietoturva- kayttd on tullut jo varsin

poikkeamien maara | arkiseksi tavaksi pitaa
vahenee edellisestd | kokouksia. Teamsin
vuodesta. kaytto jatkunee senkin
jalkeen, kun korona
pandemia aikanaan hii-
puu.

HaiPro jarjestelmaan tuli
vuoden 2020 aikana 41
tietoturvapoikkeamaa,
mika on kolme vahem-
man kuin edellisvuonna.
Mittarointia tullaan tar-
kentamaan jatkossa.
Tietohallinto kannustaa
luomaan tietoturvapoik-
keamailmoituksia hyvin
matalalla kynnyksella,
jotta myOs matalariski-
set tapahtumat otettai-
siin huomioon tietotur-
vallisuuden parantami-
sessa. Samaan aikaan
tavoitteena tulee olla,
ettei korkeimman riskin
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tietoturvapoikkeamia tu-
lisi lainkaan.

Tyéllisyysohjelman
(2017-2020) toteutta-
minen

Tydllisyysohjelmassa
olevat mittarit

Tyollisyysohjel-
massa olevat tavoit-
teet

Tyollisyysohjelmaa to-
teutettiin koronasta huo-
limatta. Uuden tyolli-
syysohjelman valmistelu
v:lle 2021-2022 aloitet-
tiin syksylla.

Tyottdomyysaste laski
kesalla, mutta hypahti
uudelleen joulukuussa.
Tyottdmyysaste keski-
maarin 15,3 prosenttia
(tavoite 12 %).

Tyoéllisyysasteesta ei ole
saatavilla ajantasaisia,
paikkakuntakohtaisia lu-
kuja (tavoite v. 2020 60
%). Viimeisin vahvistettu
tieto on vuodelta 2018,
jolloin tyéllisyysaste ol
62,7 %.

Uusien tydpaikkojen
maara Navitas Kehityk-
sen asiakasyrityksissa
v. 2020 141 tybpaikkaa.
(v. 2017 luku 137, v.
2018 luku 152 ja v. 2019
luku 177) Tavoite 240
tydpaikan nettolisdys
vuosina 2017-2020.

Rakennety6ttémia on ol-
lut keskim&arin 708 hen-
kil6d kuukaudessa (ta-
voite v. 2020 enintaan
900).

Tydmarkkinatuen kunta-
osuusmaksut 1,74 M€
(tavoite v. 2020 1,6 M€).
Nousua edellisvuodesta
43 000 euroa.

Aktivointiaste keskimaa-
rin 30 % (tavoite vah. 30
%).

Palveluissa ollut keski-
maarin 558 henkea kuu-
kaudessa (tavoite vah.
700 henkea/kk).

Toteutuu
osittain

Ll
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Nuoria, 17-29 v, oli ty6t-
tdmana keskimaarin 302
henkea kuukaudessa
(tavoite v. 2020 enint.
200 henk./kk). Yli 3 kk
tyéttdmana olleita oli
35,1 % (tavoite v. 2020
5 %).

Kaupungin kesatoissa
oli 114 nuorta (v. 2019
170 nuorta). Kaupungin
tuella yrityksiin tydllistyi
111 (116) nuorta. Ke-
sayrittajyystukea sai
seitseman (5) nuorta.

Fyysisesti, psyykki-

sesti ja sosiaalisesti
turvallinen tyéympa-
ristd

Sairauspoissaolot ja
tyétapaturmista johtu-
vat tyokyvyttdmyys-
poissaolot

Lahelta piti -tapahtu-
mat

Henkiléstokyselyn tu-
lokset

Tyokyvyttdmyys-
poissaolot ovat vuo-
den 2020 lo-

pussa 17,5 pv/HTV
(véahennys 0,4
pV/HTV vrt.
TP2018)

Wpro-ohjelmaan Kkir-
jattavien lahelta piti
-ilmoitusten maara
nousee 10 % vuo-
den 2019 tasosta

Henkildstokyselyn
kokonaistulokset
pysyvat nykyisella
hyvalla tasolla
(3,8/5) ja halukkuus
suositella Varkau-
den kaupunkia tyén-
antajana pysyy ta-
solla (3,9/5)

Vuoden 2020 joulukuun
loppuun mennessa sai-
rauspoissaoloja on ollut
18,7 pv/htv, kun vuoden
2019 joulukuun lopussa
vastaava luku oli 19,1
pv/htv.

Toisin sanoen koko kau-
pungin tasolla sairaus-
poissaolot laskivat 0,4
pv/htv.

Myds sairauspoissa-
oloista ja tyotapatur-
mista johtuvat yhteen-
lasketut sairauspoissa-
olot pv/htv vahenivat
(19,8 -> 19,2).

Sairaudesta ja tydtapa-
turmista johtuvat sai-
rauspoissaolopaivat las-
kivat teknisessa toi-
messa 1,6pv/htv
(20,7pv/htv) ja sosiaali-
ja terveystoimessa
1,8pv/htv (20,2 pv/htv).
Muilla toimialoilla sai-
rauspoissaolot nousivat.

Wpro-jarjestelmaan kir-
jattiin 227 kappaletta 1a-
helta piti -ilmoituksia.
Tama on 21 ilmoitusta
vahemman kuin edelli-
sen vuoden vastaavana
aikana. lImoitusten maa-
ran lasku selittyy suu-
relta osin koronapande-
mialla, jonka my6ta

Toteutuu
osittain

LI
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tyontekijat tekivat paljon
etatoitd kotona.

Alkuvuonna 2021 toteu-
tettiin henkiléstokysely,
ns. "pulssikysely”, joka
kuvaa tyontekijoiden ja
esimiesten tydhyvinvoin-
nin kokemusta vuodelta
2020. Henkilstdkyselyn
rakennetta ja sisaltoéa
uudistettiin jo edellisen
vuoden kyselyssa siten,
etta vastausten myota
pystyttiin antamaan esi-
miehille paremmat evaat
keskusteluun henkilds-
tdén kanssa pulssiky-
selyn pohjalta: mika toi-
mii ja mita pitda paran-
taa. Tana vuonna kyse-
lyyn lisattiin kysymykset
viestinnan toimivuu-
desta ja koronan vaiku-
tuksesta tydhyvinvoin-
tiin. Kyselyn tuloksia
verrattiin alkuvuodesta
2020 tehtyyn henkildsto-
kyselyyn.

Kokonaistulos oli kaik-
kien vastausten osalta
3,9 (arvioasteikolla 1-5).
Olennaista tulosten tul-
kinnassa on nimen-
omaan kehityssuunta,
joka pysyi kokonaistu-
loksen osalta edellisvuo-
den hyvalla tasolla (3,9).
Henkiléston tydmotivaa-
tio ja sitoutuminen laski
hiukan (4.0 -> 3.9),
mutta suositteluhaluk-
kuus pysyi edellisen
vuoden hyvalla tasolla
(4.0). Tydbmotivaatio ja
sitoutuminen kertoo
henkiléston halusta pon-
nistella yhteisten tavoit-
teiden eteen. Tyytyvai-
syys esimiesten toimin-
taan pysyi edellisvuoden
hyvalla tasolla tuloksen
ollessa 4.0.

Johtamisen osaami-

nen vahvistuu ja "joh-
tamisen" (esimiestyon
tuki) kulttuuri paranee

Henkildstokyselyn tu-
lokset

Henkilostokyselyn
kokonaistulokset
pysyvat nykyisella
hyvalla tasolla

Henkilostokysely toteu-
tettiin alkuvuonna 2021

Toteutuu
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(3,8/5) ja halukkuus
suositella Varkau-
den kaupunkia tyon-
antajana pysyy ta-
solla (3,9/5)

Esimiesten arviot
omista esimiehis-
tdan paranevat

ja silla kartoitettiin vuo-
den 2020 tyéhyvinvoin-
nin tilaa.

Kokonaiskeskiarvo pysyi
hyvalla edellisvuoden
tasolla (ka 3.9/5).

Tyytyvaisyys esimiesten
toimintaan pysyi ennal-
laan (4.0).

Yhteistoiminnan ta-
voitteellisuus paranee

Yhteistoimintasopi-
mus

Henkildston edusta-
jien seka esimiesten
ja johdon palaute

Yhteistoimintasopi-
muksen toimeen-
pano etenee tavoit-
teiden mukaisesti

Yhteistoiminnan peli-
saantoja ja sopimusta
valmisteltiin henkil6sto-
palveluissa syksylla
2019 pidetyn kehittamis-
tydpajan tulosten perus-
teella. Sopimuksen ja
pelisdantdjen luonnosta
tarkasteltiin paaluotta-
musmiesten, tydsuojelu-
valtuutettujen ja tyénan-
tajaedustajien tapaami-
sissa kevaalla mutta
prosessi keskeytettiin
koska sen jatkamiselle
ei ollut edellytyksia me-
neilldan olevien valta-
kunnallisten virka- ja
tyéehtosopimusneuvot-
telujen ja talouden tasa-
painottamisohjelman
avaamiseen liittyvien
paineiden takia.

Yhteistoimintasopimuk-
sen valmistelua ei ole
jatkettu.

Ei toteudu

N

Markkinointi- ja vies-
tintdohjeen kayttoon-
otto ja jalkauttaminen
kaupunkiorganisaa-
tiossa.

Markkinointi- ja vies-
tintaohje valmis vii-
meistaan 2/2020.

Markkinointi- ja
viestintaohje ote-
taan konsernitasoi-
sesti kayttéon vuo-
den 2020 aikana.

Konsernitasoisen mark-
kinointi- ja viestintaohjel-
man lahtékohdaksi so-
vittiin laadittavaksi mark-
kinoinnin ja viestinnan
linjaukset, jotka valmis-
tuivat toukokuussa 2020
ja odottavat kaupungin-
hallituksen kasittelya.
Linjausten perusteella
paivitetdan ja tarkenne-
taan myéhemmin mark-
kinointi- ja viestintaoh-
jelma ja siihen liittyvat
kaytannon ohjeet.

Navitas Kehityksen
kanssa on lisaksi ryh-

Toteutuu
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dytty laatimaan kaupun-
kiyhteisdn tasoista
markkinointi- ja viestin-
tdsuunnitelmaa, em. lin-
jausten pohjalta. Ty0 jat-
kui syksylla ja siihen
osallistetaan jatkossa
myds muut konserniyh-
tidt, oppilaitokset, yrityk-
set, yhteisét jne.

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
madararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 3009 386 3654 680 -708 419 2 946 261 2883 284 -62 977 2,1
Kulut -5 191 466 -7 245 754 1582438 -5 663 316 -5 121 281 542 035 -9,6
Toimintakate -2 182 080 -3 591 074 874 019 -2 717 055 -2 237 997 479 058 17,6
Suunn. muk. poistot -380 888 -392 300 0 -392 300 -323 915 68 385 17,4
Tilikauden tulos -2 562 968 -3 983 374 874 019 -3 109 355 -2 561 911 547 443 17,6

=valtuustoon nahden
sitovat erat

Konsernipalvelujen toimintayksikdiden toimintakatteet toteutuivat yhteensa lahes 0,5 M€ alle talousarvion,
mutta kasvoivat 55 917 € verrattuna vuoteen 2019. Verrattaessa toimintakatteita toimintayksikaéittain vuoden
2019 toimintakatteeseen vain henkiléstéhallinnon toimintakate kasvoi hieman (32 653 €), kaikkien muiden yk-
sikdiden toimintakatteet pienenivat.

Verrattaessa toimintayksikdiden tilikausien tuloksia vain tietohallinnon (123 180 €) ja henkildstéhallinnon
(45 646 €) tilikausien tulokset kasvoivat. Tietohallinnossa kasvu johtuu lisddntyneista henkiléstokuluista ja
toiminnan kehittdmisesta. Henkilostohallinnon osalta kasvu johtuu paaasiassa ICT-palvelujen muutoksesta
(Titania tydvuoro-ohjelman laajennusosan kayttoénotto).

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisainen valvonta on osa jokapaivaista tydskentelya ja toteutuu esimiesten toimiessa voimassaolevien saan-
téjen ja ohjeiden mukaisesti. Sisdisen valvonnan toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsauksissa ja tilin-
paatoksessa raportointiohjeistuksen mukaisesti.

Sisaisen valvonnan painopistealueet on maaritelty vuoden 2020 talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.
P&étoksen teko / Konsernivalvonta:

Konserniyhtididen valvontavastuu on jaettu konsernijohtoon kuuluville viranhaltijoille ja kaupungin johtoryh-
massa raportoidaan saanndllisesti konserniyhtididen tilannekatsaukset ja kuulumiset.

Talous / hyvdksyminen/méérérahan riittdvyyden varmistaminen/tilibinnin oikeellisuuden valvonta:

Taloudesta ja toiminnasta on raportoitu talousarvion taytantéonpano-ohjeistuksen mukaisesti. Talousraport-
teja on kasitelty johtoryhmassa, lautakunnissa, kaupunginhallituksessa, valtuustossa, tarkastuslautakunnassa
ja yhteistyétoimikunnassa. Talousarvion maararahojen riittavyytta ja talousarvion tilinpaatésennustetta on ra-
portoitu talousarvion taytantdonpano-ohjeistuksen mukaisesti. Koronaepidemia aiheutti riskin kuluvan vuoden
talousarvion toteutumiselle.



97

Tyén sujuvuus / tiedostus ja viestinta:

Koronatilanne edellytti jatkuvaa tiedotusta, viestintda ja ohjeiden paivitystd sek& organisaaton ulkopuolelle,
ettd organisaation sisalla. Poikkeusolot kuormittivat viestinnasta vastaavien henkildiden ty6ta.

Tybhyvinvointi ja tyésuojelu / sairauspoissaolojen ja tybkyvyttémyyden seuranta:
Sairaus- ja tyokyvyttdomyyspoissaoloja seurattiin sdanndllisesti raportointiohjeistuksen mukaisesti.
Poikkeusolojen johtoryhmén (HPQ) toiminta koronaepidemian aikana:

Kaupungin voimassa olevan valmiussuunnitelman yleisen osan mukaisesti hairidtilanteiden ja poikkeusolojen
johtoryhman (HPO) kokoonpanoon kuuluu varsinainen johtoryhma taydennettyna tietohallintojohtajalla seka
tukipalvelupaallikélla. Maaliskuussa koronaepidemian laajentuessa HPO:n kokoonpanoa taydennettiin mm.
palvelualuepaallikéilla, konserniyhtididen, seurakunnan ja Joroisten kunnan edustajilla. Nain HPO:n tyésken-
telyssa oli mukana n. 20 henkil6a.

Saanndllinen HPO:n kokoontuminen kaynnistyi 9.3. alkaen. HPO-ryhma kokoontui alussa 1-2 kertaa viikossa
ja myohemmin tilanteen vaatiessa 2-3 kertaa kuukaudessa. Osallistumisaktiivisuus kokouksiin on ollut erittain
hyva, kokoukset pidettiin Teams —kokouksina. Toimialat ja yhtiét laativat kokouksiin tilanneraportin. Niiden
pohjalta kaupunginjohtajan johdolla kaytiin lapi tilannekuva, arvio tilanteen kehittymisesta, viestinta- ja ohjeis-
tukset seka mahdollisia linjauksia ja paatoksia koskevat asiat. Kevaan toiminnasta tehtiin palautekysely hyo-
dynnettavaksi jatkotydskentelya varten. Kyselyssa kartoitettiin toimialojen kriittisimmat palvelut ja toiminnat.

Valvonnan kohde Havainnot Jatkotoimenpiteet Riski / Hallinta Riskitaso
PAATOKSENTEKO

Konsernijohtaminen | Vuoden alussa kon- | Asiaa selvitettiin mm. | Asia selvitettiin usealta | 3= kohtalai-
ja valvonta sernijaosto ja kau- kuntaliiton juristien taholta ennen lopul- nen riski

punginhallitus harkit-
sivat ilmoitusta War-
talo Kodit Oy:n ja
Keski-Savon Teolli-
suuskyla Oy:n paa-
omittamisesta Eu-
roopan komissiolle.

Konsernijaosto on jo
aiemminkin nostanut
esille hallinto- ja joh-
tamiskulttuuriin liitty-
van ohjeistuksen.

Tata valmisteltiin

loppukevaasta ja al-

kanssa ja ilmoituk-
sen tekemisesta luo-
vuttiin samalla, kun
todettiin, ettd War-
talo Kodit Oy:lle voi-
daan paaomitus
tehda ilman ilmoitus-
takin ja Keski-Savon
Teollisuuskyla Oy:lle
paaomistusta ei
voida tehda.

Hyvan hallinnon- ja
johtamiskulttuurin -
ohje hyvaksyttiin

lista ratkaisua, joten
talta osin riski on pieni.

Ohjetta ei noudateta

tai tytaryhtiét noudatta-

vat ohjetta eri tavalla /
Konsernijohto ohjaa ja
kay tytaryhtididen joh-
don kanssa ohjetta
maaraajoin lapi yhtei-
sen nakemyksen Kkir-
kastamiseksi

Riskienhallintasuunni-
telmia ei seurata aktii-

kusyksysta. kaupunginhallituk- visesti tytaryhtididen
sessa lokakuussa | hallituksissa eika kon-
Tytaryhtiot toimittivat | 2020. sernijohdossa / Sovi-

yhteisen mallin mu-
kaiset riskienhallinta-
suunnitelmat konser-
nijaostolle loppuvuo-
desta ja ndma kay-
tiin 1api joulukuussa
2020.

Konsernijaosto seu-
rasi aktiivisesti koko

Tytaryhtididen ris-
kienhallintasuunnitel-
mat on hyvaksytty
kaupunginhallituk-
sessa 15.2.2021.

Keski-Savon Teolli-
suuskyla Oy:n on tul-
lut laatia suunnitelma

taan yhteisesti seu-
ranta-ajankohdat.

Metallikatu 3:n tilanne
ei ratkea vaan se edel-

leen on pitkdan odotta-

vassa tilassa. / Rat-
kaisu kiinteiston jatko-
kaytosta tulee tehda.
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vuoden Keski-Savon
Teollisuuskylan tilan-
netta ja erityisesti
Metallikatu 3:ssa si-
jaitsevan kiinteistén
tilannetta.

Loppuvuodesta kon-
sernijaoston toiminta
kriisiytyi siten, etta
kaupunginvaltuusto
asetti tilapaisen va-
liokunnan arvioi-
maan konsernijaos-
ton luottamusta.

Metallikatu 3:n jatko-
kaytdstd myds muu-
hun kayttéon kuin
akkutehtaaksi.

Tilapainen valiokunta
aloitti toimintansa
valtuuston 7.12.2020
paatoksen jalkeen
pitden tarpeelliset
kuulemiset tammi-
kuussa ja jattaen
lausuntonsa siten,
ettd valtuusto 1. hel-
mikuuta 2021 teki
paatoksen konserni-
jaoston erottami-
sesta.

TALOUS

Hyvaksyminen/maa-
rarahan riittavyyden
varmistaminen, tili-
oinnin oikeellisuu-
den valvonta

Tiedot laskujen
asiatarkastajista ja
hyvaksyjista vahvis-
tetaan vuosittain ja
tiedoissa tapahtu-
neet muutokset pai-
vitetdan vuoden ai-
kana tarpeen mu-
kaan. Laskujen ja to-
sitteiden hyvaksy-
misoikeudella var-
mistetaan, etta las-
kujen asiatarkastaja
ja hyvaksyja eivat
saa olla sama hen-
kilo.

Laskujen tilidinnin oi-
keellisuutta seura-
taan laskujen hyvak-
symisen ja raportoin-
nin yhteydessa.

Maararahojen riitta-
vyyttd on seurattu ta-
lousarvion taytan-
téénpano-ohjeessa
annetun raportoin-
tiohjeen mukaisesti.
Koronavuosi aiheutti
suurta epavarmuutta
talousennusteisiin.
Toimialojen esitta-
mat maararahamuu-
tokset on kasi-
telty/hyvéksytty ta-
lousarviovuoden ai-
kana.

Laskujen tilidinnin oi-
kea-aikainen koh-
dentaminen korostuu
jatkossa, kun vuoden
2021 alussa astui
voimaan kuntien au-
tomatisoitu raportoin-
tivelvoite Valtiokont-
torin Kuntatalouden
tietopalveluun. Ta-
loustiedot raportoi-
daan saannollisesti
Valtionkonttorin an-
tamien aikataulujen
mukaisesti uuden
palveluluokituksen
mukaisesti, mika on
aiheuttanut paljon
muutoksia tilikartan
laskentatunnisteisiin.

Ennakoivan rapor-
toinnin kehittdminen.

Tilikartasta yllapide-
tdan ajantasaista luet-
teloa. Laskujen asia-
tarkastusta / laskujen
tilidintia suorittavilla
henkil6illa on tarvittava
ohjeistus oman toi-
mialansa tilikartan ja
laskentatunnisteiden
sisallosta.

Raporttien analysointi
ja nopea reagointi
poikkeamiin on osa
toimivaa sisaista val-
vontaa. Seuranta on
jarjestettava niin, etta
korjaaviin toimenpitei-
siin voidaan ryhtya
mahdollisimman nope-
asti.

3= kohtalai-
nen riski
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HENKILOSTO
TYON SUJUVUUS
Tiedotus ja viestinta | Viestinta konserni- Viestinnan ja markki- | Palveluprosessit vai- 3= kohtalai-
palveluiden sisalla noinnin suunnitel- keutuvat ja mielikuva | nen riski
on jonkin verran pa- | mallisuuteen ja jar- kaupunkiorganisaation
rantunut ja aktivoitu- | jestelmallisyyteen tu- | luotettavuudesta ja us-
nut, seka tiedotuk- lee edelleen panos- | kottavuudesta karsii
sen ettd "tarinallisen | taa. jos kriisiaikainen vies-
sisallon", mm. "sisai- tinta ei toimi. Sama
sen tyonantajamark- | Kriisi- ja poikkeustila- | riski on olemassa
kinoinnin" osalta. viestinnan suunni- myos sisdisen toimin-
telma tulee jalkaut- | Nan ja tydnantajamieli-
Konsernipalveluiden, | taa viestintavastui- | kuvan osalta.
erityisesti markki- den kirkastamiseksi.
nointi- ja viestintatii- Kuntalaisten mielikuva
min seka henkilosto- | Tylevaisuuden pai- | kuntaorganisaatiosta
palveluiden osuus ja | nopisteita ovat erityi- | vaaristyy: kaupungilla
merkitys koronapan- | sesti talousviestinta, | tehdaan hyvaa tyota
demiatilanteeseen osallisuusviestinta ja | mutta siita ei tiedeta
liittyvassa ulkoisessa | gek3 sisdinen etta ul- | Kun siité ei aktiivisesti
ja sisaisessa viestin- | koinen tyonantaja- kerrota.
nassa on ollut mer- | markkinointi.
kittava. Tehtavassa Kehno tyénantajamieli-
on myos onnistuttu kuva ei houkuttele uu-
vahintaan kohtuulli- sia tyontekijoita, mista
sen hyvin. paisuu merkittava on-
gelma elakoitymisten
Ulkoinen rekrytointi- kiihtyessa. Prosessei-
ja tybnantajaviestinta hin tulee epajatku-
on vahvistunut mer- vuutta puutteellisen tai
kittavasti. Ulkoista vaarin ajoitetun tiedot-
viestintaa on kehi- tamisen takia.
tetty myos talous-
viestinnan osalta.
Tasta yhtena esi-
merkkina oli talous-
arviota 2021 kos-
keva verkossa jar-
jestetty keskusteluti-
laisuus kuntalaisille.
Viestinnan moni-
kanavaisuus on kui-
tenkin tulevaisuuden
haaste.
TYOHYVINVOINTI JA TYOSUOJELU
Sairauspoissaolojen | Sairauspoissaolojen | Tydhyvinvoinnin ke- | Tyéhyvinvointikeskus- | 3= kohtalai-
ja tyokyvyttomyyden | kehittymista on seu- | hittymista taytyy teluja on kayty tarpeen | nen riski
seuranta rattu kuukausittain. myos jatkossa seu- | mukaan WATTI-mallin

Tydkyvyttdbmyyspois-
saoloja on analysoitu
mm. erilaisten Kun-
tarista ja tyoterveys-
huollosta saatujen
raporttien pohjalta
tarkemmin konserni-

rata WATTI-mallin
mukaisesti. On pyrit-
tava ennakoimaan
tulevia, esim. etatyon
mukanaan tuomia,
uusia tyokykyriskeja.

mukaisesti.

Poissaolohalytykset on
paasaantoisesti kui-
tattu ja kasitelty ohjei-
den mukaan.
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palvelujen johtoryh-
missa kaksi kertaa
vuodessa.

Suurin osa sairaus-
poissaolopaivista on
muodostunut pitkista
poissaoloista, joihin
ei tydkyvyn tukemi-
sen keinolla olisi
pystytty vaikutta-
maan.

Kéydyissa tyéhyvin-
vointikeskusteluissa
on tunnistettu enna-
koivia keinoja tyoky-
vyn tukemiseksi.

2.1.5.1 Talouspalvelut

Tilivelvolliset: talousjohtaja Helena Pitkanen (1.6.2020-31.12.2020) ja hallintojohtaja, vs. talousjohtaja
(1.1.-31.5.2020) Toni Leppéanen

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Talousarvion taytantédnpano-ohjeet hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 13.1.2020. Talousarvion kayttdsuun-
nitelmat valmistuivat tammikuussa ja tiedot siirrettiin kirjanpidon seurantaan helmikuussa.

Tilinpaatds 2019 valmistui kuntalain mukaisesti maaliskuun loppuun mennessa ja kaupunginhallitus kasitteli
tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen kokouksessaan 30.3.2020 § 90. Tarkastuslautakunta kasitteli arviointi-
kertomuksen ja tilintarkastaja tarkastuskertomuksen 27.5.2020. Kaupunginvaltuuston hyvaksyi tilinpaatoksen
15.6.2020 § 37 ja arviointikertomuksen § 46. Toimialat antoivat vastauksensa tarkastuslautakunnan arviointi-
kertomukseen ja ne saatettiin tiedoksi valtuustolle 28.9.2020.

Talousarvion toteutumisen ja talouden tasapainottamisohjelman raportointia toteutettiin talousarvion taytan-
tédnpano-ohjeistuksen mukaisesti.

Koronavirusepidemian aiheuttamalla poikkeustilanteella on ollut monia erilaisia vaikutuksia kuntatalouteen ja
talouden ennusteiden laatiminen on ollut haasteellista.

Huhtikuussa, kesakuussa ja elokuussa raportoitiin Kuntaliiton kyselyyn koronaepidemian vaikutuksista kau-
pungin talouteen.

Alkuvuoden aikana laadittiin yhdessa henkildstohallinnon ja viestintdvastaavien kanssa vuoden 2020 talous-
arviosta kuntalaistiedote ja kevaalla vuoden 2019 tilinpaatoksesta. Tiedotteet on julkaistu kaupungin nettisi-
vuilla.

Maalis- toukokuun aikana suoritettiin kaupungin vuosia 2018 - 2019 koskeva ostolaskujen arvonlisaverotar-
kastus Qvalia Oy:lle annetun toimeksiannon mukaisesti. Tarkastuksen perusteella verohallinnolta haettiin ke-
sakuussa ko. vuosilta arvonlisaverotuksen palautuksia yht. 85 800 €. Alv-tarkastuksessa havaittiin myos ns.
ostolaskujen tuplamaksuja 6 835 €. Toimeksiantosopimuksen mukaisesti arvonlisaveron palautuksesta tilitet-
tiin puolet Qvalia Oy:lle. Edellinen vastaava arvonlisaverotarkastus tehtiin vuonna 2018 koskien vuosina 2016
- 2017, jonka jalkeen jarjestettiin arvonlisaverokoulutusta, joka kohdentui paaasiassa sosiaali- ja terveyspal-
veluja koskevien ostolaskujen arvonlisdveron kasittelyyn ja kirjauksiin.
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Rahoitussopimusten hallintaa ja raportointia varten on kaytdssa Kuntarahoituksen yllapitdama Apollo rahoitus-
sopimusten hallintajarjestelma. Ohjelman kayttéa laajennettiin siirtamalld Apolloon myds kaupungin antolai-
navelkakirjat.

Yhteistydssa henkildstohallinnon kanssa otettiin kayttéon esimiehille tarkoitettu Eduhouse a+-verkkokoulutus-
paketti, johon sisaltyy monipuolisesti esimiehille tarkoitettuja kunnan taloushallinnon koulutusosioita.

Strategian ja talouden tasapainottamisohjelman mukaisesti yhteisty6ta taloushallinnon osalta tytaryhtididen
toimitusjohtajien ja talousvastaavien kanssa on jatkettu.

Vuoden 2021 alusta astuu voimaan uusi kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskeva lainsaa-
dantd. Kunnat velvoitetaan raportoimaan vuoden 2021 alusta yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muodossa
Valtiokonttorin yllapitdmaan valtakunnalliseen tietovarantoon. Nykyisin taloustiedot on raportoitu Tilastokes-
kukselle. Uudistus tarkoittaa merkittdvaa muutosta nykyiseen taloustietojen toimittamistapaan, mm. uuden pal-
veluluokituksen kayttdonottoa aikaisemman tehtavaluokituksen sijaan. Myds taloustietojen toimittamisen aika-
taulua aikaistetaan nykyisesta ja raportointivelvollisuutta laajennetaan. Vuoden aikana on valmisteltu yhteis-
tydssa Sarastia Oy:n kanssa taloustietojen automaattisen raportoinnin edellyttamia muutoksia ja suunnitel-
tiin mm. uuden palveluluokituksen edellyttamat tilikartta- ym. laskentatunnisteiden muutokset.

Talousseurannan ja -raportoinnin Kuntari-tiedolla johtamisen jarjestelma korvattiin Sarastia365BlI-jarjestel-
malla talous-, HR- ja yhdistelmamoduulien osalta. Kayttéonottoprojekti toteutettiin loppuvuoden aikana.

Taloushallinnon maaraaikainen toimistosihteeri vakinaistettiin 1.7.2020 lukien talousjohtajan viranhaltijapaa-
tokselld 23.6.2020 § 31. Toimen vakinaistaminen perustui konsernipalvelujen tyétehtavien jarjestelyihin yhden
toimistosihteerin toimen jaadessa tayttamatta elakoitymisen myota. Lisaksi toimistosihteerin vakinaistamisella
varmistetaan taloushallinnon toimistotehtavien sujuvuus vuonna 2021 tapahtuvan elak6itymisen myoéta.

Talousjohtajan virkavapauden sijaisuutta 31.5.2020 saakka hoiti hallintojohtaja Toni Leppanen oman virkansa
ohessa.

Taloushallinnon laskentapaallikkd jaa elakkeelle 1.6.2021 lukien. Laskentapaallikdn virka muutettiin talous-
suunnittelijan toimeksi. Toimi taytettiin 4.1.2021 alkaen talousjohtajan viranhaltijapaatdksella 19.11.2020 § 35.

Kevaan 2020 aikana siirryttiin osittain etatyéhdn koronapandemian aiheuttamien poikkeusolojen vuoksi ja eta-
palaverit hoituivat Teams-sovelluksen kautta sujuvasti. Loppuvuoden aikana etatydn osuus on ollut vahaisem-
paa.

Talouden tasapainottamistoimenpiteistd taloushallinto on toteuttanut kaupungin maksuliikenne- ja pankkipal-
velujen seka konsernitilipalvelun kilpailutuksen. Uudistettu konsernitilirakenne otettiin kayttéon 1.11.2019 ja
maksuliikenne keskitettiin Pohjois-Savon Osuuspankkiin. Kaupungin CPU-kassapalveluja supistettiin 1.1.2020
alkaen. Kaytosta poistettiin nelja kateiskassaa ja samalla supistettiin kassojen rahankuljetus- ja huoltopalve-
luja.

Lainasalkun tarkastelussa syksylla 2019 muokattiin johdannaissopimuksia / koronvaihtosopimuksia uudel-
leen. Koronvaihtosopimusten uudelleentarkastelulla saatiin negatiivisia korkosuojauskuluja pienennettya vuo-
den 2019 seka vuosien 2020- 2023 osalta yht. n. 284 000 €.

Kaupungin korkoriskien / lainasalkun hallintaa koskeva ostopalvelusopimus irtisanottiin vuoden 2020 alusta
lukien (kustannusvaikutus 13 800 €/v.).

Vuoden 2020 aikana maksuvalmiuden turvaamiseksi kaytettiin lyhytaikaisia kuntatodistuksia. Matalan korko-
tason (miinuskorot) johdosta kuntatodistuksista saadut korkohyddyt olivat yhteensa 45 746 €.

Loppuvuoden aikana valmisteltiin uusi "Taloushallinnon yleisohje", jonka kaupunginhallitus hyvaksyi tammi-
kuussa 2021. Ohje tuli voimaan 1.2.2021.
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Talousjohtaja on edustanut kaupunkia Pohjois-Savon liiton kuntataloustyéryhmassa ja lisaksi han on osallis-
tunut Sote-uudistuksen taloustydryhman tydskentelyyn.

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 457 0 833 833 833 0 0,0
Kulut -309 004 -315 511 -3 521 -319 032 -277 078 41954 -13,2
Toimintakate -308 547 -315 511 -2 688 -318 199 -276 245 41 954 13,2
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -308 547 -315 511 -2 688 -318 199 -276 245 41954 -13,2

Toimintakulut toteutuivat 41 954 € (tot. % 86,8 %) budjetoitua alhaisempana. Henkildstokulut alittuivat budje-
toituun verrattuna 25 231 €, mihin vaikutti talousjohtajan virkavapaan ajalta pienentyneet henkildstokulut. Ko-
ronaepidemian johdosta koulutus-, majoitus- ja matkakulut toteutuivat myos 7 273 € arvoitua pienempana.
Talouden tasapainottamistoimenpiteiden johdosta myds asiantuntijapalvelujen ostot toteutuivat 12 762 € arvi-
oitua alhaisempana. Tilikauden tulos toteutui 32 302 € pienempana vuoteen 2019 verrattuna.

2.1.5.2 Henkilostopalvelut
Tilivelvolliset: henkildstdjohtaja Nina Holopainen
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Alkuvuoden keskeisimpia teemoja henkildstopalveluissa olivat 100 + 1 tekoa varkautelaisten hyvaksi -kam-
panjaan liittyvan palkitsemisohjelman organisointi, koronatilanteeseen liittyva ohjeistaminen ja neuvonta seka
rekrytointi- ja tydnantajamarkkinoinnin kehittaminen.

100 + 1 tekoa varkautelaisten hyvaksi! -gaalassa 27.2.2020 paakirjastolla palkittiin 10 parasta kehittdmistekoa
tai kehittdmistydssa mukana ollutta yhteis6a seka luovutettiin 20 henkildkohtaista palkintoa kehittamisessa
mukana olleille tyontekijoille. Palkintoja luovutettiin yhteensa 40 000 €:n edesta. Lisaksi juhlassa jaettiin run-
saasti kunniamainintoja. Luottamushenkiloista, luottamusmiehista, viranhaltijoista seka Navitas Yrityspalvelui-
den ja Warkautelaiset ry:n edustajista koostunutta palkintoraatia johti kaupunginjohtaja. Palkintogaalan yhtey-
dessa jarjestettiin myds perinteiset kaupunginjohtajan kahvit, talld kertaa koko henkiléstdlle samalla kertaa.
Juhlapaéiva toteutettiin yhndessa markkinointi- ja viestintatiimin kanssa.

Koronatilanne tyollisti henkildstopalveluita merkittdvasti maaliskuun loppupuolelta lahtien koko raportointikau-
den. Tilanne vaati jatkuvaa seurantaa, ohjeistusta ja sen paivitysta ja jalkauttamista, viestintda ja tukea esi-
miehille ja koko henkildstélle. Henkildstdpalvelut koordinoivat myds poikkeustilanteeseen liittyvia henkildsto-
jarjestelyja, esimerkiksi henkildston siirtoja tilapaisesti toisiin tehtaviin. Toukokuussa tuli koronan myéta hei-
kentyneen taloustilanteen johdosta ajankohtaiseksi yhteistoimintamenettely koronatilanteen muista mahdolli-
sista poikkeuksellisista ratkaisuista (esim. palkanmaksun keskeyttdminen loppuneen tydn perusteella tai lo-
mautukset), mutta paikallisneuvottelussa todettiin, ettei ao. toimenpiteille ollut toistaiseksi perusteita tai edes
tarvetta.

Esimiesten tuelle ja sparraukselle oli poikkeustilanteessa aivan erityinen kysynta ja siihen reagoitiin jarjesta-
malla esimiesten "huokaisuhetkid" verkossa. Varkauden kaupunki palkittiin poikkeusoloissa jarjestetysta esi-
miesten online-verkkotuesta Kuntekon virtuaalisessa loppuseminaarissa, jossa juhlistettiin kuntatyon kehitta-
mista. Loppuseminaarissa myonnettiin yhteensa 34 palkintoa kuntatyopaikoille ja -tyontekijoille, jotka ovat pa-
rantaneet tydelaman laatua ja palveluja.



103

Kevaan aikana uudistettiin rekrytointiprosessi ja -ohjeistus seka kehitettiin ja uudistettiin rekrytointi- ja tyénan-
tajamarkkinointikonsepti. Erityishuomiota kiinnitettiin johtajien, esimiesten ja asiantuntijoiden rekrytoinnin eri-
tyispiirteisiin. Kehittamistyota tehtiin yndessa markkinointi- ja viestintapalveluiden kanssa. Yhteistydona mm.
kasikirjoitettiin ja tydstettiin Varkauden kaupungin verkkosivuille Teewarkaus-alasivustoa, jossa esitellaan esi-
merkiksi kehittamisty6ta ja sen tuloksia, henkildstoa ja tydpaikkoja eli sinne on koottu paitsi "faktat" eli esimer-
kiksi tyopaikat, myos "fiilis" eli siella iimennetadn hyvaa kehittdmisen meininkia, kerrotaan henkiléstéeduista
jne.

Alkuvuonna jatkettiin myds yhteistoimintasopimuksen ja yhteistoiminnan pelisdantéjen uudistamista tydnanta-
jan edustajien, paaluottamusmiesten ja varsinaisten tydsuojeluvaltuutettujen yhteistydna, syksyn 2019 tyépa-
jatyoskentelyn pohjalta. Sopimuksen ja pelisdantojen merkitystd on pidetty tiukkenevassa taloudellisessa ti-
lanteessa yha korostuneempana. Prosessi kuitenkin keskeytyi kesakuussa, osittain siind vaiheessa kesken
olleiden valtakunnallisten tydmarkkinaneuvotteluiden, osittain prosessin osapuolten eriytyneiden ndkemysten
ja tavoitteiden takia, eika sitd enda vuoden mittaan jatkettu.

Alkukesasta paivitettiin ja uudistettiin myos koronatilanteen my6ta viela ajankohtaisemmaksi tulleita etatyon
periaatteita ja pelisdant6ja henkildstopalveluiden ja tietohallinnon yhteistydna. Uudistettu etatydohje, jonka ta-
voitteena on tehda etatydsta joustava ja luonteva osa tydskentelyd Varkauden kaupungilla astui voimaan
1.9.2020.

Esimiehille jarjestettiin marraskuussa 2020 etatydn johtamisen verkkokoulutusta. Koulutukseen kutsuttiin esi-
miehia ja HR:n henkildstéa myds Siilinjarven kunnasta ja lisalmen kaupungista.

Titania-tyovuorosuunnitteluohjelman rinnalla tai pikemminkin sen sisalla otettiin kayttoon 'Titania Sahkdinen
asiointi' -moduuli, joka mahdollistaa mm. entista joustavamman ja esimiesten aikaa saastavan, yhteiséllisen
ja osallistavan seka ergonomisen tyévuorosuunnittelun ja aineiston sdhkoéisen hallinnan. Kayttdéonottoprojektin
omistajana oli henkildstdpalvelut, yhteistybkumppanina CGI ja projektipaallikkénd Tomi Tuovinen tukipalve-
luista.

Esimiesten kayttéon hankittiin Eduhouse a+-verkkokoulutuspaketti, joka sisaltda kaikille esimiehille koulutuk-
sia mm. ajankohtaisasioista, tydsuhdeasioista, johtamisesta, viestinnasta ja vuorovaikutuksesta ja haastavista
esimiestilanteista. Verkkokoulutus sopii niin uusille kuin kokeneemmille esimiehille.

Talouden tasapainottamisohjelmassa edellytettya tiivimpaa konserniyhteisty6ta kaynnisteltiin kaikkien konser-
niyhtididen hallintohenkiléstdn kanssa. Navitas Kehitys Oy:n ja Wartalo-Kodit Oy:n henkildstévastaavien
kanssa edettiin tarkastelemaan yhteistyémahdollisuuksia HR-asioiden osalta.

Loppuvuodesta kaynnistettiin sosiaali- ja terveystoimen sijaispalvelukumppanuuspilotin valmistelu Sarastia-
Rekry Oy:n kanssa. Kumppanuussopimus kestaa kaksi vuotta. Jarjestelyn kautta pyritddn saamaan helpotusta
erityisesti lyhytaikaisten sijaisten rekrytointiin ja sita kautta vapauttamaan lahiesihenkildiden ty6aikaa varsinai-
seen johtamis-, suunnittelu- ja kehittdmistyohon.

Samoin loppuvuodesta valmistauduttiin sdhkdisen Intro-perehdytysohjelmiston kayttédnottoon. Introa pilotoi-
daan soten osalta kevaalla 2021, jonka jalkeen ohjelmisto pyritdadn ottamaan kayttéon kaikilla toimialoilla. Oh-
jelmistoon rakennetaan yleisperehdytyksen lisaksi esihenkildiden perehdytysohjelma seka tyopaikka- ja tyon-
tekijaryhmaisia perehdytysohjelmia. Esihenkildiden perehdytysohjelmaa taydentdd Eduhouse a+ -lisenssi.
Sen tarjoaman videokirjaston kautta esihenkiléiden on mahdollista kartuttaa osaamistaan kustannustehok-
kaasti ja helposti tydon lomassa. Yhteistyota esihenkildiden perehdytysohjelman kehittdmisen osalta tullaan
tekemaan Kuopion kaupungin kanssa.

Tyontekijoiden ja esimiesten jaksamista poikkeusoloissa tuettiin. Esimiehille jarjestettiin verkkotapaamisia, joi-
den sisalto ja aiheet vaihtelivat. Tydsuojelun ja ty6turvallisuuden toteutumista poikkeusoloissa vahvistettiin.
Poikkeusolojen tyoterveyshuoltoyhteistyotd kehitettiin. Henkilostopalvelut, tydsuojelutoimijat ja tyoterveys-
huolto olivat esimiesten ja tydyhteistjen tukena koronapandemiaan liittyvissa riskien arvioinneissa.

Yhteistydssa hallintopalveluiden kanssa ryhdyttiin loppuvuodesta kehittdmaan uutta palautemallia, jossa tyon-
tekijoiden ja asiakkaiden tyytyvaisyytta mitataan ja raportoidaan rinnakkain ja toinen toisiinsa peilaten, tavoit-
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teena asiakasymmarryksen lisdaminen ja kaikkien henkildstéryhmien yhteinen oppimisprosessi tydpai-
kalla. Yhteistydkumppanina projektissa toimii henkildstotutkimuksesta Varkauden kaupungilla vastaava Ba-
lentor Oy.

Myds tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusohjelman paivitysprosessi kaynnistettiin syksylla, tydnantajan ja henkil6s-
ton edustajien yhteistydna.

Ty6terveyshuollon ja henkiléstdpalvelujen sdanndllisissa kuukausikokouksissa suunniteltiin sairauspoissaolo-
raporttien analysoinnin perusteella erilaisia tydyhteis6ihin suunnattuja tydkyvyn tukitoimia.

Varkaus ja Siilinjarvi saivat Kevan tyéelaman kehittdmisrahaa "Tiedolla tulokselliseen tyoterveysyhteistydhdn”-
yhteishankkeeseen, jossa myos Jarviseudun Tyoterveys Oy on vahvasti mukana. Siilinjarvi ja Varkaus ovat
Jarviseudun Tyéterveyshuollon asiakkaita ja yhteisena tavoitteena on entista tehokkaampi, tuloksellisempi ja
tavoitteellisempi tydterveysyhteistyd, jonka vaikuttavuutta arvioidaan nykyistd vahvemmin. Tavoitteena on,
ettd kaksivuotisessa hankkeessa syntyneet toimintatavat ja toimintaohjeet tulevat osaksi jokapaivaista tyoky-
kyjohtamista ja tyoterveysyhteisty6ta. Lisaksi hankkeen myota yhteistyo tyoterveyshuollon ja tydpaikkojen/esi-
miesten valilld syvenee ja muuttuu systemaattisemmaksi. Ulkopuolinen tyoterveyshuoltoyhteistyén kehittami-
seen perehtynyt asiantuntijataho ja Kevan edustus ovat mukana hankkeessa. Hankkeen valmistelut kaynnis-
tettiin loppuvuodesta ja varsinaisesti hanke kaynnistyy vuoden 2021 alusta

Uutena tyky-toimintana ideoitiin ja kaynnistettiin yhteistydssa liikuntapalvelujen kanssa Varkauden kaupungin
henkiléstdlle suunnattu viikoittainen liikkuntatuokio, "Konttorirottien keppijumppa", joka kuitenkin jouduttiin ke-
vaan osalta keskeyttdmaan ensimmaisen kokoontumiskerran jalkeen koronapandemian takia, mutta syksylla
jumpat taas jatkuivat. Perinteisesti kahtena paivana jarjestetty Vattuvuoren talvinen virkistys- ja ulkoilupaiva
jarjestettiin koronapandemian takia vain yksipaivaisena.

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 29 693 400 000 -353 631 46 369 10 238 -36 131 -77.9
Kulut -825 098 -1 697 346 782 376 -914 970 -844 296 70674 7.7
Toimintakate -795 405 -1 297 346 428 745 -868 601 -834 058 34 543 -4,0
Suunn. muk. poistot -14 0 0 0 -7 007 -7 007 -
Tilikauden tulos -795 419 -1 297 346 428 745 -868 601 -841 065 27 536 -3,2

Talousarvion toimintakulut toteutuivat 70 674 € budjetoitua pienempana / tot. %- 92,3 %. Toimintakuluissa
henkilostokulut alittuivat 10 496 € ja palvelujen ostot 54 288 € talousarvioon nahden.

Vuoden 2020 toimintakulujen kasvu edelliseen vuoteen verrattuna oli yhteensa 19 198 €/ 2,3 %. ICT-palvelut
olivat 33 058 € edellisvuotta suuremmat, kun Titania — tydvuorosuunnitteluohjelmaan otettiin kayttéon uusi
Titania sahkdinen asiointi-moduuli. Sen sijaan henkildstokulut pienentyivat 22 067 € / 4,6 % ja matkustus-,
majoitus- ja ravitsemuspalvelut seka koulutuspalvelut pienentyivat 19 935 € / 47,6 % edellisesta vuodesta.

2.1.5.3 Tyollisyysyksikko
Tilivelvolliset: henkildstdjohtaja Nina Holopainen
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Tyollisyyspalveluiden toiminnan perusrunkona on edelleen ollut voimassa oleva Tyéllisyysohjelma 2017-2020.
Tydllisyysohjelman tavoitteiden toteuman hyva suunta sai kevaalla kdanteen huonompaan koronan vuoksi.
Koronatilanne on muuttanut yleista tydllisyystilannetta huonompaan suuntaan ja vaikutusta on ollut myos tyol-
listamista tukevien palveluiden tarjonnassa seka kuntoutuspalveluissa. Myds yritysten lomautukset, irtisano-
miset seka yleinen varovaisuus ovat tuoneet omat haasteensa.
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Kaupungin tydllisyyspalvelut ovat toimineet koronatilanteesta huolimatta koko vuoden 2020. Tydskentelyssa
siirryttiin paaosin etatydohon. Verkostoyhteisty6ta toteutettiin padosin teamsin kautta, asiakaskontaktit paaosin
puhelimitse. Siirtyma lahitydskentelysta etatydohon kavi helposti, koska tyétd on tehty aiemminkin osin ns.
jalkautuen. Tydllisyyspalveluiden henkildstéa osallistui myds kaupungin yhteisen korona-avun toteutukseen
oman tydnsa ohessa.

Nuorten tyéllistymisen tueksi kaynnistyi vuoden alussa Pohjois-Savon yhteinen nuorten tyollistymisen tukemi-
seen tahtdava Nuorten tydpolku -hanke. Varkauden kaupunkitoteuttaa Nuorten tyopolku -hankkeen
(ESR) Kuopion ja lisalmen kanssa ajalla 1.2.2020-31.1.2023. Hankkeen paatavoite on ehkaistd nuorten tyot-
tomyytta ja katkaista jo syntyneet ty6ttdmyysjaksot mahdollisimman nopeasti. Varkauden kaupungin osalta
hanketyota tekee yksi henkild, nuorten omavalmentaja. Hanke kytkeytyy vahvasti Ohjaamotyohon.

TYP-tyd on koko ajan tiiviimmin operatiivisesti osa kaupungin tyéllisyyspalveluita. Hallinnollisesti TYP-tyonte-
kijat (sosiaalityontekija, sosiaaliohjaaja ja terveydenhoitaja) kuuluvat edelleen aikuissosiaalitydn henkilostoon,
mutta arjessa he toimivat osana tydllisyyspalveluiden tiimia. TYP-sosiaaliohjaajan viransijaisuudessa tapahtui
muutos kesa-heindkuun vaihteessa. Sitéd aiemmin tehnyt henkil6 siirtyi takaisin entiseen tydhénsa kaupungin
tydpajalle ja viransijaisuuteen (ad. 31.12.2021) valittiin uusi henkild.

Kehittamisty6ta ei laitettu koronasta huolimatta tauolle. Wipu-palvelu saatiin kayttévalmiiksi alkukesalla, vali-
tydmarkkinatoiminnan suunnittelua ja yhteistydmallin rakentamista TE-toimiston kanssa jatkettiin.

Henkildstdn osalta ei vuoden 2020 aikana tapahtunut muutoksia lukuun ottamatta yhta pitkaa sairauspoissa-
oloa. Sijaista ei kaytetty, vaan tyotehtavat jaettiin muun henkildston kesken. Tyéllisyyspalveluilla on myos pal-
velusihteeri yhteiskaytdéssa henkildstohallinnon kanssa.

Talouden tasapainottaminen; Tyollisyyspalveluista elakoityi vuoden 2020 lopussa tyollisyyssihteeri (0,5 htv).
Paikkaa ei taytetty, vaan tyotehtavat jaettiin muiden tydntekijdiden kesken ja osan hoitaa henkildstépalveluiden
seka tyollisyyspalveluiden yhteinen palvelusihteeri.

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 43 204 554 100 -415 220 138 880 45 148 -93 732 675
Kulut -458 106 -1799 564 950 729 -848 835 -413 046 435789 513
Toimintakate -414 902 -1 245 464 535 509 -709 955 -367 898 342 057 48,2
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -414 902 -1 245 464 535 509 -709 955 -367 898 342 057 -48,2

Tyollisyysyksikdn toimintakatteen toteutuma oli 367 898 € ja jai 342 057 € budjetoitua pienemmaksi, tot. -%
51,8 %. Palkkatukitydllistamiseen varatusta maararahasta jai kayttamatta 261 606 € ja nuorten kesatyollista-
miseen kaytettiin 93 332 € budjetoitua vahemman. Tydllisyysyksikdn toimintakulut pienentyivat edellisesta
vuodesta 45 060 €, mika kohdentui paasiallisesti eniten nuorten kesatydllistdmiskuluihin.

2.1.5.4 Hallintopalvelut
Tilivelvolliset: Hallintojohtaja Toni Leppanen
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Hallintopalveluiden vuosi alkoi muutolla kaupungintalon ns. uudelta puolelta vanhalle puolelle. Muuton perus-
ajatuksena oli saada hallinnollinen tiimi kaupunginjohtaja, hallintojohtaja seka kaupunginjohtajan sihteeri tyds-
kentelyn kannalta optimaalisesti. Jarjestely on osoittautunut hyvaksi.

Pitkdan valmistelussa ollut hallintosaantd hyvaksyttiin valtuustossa 25.5.2020 ja se tuli voimaan 1.7.2020.
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Maalis-huhtikuussa alkanut koronaepidemia muutti myds hallintopalvelujen tyéskentelya taysin. Kuten muual-
lakin siirryttiin hallintopalveluissakin suuressa maarin etatéihin. Tukea pyrittiin antamaan muille palvelualueille
mahdollisimman paljon koronan tuomien haasteiden edessa. Esimerkiksi olohuoneen mentya kiinni, olohuo-
neen emanta siirtyi Arjen Apu-palveluun.

Yhtena haasteena oli kokousten jarjestiminen muuttuneessa tilanteessa. Seka hallituksen etta lautakuntien
kokoukset saatiin nopeasti etdkokouksiksi ja ne toimivat I&ahtdkohtaisesti hyvin. Myds kaupunginvaltuuston
kokouksen on pidetty etdkokouksina. Osa valtuutetuista on ollut paikalla valtuustosalissa turvavalit ja muut
suositukset, mm. maskin kaytté, huomioiden.

Markkinointi- ja viestintatiimin tapahtuvat raportoidaan osana hallintopalveluita, vaikka tiimin esimiestehtavat
siirtyivat 2.1.2020 lahtien henkiléstojohtajalle.

Markkinointi- ja viestintdohjelman ja -ohjeiden rinnalle tydstettiin alkuvuodesta viestinnan linjauksia, jotka on
tarkoitettu kaupunginhallituksen hyvaksymiksi periaatteellisiksi, koko organisaatiossa/konsernissa tapahtuvaa
markkinointia ja viestintda ohjaavaksi raamiksi (esimerkiksi asiakasryhmakohtaiset viestit). Linjaukset odotta-
vat edelleen poliittista paatoksentekoa ja virallista toimeenpanoa, mutta toisaalta kasittelyn viivastyminen on
antanut tilaa kaupunkiorganisaation, Navitas Yrityspalveluiden ym. toimijoiden yhteistyona tyostettavalle, kau-
punkiyhteisdtasoiselle markkinointi- ja viestintadsuunnitelmalle, josta tulee taydentavia syoétteita kaupunginhal-
lituksen linjauksiin. Markkinointi- ja viestintasuunnittelija ja verkkomediasuunnittelija ovat tydskentelyssa aktii-
visesti mukana mm. vastuullisina tyéryhmanvetajina.

Muita raportointikauden keskeisia sisaisia projekteja ovat olleet mm. verkkosivujen saavutettavuuden raken-
taminen/edistaminen seka tulomuuttajille suunnattu, heidan kannaltaan keskeiset tiedot asiakaslahtoisesti ko-
koava "landing page". Lisaksi tiimia on tyéllistanyt koronatilanteeseen liittyvan viestinnan ja tiedotuksen koor-
dinaatio ja toimeenpano ja viestintdan liittyva neuvonta toimialoille. Kevaan kuluessa otettiin kayttéén myos
alypuhelimissa toimiva TaskuWarkaus-sovellus, joka mahdollistaa mm. entista tiivimman kuntalaisten osallis-
tamisen esimerkiksi kyselyilla.

Markkinointi- ja viestintatiimi on toiminut raportointikaudella aktiivisessa yhteistydssa henkiléstépalveluiden
kanssa. Yhteistydssa toteutettin mm. 100 tekoa varkautelaisten hyvaksi! -gaala helmikuussa ja lisaksi tiimit
ovat rakentaneet yhteistd rekrytointi- ja tyénantajamarkkinoinnin konseptia. Sen osana on mm. kaupungin
verkkosivuille kasikirjoitettu ja koostettu teewarkaus-alasivustoa, jossa esitellaan Varkauden kaupungin kehit-
tamistyota ja sen tuloksia, osaajia, tydpaikkoja jne.

Markkinointi- ja viestintapaallikkd Kaisu Tolvanen jai tydlomalle vuoden 2020 alussa ja irtisanoutui 1.7.2020.
Hanen tilalleen ei rekrytoitu uutta henkil6a vaan tehtavat jaettiin tiimin muiden jasenten kesken. Markkinointi-
ja viestintasuunnittelija Marja Vuorinen puolestaan palasi tydlomalta vuoden alussa.

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 226 526 121 500 23672 145172 134 154 -11 018 -7,6
Kulut -1 044 296 -925 110 -42 452 -967 562 -893 950 73612 -7,6
Toimintakate -817 770 -803 610 -18 779 -822 389 -759 796 62 594 -7,6
Suunn. muk. poistot -94 316 -94 800 0 -94 800 -91 770 3030 -3,2
Tilikauden tulos -912 086 -898 410 -18 779 -917 189 -851 566 65 624 7,2

Hallintopalvelujen (ilman tietohallintoa) toimintakate toteutui 62 594 € budjetoitua alhaisempana, tot. %-92,4
%.

Toimintakulut pienentyivat edelliseen vuoteen verrattuna 150 346 € / - 14,4 %. Merkittavimmat muutokset ta-
pahtuivat henkildstokuluissa (vahennys 88 574 €) seka posti-ja puhelinpalveluissa (vahennys 78 373 €). Toi-
mintatulojen vahennysta (92 372 €) edelliseen vuoteen selittda posti-ja puhelinpalvelujen siséisen laskutustu-
lon pidentyminen 78 373 € seka tydllistamistukitulojen vahentyminen 8 298 €.
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2.1.5.5 Tietohallintopalvelut

Tilivelvolliset: Tietohallintojohtaja Jarmo Heinonen
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Alkuvuoden isoin projekti oli Microsoft 0365 hanke, jossa kaupungin paikallisesti toimineet sahkdposti- ja eta-
kokousjarjestelmat siirrettiin pilveen. Varsinaisen teknisen projektin rinnalla toteutettiin henkiléstén koulutus,
laajimpana Teams -sovelluksen kayttdonotto. Oman haasteensa projektille aiheutti Korona epidemia, jonka
vuoksi kaikki koulutukset toteutettiin verkossa. Teamsin kayttdonotto tuki erinomaisesti sujuvaan etatydhon
siirtymista. Lisaksi etdyhteyksien kayton laajentaminen opastuksineen toteutettiin nopeasti.

Terveyskampuksen ICT-teknologian ja tietojarjestelmien hankintojen valmistelut vaativat laajasti tietohallinnon
resursseja. ICT:n osalta Terveyskampus eteni aikataulun mukaisesti.

Tybasemien Windows 7 paivitysprojekti saatiin valmiiksi.

Tietohallintolain edellyttdma tiedonhallintamalli laadittiin vuoden 2020 aikana. Kaikki toimialat olivat mukana
sen laatimisessa. Digitaalisen turvallisuuden edistdmiseen on panostettu. Henkiléston verkko-oppimista on
edistetty, vuoden aikana hyvaksytysti suorittaneiden verkkotenttien maara ylitti edellisen vuoden toteutuneen
tuloksen. Panostukset digiturvallisuuteen jatkuvat edelleen, vuoden 2020 lopussa tehtiin paatés SOC/SIEM
lokienhallintaratkaisun hankkimisesta. SOC/SIEM projekti on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2021 ensim-
maisella puoliskolla.

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
madararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 1381 606 1324 080 35927 1360 007 1358 920 -1087 -0,1
Kulut -1227 062 -1253 223 -98 914 -1352 137 -1 358 920 -6 783 0,5
Toimintakate 154 544 70 857 -62 987 7 870 0 -7 870 -100,0
Suunn. muk. poistot -170 676 -150 000 0 -150 000 -139 312 10 688 7.1
Tilikauden tulos -16 132 -79 143 -62 987 -142 130 -139 312 2818 -2,0

Kustannusten nousuun edellisvuodesta vaikutti mm. kasvaneet henkildstokulut, kun ICT:n henkildresursseja
on jouduttu suuntaamaan hyvinvointikeskus Aallon ICT-projektiin. Lisdksi osaltaan kustannuksiin vaikutti uu-
den tietohallintojohtajan rekrytointi ja perehdyttdminen, sdhkopostijarjestelman 0365 pilvisiirtyman toteutus,
seka Microsoft lisensointimallin muuttuminen kuukausi-veloitettavaksi.

Korona pandemia vaikutti myds tietohallintoon siten, ettd myds tietohallinnossa siirryttiin suurelta osin etatoi-
hin. Tietohallinnon kustannuksiin sen sijaan pandemialla ei ollut merkittdvaa vaikutusta.

2.1.5.6 Tukipalvelut

Tilivelvolliset: talousjohtaja Helena Pitkanen, vs. talousjohtaja Toni Leppanen (1.1.-31.5.2020), henkildsto-
johtaja Nina Holopainen

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Kaupungin kirjanpito-, osto- ja myyntireskontrapalvelut, maksuliikenne seka palkkalaskentapalvelut on ulkois-
tettu 1.6.2013 alkaen Sarastia Oy:lle (entinen Kunnan Taitoa Oy).

Tammikuun lopussa pidettiin yhteisid prosesseja kasitteleva kehittdmispaiva, johon osallistuivat Sarastia
Oy:n, Varkauden kaupungin talous- ja henkiléstéhallinnon seka tietohallinnon henkil6ston edustus. Kasiteltiin
mm. osto- ja myyntilaskujen sahkodistdmisasteesta ja sen kehittdmisesta, perintdasioista, tiedolla johtamisen
raportoinnista ja Sarastia365Bi-tietojohtamisen ratkaisumallista. Yhteistydn tiivistdmiseld haetaan toiminnan
tehostamista ja kustannustehokkuutta seka saastoja tukipalvelujen kustannuksiin.
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Sarastia Oy esitteli kesakuussa palvelujen uutta kaikille asiakkaille suunniteltua talouspalvelujen ja palkanlas-
kennan yhtenaista hinnoittelumallia. Uuden hinnoittelumallin mukainen vuoden 2021 ostopalvelusopimus alle-
kirjoitettiin 18.12.2020. Uudessa mallissa hinnoittelu koostuu prosessikohtaisista, jarjestelmakohtaisista, vo-
lyymeihin perustuvista sekd muista erityispiirteet huomioivista elementeista. Lisapalvelut hinnoitellaan erik-
seen.

Kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskeva lainsaadanto tuli voimaan 1.1.2020 ja sita sovelletaan
ensimmaisen kerran vuoden 2021 tietojen raportoinnissa. Uuteen talousraportointiin valmistautuminen aloitet-
tiin yhteistydssa Sarastian kanssa ja vuoden 2020 aikana perehdyttiin uuteen palveluluokitukseen ja tehtiin
tarvittavat muutokset vuoden 2021 tilikarttaan.

Toiminnan tunnusluvut TP2019 TP2020 Muutos %
Palkkalaskelma/ansioerittely, kpl 35 081 35 055 0,1
- joista sahkoisena, % 85,0
Kirjanpidon tositeet, kpl 161 439 139 495 -13,6
Kirjanpidon viennit, kpl 710 583 704 267 -0,9
Myyntilaskut, kpl 99 911 96 632 -3,3
‘- joista sahkoisena vuoden lopussa % 19,1 20,0 4.7
Ostolaskut 39 909 37 064 -7
- joista sahkdisena vuoden lopussa % 87,0 90 3,4
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-

lut yli-/ali+

Tuotot 1327 900 1255 000 0 1255 000 1333 992 78 992 6,3
Kulut -1 327 900 -1 255 000 -5 780 -1 260 780 -1 333992 -73 212 5,8
Toimintakate 0 0 -5780 -5780 0 5780 -100,0
Suunn. muk. poistot -115 883 -147 500 0 -147 500 -85 825 61675 41,8
Tilikauden tulos -83 025 -147 500 -5780 -153 280 -85 825 67 455 -44,0

Tukipalvelujen toimintakuluihin sisdltyy Sarastian taloushallinto- ja palkanlaskentapalvelumaksujen lisaksi
mm. Sarastia 365BI (entinen Kuntari) johdon raportointiohjelman yllapitokulut, pankkipalvelujen maksut, CPU-
kassajarjestelman kayttdmaksut sekd KUTI- kuntatietoraportoinnin yllapitomaksut seka vuoden 2020 kayttddn-
ottoprojektikulujen osuus.

Palkkalaskennan palvelut olivat vuonna 2020 yht. 484 996 €, vdhennys edellisen vuoden toetutumaan verrat-
tuna 11 320 €/ -2,3 %.

Taloushallintopalvelut olivat yhteensd 848 995 €, vahennys edelliseen vuoteen 17 411 € / -2,1 %. Taloushal-
linnon vuoden 2020 toimintakuluihin sisaltyi automatisoidun kuntatietoraportoinnin kayttdénoton vuoden 2020
projektikulun osuus 20 706 €. Rahoitus- ja pankkipalvelut 20 370 €, vahennys edelliseen vuoteen 15 260 € /
-42,8 %.

YLEISHALLINTO YHTEENSA

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma  Poikkeama Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 3359370 3841680 21432 3863 112 4020 185 157 073 41
Kulut -9317 748 -10 642 880 1023 081 -9619 799 -8 852 966 766 833 -8,0
Toimintakate -5 958 377 -6 801 200 1044 513 -5 756 687 -4 832 782 923 906 -16,0
Suunn. muk. poistot -418 782 -398 100 0 -398 100 -361 809 36 291 -9,1
Tilikauden tulos -6 377 159 -7 199 300 1044 513 -6 154 787 -5 194 591 960 197 -15,6

=valtuustoon nahden
sitovat erat
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Yleishallinto yhteensa sisaltda keskusvaalilautakunnan, kaupunginvaltuuston, tarkastuslautakunnan, kau-

punginhallituksen ja konsernipalvelujen toiminnan.

Talousarvion toteutumista on selostettu tarkemmin kunkin tulosalueen/vastuualueen kohdalla.

YLEISHALLINTO HENKILOSTO

Tyollisyysyksikko

Henkilosto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poikkeama
yli + /ali - %
Vakinaiset 4 5 5 0 0,0
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 2 2 1 -1 -50,0
Sijaiset 0 0 0 0 -
Tyollistetyt ja opp. Sopimukset 0 0 0 0 -
Yhteensa 6 7 6 -1 -14,3
Henkilotyovuodet 31.12. (htv 2) 6,5 6,7 6,4 0 -4,5
Tietohallinto
Henkilosto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poikkeama
yli + /ali - %
Vakinaiset 10 10 10 0 0,0
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 2 0 0,0
Sijaiset 1 0 1 1 -
Tydllistetyt ja opp. Sopimukset 4 4 2 -2 -50,0
Yhteensa 15 16 15 -1 -6,3
Henkil6tyovuodet 31.12. (htv 2) 13,5 16,0 13,8 -2 -13,8
Muut konsernipalvelut (hallinto-, talous ja henkilostépalvelut)
Henkil6sto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poikkeama
yli + /ali - %
Vakinaiset 15 15 15 0 0,0
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 2 -3 -60,0
Sijaiset 0 0 0 0 -
Tydllistetyt ja opp. Sopimukset 3 2 2 0 0,0
Yhteensa 23 22 19 -3 -13,6
Henkil6tyovuodet 31.12. (htv 2) 25,0 21,2 21,7 1 2.4
Yleishallinto yhteensa (kaupunginhallitus ja konsernipalvelut)
Henkilosto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poikkeama
yli + /ali - %
Vakinaiset 29 30 30 0 0,0
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 7 6 5 -1 -16,7
Sijaiset 1 0 1 1 -
Tyollistetyt ja opp. Sopimukset 7 9 4 -5 -55,6
Yhteensa 44 45 40 -5 111
Henkil6tyovuodet 31.12. (htv 2) 45,0 43,9 41,9 -2 -4.6

Yleishallinnon vakinaisten maara vahentyi edelliseen vuoteen verrattuna hallintopalveluissa elakoitymisen
johdosta yhdella henkilélla. Taloushallintopalveluissa maaraaikainen toimistosihteerin toimi vakinaistui
1.7.2020 alkaen. Tyodllisyysyksikdssa vakinaisten maara lisdantyi myds yhdelld henkildlla.
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Tilivelvolliset: sosiaali- ja terveysjohtaja Seppo Lehto 1.1.-9.8.2020, vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Reetta

Kettunen 10.8 -31.12.2020, perusturvalautakunta

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Sosiaali- ja terveystoimen osalta vuodelle 2020 ei ollut talouden tasapainottamistoimenpiteitd. Henkilostome-

nojen ja sairaspoissaolojen kehitysta on seurattu. (Katso tarkemmin ao. palvelualueen kohdalta).

Koronaepidemian vaikutukset toimialalle alkoivat maalis-huhtikuun vaihteessa 2020. Osastotoimintaa ja vas-
taanottotoimintaa jouduttiin supistamamaan. Suojatarvikkeiden hankinta ja koronatestaukset muodostivat
merkittavan lisakulun, nettovaikutus n. 1,3 M€. Koronan vaikutuksista tarkemmin palvelualueiden esityksissa.

Varkaus on osallistunut aktiivisesti maakunnalliseen kehittdmishankkeeseen syksysta 2020 alkaen. Hanke on
maakunnallinen Pohjois-Savon liiton koordinoima POSOTE20 - hanke ja Varkaus koordinoi hankkeessa Laatu
- ja vaikuttavuus pakettia.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Sosiaali- ja terveystoimelle ei asetettu talouden tasapainottamistavoitteita vuonna 2020.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

Vuosittain seurattava

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Tila

2020 tavoitteet

Toimivien ja kustan-
nustehokkaiden sote-
palveluiden tuottami-
nen yhteistoiminta-
alueelle ja muille Var-
kaudesta ko. palveluja
ostaville.

Uuteen Terveyskam-
pukseen valmistautu-
minen -toiminnallinen
suunnittelu.

mittari

Laatu ja kustannuk-
set.

Henkildkunnan sai-
rauspoissaolot.

Toiminnallisten tyo-
ryhmien tyén edisty-
minen

Asiakastyytyvaisyys
vahintdan hyva.

Talousarviossa pysy-
minen.

Henkilékunnan tyo-
kyky hyva.

Uudet tilat. Toiminta
perustuu tietoon. Tie-
dolla johtaminen. Hu-
kan karsiminen. Pys-
tymme kaytettavissa
olevilla resursseilla
vastaamaan kasva-
vaan kysyntaan.

Asiakastyytyvaisyys-
kyselyja tehtiin osassa
yksikdita loppuvuo-
desta ja THL:n ter-
veysasemien asiakas-
tyytyvaisyys -kyselyi-
hin on osallistuttu.

Jatkuva sahkdinen
palautekanava on ol-
lut kdytdssa ja asiak-
kaat ovat antaneet
myds muuta suoraa
palautetta.

Erilaiset asiakasraadit
ja kumppanuuspdoydat
ovat olleet myds kay-
tossa ja niissa esiin
nousseita asioita on
jatkokehitetty.

Sote -keskukseen liit-
tyvat toiminnalliset
tydéryhmat ovat ty0s-
kennelleet. Ko-
ronaepidemia on vai-
kuttanut tydryhmien
tyéskentelyyn, koska
kehittamistyota on

Toteutuu
osittain

LI




tehty etana verkossa.
Sote -keskukseen liit-
tyva muuttosuunnit-
telu ja uusien ohjel-
mien ja toimintokay-
tantdjen suunnittelu ja
uusien ohjelmistojen
kayttéonotto ovat vaa-
tineet resursseja arvi-
oitua enemman.

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
madararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 24 825 384 23 084 057 22 404 241 23 585 132 1180 891 5,27
Kulut -110 374 841  -110 584 057 -4 672098 -115256 155 -114 001 053 1255 102 -1,088
Toimintakate -85 549 457 -87 500 000 -5351914 -92851914  -90 415 921 2435993 -2,62
Suunn. muk. poistot -267 515 -172 500 -172 500 -185 203 -12 703 7,363
Tilikauden tulos -85 816 972 -87 672 500 -5351914 -93024414 -90 601 124 2423 290 -2,61

=valtuustoon nahden
sitovat erat

Talousarvio alitti muutetun talousarvion n. 2,4 M€. Maararahojen muutoksia haettiin elokuussa kesan toteu-
tuman perusteella 4,7 M€ seka arvioiden koronaepidemian vaikutuksia toimialalle. Varauduttiin pahenevaan
tilanteeseen, mahdollisiin henkiléstokulujen kasvuun (sijaismenot) seka merkittaviin tulomenetyksiin seka tar-
vikkeiden (testit, maskit) kulujen kasvuun. Kayttésuunnitelmaan on vaikuttanut soten osalta merkittavasti mm.

elakevastuiden korjaus, lahes 280 000 €

Seka kotiin annettavien palvelujen ja sairaanhoidon (KOSA) etta terveydenhuollon vastaanottopalvelujen
(TEVA) osalta arviot alittuivat merkittavasti. KOSAn osalta vaikutuksia arvioitiin olevan erityisesti osastohoi-
toon, mutta muutos toimintakatteen tasaolla oli vain 2 %:n kasvu. Tulot vahenivat 15 %, mutta menot vaheni-
vat vastaavasti 2,4 %. TEVAn osalta menot laskivat myds n. 2 %. Merkittavaa oli, ettei tulomenetyksia koko-

naisuudessaan syntynytkaan.

Henkil6sto 31.12. TP2019
Vakinaiset 716
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 30
Sijaiset 177
Tyéllistetyt ja opp. sopimukset 7
Yhteensa 930
Henkilotyovuodet 31.12. (htv 2) 803,5

TA2020

744
33
53

0

830

818,0

Toteutuma Poikkeama Poik. %
yli + /ali -

708 -36 -4.8

24 -9 27,3

154 101 190,6

7 7 -

893 63 7,6

800,0 -18,0 -2,2

Kaikkiaan htv:in muutokset vuodesta 2019 eivat olleet merkittdvia. Tarkemmin ko. palvelualueen kohdalla.
Henkildstotaulut kasittdvat Varkauden ja Joroisten yhteistoiminta-alueen henkildston.
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Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Merkittavia henkiléstdmuutoksia kuten perusterveydenhuollon yliladkarin, vastaanottopalveluiden palvelupaal-
likdn (Itk 27.5.20 § 66) seka sosiaali- ja terveysjohtajan (kh 29.6.20 § 179) irtisanoutumiset.

Maskien hankinta Korona -pandemian vuoksi aiheutti riskin, koska normaalit toimituskanavat eivat pystyneet
toimittamaan maskeja. Paatdés maskien hankinnasta jouduttiin tekemaan kiireellisena.

Toiminnallisia muutoksia jouduttiin tekemaan nopealla aikataululla (kuntoutusosasto ja psyk.osasto, vastaan-
ottopalvelut, suun terveydenhuolto). Myos uusia toimintoja (mm. arjen apu, hengitystieinfektiovastaanotto).
Henkildstdéa jouduttiin siitdmaan nopealla aikataululla tarkoituksenmukaisiin tehtaviin. Nopean reagoinnin
vuoksi toimintojen jarjestelyissa onnistuttiin hyvin.

Paatdksenteon osalta on noudatettu lautakunnan ja viranhaltijoiden paatoksia. Paatdksenteossa noudatetaan
kaupungin ohjeita ja strategiaa.

Maararahoja seurataan ja niistd raportoidaan lautakunnalle kuukausittain. Maararahojen riittdvyyden osalta
riskeja aiheuttavat tdnd vuonna erityisesti Korona -epidemian aiheuttamat ylimaaraiset kulut seka tulojen me-
netykset.

Hankinnat ja luovutukset perustuvat paatoksiin ja niissd noudatetaan kaupungin hankintastrategiaa, oh-
jeita seka kilpailutus- ja hankintalainsdddantda.

Tyon sujuvuuden kannalta prosesseja kehitetdan entista asiakaslahtdisemmiksi. Yhteisty6ta tehdaan yli pal-
velualuerajojen ja yhdyspintoja tarkastellaan jatkuvasti.

Valvonnan kohde Havainnot Jatkotoimenpiteet Riski / Hallinta Riskitaso
PAATOKSENTEKO
Konsernijohtaminen | Palvelualuepaallikén | Sosiaali- ja terveys- | Virkojen hoito on on- 3= kohtalai-
ja valvonta seka sosiaali- ja ter- | johtajan rekrytointi oli | nistunut sijaisjarjeste- | nen riski
veysjohtajan irtisa- syksylla 2020. Joulu- | lyin.
noutuminen, joiden kuun valtuusto valitsi
virkoja hoidettiin uuden sosiaali- ja
maaraaikaisjarjeste- | terveysjohtajan. Pal-
lyin. velualueiden paalli-
koéiden (2) virat on
taytetty edelleen
maaraaikaisesti.
TALOUS
Hyvéksyminen/maa- | Covid-pandemia on | Palveluita on jarjes- | Tunnuslukujen ja kus- | 3= kohtalai-
rarahan riittdvyyden | aiheuttanut ennakoi- | tettdva asiakastar- tannusten seuranta nen riski

varmistaminen, tili-
oinnin oikeellisuu-
den valvonta

mattomia kustannuk-
sia liittyen mm. nayt-
teenottokuluihin ja
suojavarusteisiin
seka henkildstokului-
hin (poissaolot nayt-
teidenottojen vuoksi
ja muut sairauspois-
saolot). Arvonlisave-
rojen oikeellisuus
tarkastettava. Maa-
rarahat eivat riita;

peen mukaisesti -
vaihtoehtoiset palve-
lun jarjestdmisen ta-
vat, uusien toimitilo-
jen/toimintamallien
mahdollisuudet. Ar-
vonlisaverojen koh-
dalla ilmenneet vir-
heet on korjattu.
Maararahojen riitta-
vyytta tarkastellaan

kuukausittain. Varau-
tumissuunnitelmat laa-
dittiin pandemian eh-
kaisemista varten. Ar-
vonlisaverotukseen liit-
tyvaa ohjeistusta on
annettu.
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palveluntarvetta il-
menee enemman
kuin talousarviota
laadittaessa on en-
nakoitu. Lisaksi pal-
veluita on toisinaan
jarjestettava toisen
viranomaisen erityis-
maarayksella.

jatkuvasti ja tarvitta-
essa tehdd muutos-
esitykset talousarvi-
oon.

HENKILOSTO
TYON SUJUVUUS
Tiedotus ja viestintd | Tiedotus ja viestintd | Tiedottamisen ja Ohjeiden selkedmpi 3= kohtalai-
on parantunut covid- | viestinnan kehitta- paivays/ohjeet tarkas- | nen riski
pandemian aikana, | mista viedaan eteen- | tetaan ja paivitetdan
on kaytetty useam- | pain ja moni- saanndllisesti. Tiedo-
pia kanavia tiedotta- | kanavaistetaan. tuskanavia kaytettiin
miseen. Koronaepi- | Ajantasainen tiedot- | eri vaylia hyddyntaen
demian vuoksi soi- taminen on parantu- | koronaepidemian tie-
tettu kaikki yli 70- nut syksylla 2020 dottamiseen liittyen
vuotiaat. Aktiivista (esim. verkkosivut,
tiedottamista, oh- some, lehdisto, tv)
jausta ja neuvontaa
myo6s muille palve-
luntuottajille ja yksi-
tyisille toimijoille
tehty niin sahkoépos-
tilla, kirjeitse ja puhe-
limitse. Henkilstolle
on vuoden aikana
tiedotettu paljon ko-
ronaan liittyen; tie-
dotteiden oikea-ai-
kainen ja ajantasai-
nen seuraaminen on
valilla ollut haasteel-
lista, onko kaytdssa
aina viimeisin tie-
dote/ohjeistus.
TYOHYVINVOINTI JA TYOSUOJELU
Sairauspoissaolojen | Populuksen sairas- | Yhteiset toimintamal- | Populuksen sairaus- 3= kohtalai-
ja tydkyvyttdmyyden | poissaolojen halytyk- | lit tydntekijan tydhdn- | poissaolojen halytyk- | nen riski
seuranta set on kasitelty asi- | paluun tukemiseksi | set kasitellaan ohjei-

anmukaisesti.
WATTI-mallin mukai-
sia keskusteluja on
kayty ja tyoterveys-
huollossa tydterveys-
neuvotteluja on pi-
detty. Varhainen ja
tehostettu tuki on ol-
lut kdytdssa ja kor-
vaavaa ty6ta on jar-
jestetty. Palvelualu-
eilla on seurattu
Kuntarista sairaus-
poissaolojen kehi-
tysta kuukausittain.

tai vaihtoehtoisten
tyosijoitusratkaisujen
tekemiseksi ovat
puutteelliset. Korvaa-
via téita ei ole helppo
I6ytaa. Riskina se,
ettd sairausloma jat-
kuu/toistuu.

den mukaisesti. Tyo-
hyvinvointikeskustelut
kaydaan WATTI-mallin
mukaisesti. Tarvitta-
essa WATTI-mallin
mukaiset toimenpiteet
tehdaan (varhainen,
tehostettu ja paluun
tuki, korvaava tyod).
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Tyoterveysneuvotte-
luja yhteistydssa tyo-
terveyshuollon
kanssa on pidetty
matalalla kynnyk-
sella, mutta neuvot-
telujen tuloksena ei
aina pystyta tuke-
maan tydntekijan
tydkykya riittavasti.

MUUT HAVAINNOT

Palvelualueiden ja
toimialojen valinen
yhteistyo

Pandemian vaikutuk-
sia

Palvelualueiden ja
toimialojen valilla on
koronaepidemian

Varautuminen erityisti-
lanteisiin.

4 = merkit-
tava riski

vuoksi muutettu toi-
mintatapoja ja tehty
yhteisty6ta

2.1.6.1 Kotiin annettavat palvelut ja sairaalahoito

Tilivelvolliset: Sosiaali-ja terveysjohtaja Seppo Lehto, 10.8 - 31.12.2020 vt. sosiaali-ja terveysjohtaja Reetta
Kettunen, vt. palvelualuepaallikkd Reetta Kettunen, 1.9 - 31.12.2020 vs. palvelualuepaallikkd Tiina Sydan-
maa, perusturvalautakunnan jasenet

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Koronaepidemian vaikutukset ndkyvat koko palvelualueella kasvaneina kuluina tavaroiden hankinnoissa (suo-
javarusteet, suu-nendsuojat, hanskat, kasidesinfektioaineet, kengansuojat jne.), laboratoriokuluissa (ko-
ronanaytteet) seka henkildstokuluissa (sijaisten kayttd). Koronaepidemian vuoksi palveluita jouduttiin kevaalla
2020 uudelleen muotoilemaan yhteistydssad muiden palvelualueiden ja toimialojen kanssa mm. mobiilinayttei-
den ottoyksikkd, arjen apu - palvelu, soitot yli 70-vuotiaille ja etatydn sekad etdpalvelujen mahdollisuudet kai-
kissa palveluissa (yhteydenotot laheisiin, palveluohjaus jne.). Muilta palvelualueilta ja toimialoilta siirrettiin
myos tyodntekijoita toihin kotiin annettavien palveluiden ja sairaalahoidon palvelualueelle. Kuntoutusosastosta
tehtiin jo epidemian alkuvaiheessa hengitysinfektiopotilaiden kohorttiosasto seka Terveystalon leikkaustoi-
minta lopetettiin. Leikkaustoiminta kaynnistyi jalleen kesan jalkeen. Osastoilla (kuntoutusosasto ja sisatautiki-
rurginen osasto) maksutuotot jaivat alkuvuodesta ennakoitua pienemmaksi, mutta palautuivat syksylla nor-
maalille tasolle. Paivatoiminta suljettiin ja palveluja on tuotettu vaihtoehtoisesti kotiin paivatoiminnan asiak-
kaille.

Etapalvelut ja etapalveluohjaus on lisdantynyt vuoden aikana johtuen koronaepidemiasta, mutta kaytanteet
ovat jaaneet pysyviksi.

Tehostetun palveluasumisen osalta vanhuspalvelulakiin kirjattu hoitohenkildston hoitajamitoitus 1.10.2020 al-
kaen ei vaikuttanut vield tdna vuonna 2020 Varkaudessa henkilostétarpeeseen. Sijaisten saatavuus on ollut
kauttaaltaan haasteellista.

Palvelut ovat muuten toimineet palvelualueella normaalisti.

Sairauspoissaolot ovat vahentyneet koko palvelualueella, ollen 12/2020 23,67 % (12/2019 27,64 %). Sairaus-
poissaolot ovat vahentyneet 3,97 % ja vahennystd myds tydkyvyttdbmyys poissaolot vuorokausina/hlé -4,5 vrk
(2020 21,3 vrk/hld, 2019 25,8 vrk/hi6)

Varkaus on osallistunut aktiivisesti maakunnalliseen kehittdmishankkeeseen syksysta 2020 alkaen. Hanke on
maakunnallinen Pohjois-Savon liiton koordinoima POSOTEZ20 - hanke ja Varkaus koordinoi hankkeessa Laatu
- ja vaikuttavuus pakettia.



Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden
2020 tavoitteet

Vuosittain seurattava
mittari
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Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Vaikuttavat ja kustan-
nustehokkaat palvelut

-kotihoito
-palveluasuminen

-sairaalahoito

Palvelukustannukset
kotihoidon, palvelu-
asumisen ja sairaala-
hoidon osalta.

Kotihoidon peittavyys
yli 75-vuotiailla

Tehostetun palvelu-
asumisen peittavyys
yli 75-vuotiailla

Kustannukset eivat
nouse keskeisten pal-
velujen osalta (koti-
hoito, palveluasumi-
nen, sairaalahoito).

Tavoitteena lisata ko-
tihoidon peittavyytta
14 %:iin 75 vuotta
tayttdneiden osalta.
Vertailu Pohjois-Sa-
von kuntiin.

Osastohoidon kulut
laskivat vuoden 2019
tasosta 1 % (n. 50
000 € / tilikauden tu-
los)

Kotihoidon (sis. koti-
hoidon, kotisairaalan
ja kotihoidon tukipal-
velut) kulut kasvoivat
7 % ('n. 400 000 €/ ti-
likauden tulos), kulut
kasvoivat 4 % n. 280
000 €, mutta tulot va-
henivat vastaavasti 10
% n. 115000 €

Palveluasumisen kulut
kasvoivat 8 % (n. 950
000 €/ tilikauden tu-
los)

Saanndllisen kotihoi-
don piirissa olleiden
75 vuotta tayttaneiden
asiakkaiden osuus
vastaavan ikaisesta
vaestdsta on kasva-
nut, ollen 19,8 %
(vuonna 2019
THL/sotkanet). Osuus
on suurempi kuin
muissa Pohjois-Savon
kunnissa.

Toteutuu
osittain

LI

Hoivateknologian ja
digitalisaation kayton
lisddminen ja laajen-
taminen.

Hoivateknologian ja
digitalisaation maara
kotihoidossa ja palve-
luasumisessa.

Hoivateknologian ja
digitalisaation kaytto
lisdantyy vuosittain
etenkin etdhoivan
osalta.

Hoivateknologian ja
digitalisaatio on li-
saantynyt vahitellen.
Videovisit etahoiva-
laitteita on kaytossa
10 kpl, Evondos laa-
keautomaatteja 30
kpl. Asiakas- ja palve-
luohjausta on tehty
osittain etayhteyksilla
koronaepidemian ai-
kana. Videovisit live -
pilotti on ollut kay-
tossa syyskuusta
2020 alkaen. Klinik -
pro sadhkdinen yhtey-
denotto kanava otet-

Toteutuu
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tiin kayttéon sosiaali-
huollon palveluihin ke-
vaalla 2020.

Monituottajapalvelui-
den kehittdminen yh-
teistydssa muiden
palvelutuottajien
kanssa.

Uusien monitoimija-
mahdollisuuksien ke-
hittdminen yhteis-
tydssa palveluntuotta-
jien, jarjestdjen ja kol-
mannen sektorin
kanssa.

Yhteistydn lisdaminen
monitoimijaisesti eri
yhteisty6tahojen
kanssa.

Monituottajapalvelu-
mallia on kehitetty yh-
teistydssa jarjestojen
ja kolmannen sektorin
kanssa. Monituottaja-
malli ja jarjestdjen
rooli sosiaali- ja ter-
veyspalvelun tuotta-
jana on keskeisessa
roolissa myos
POSOTE20 Laatu- ja
vaikuttavuus hank-
keessa, jota Varkaus
koordinoi.

Etenkin kevaalla teh-
tiin yhteisty6ta eri toi-
mijoiden kesken ko-
ronaepidemian aikana
Arjen apu-palvelun tii-
moilta.

Myés kotihoidossa
palveluita on tuotettu
monituottajamallilla
yhteistyossa yksityis-
ten palveluntuottajien
kanssa.

Toteutuu

Osallisuuden edista-
minen

Asiakastyytyvaisyys-
kyselyjen tulokset

Asiakasraatien, 13-
heisraatien, kumppa-
nuuspdytien maa-
rat/vuosi

Asiakkaat ovat tyyty-
vaisia saamaansa pal-
veluun ja he pystyvat
vaikuttamaan moni-
kanavaisesti palvelu-
jen suunnitteluun ja
kehittamiseen.

Asiakastyytyvaisyys-
kyselyja on tehty
osassa yksikoissa lop-
puvuodesta 2020,
mutta osa siirtynyt ko-
ronaepidemian vuoksi
alkuvuoteen 2021.
Sahkdinen palauteka-
nava on ollut aktiivi-
sessa kaytdssa jatku-
vien palautteiden
osalta.

Osallisuuden edista-
minen ja erilaiset osal-
lisuuden menetelmat
ovat myos keskei-
sessa osassa
POSOTE20 -hank-
keen Laatu- ja vaikut-
tavuus osiossa, jota
Varkaus koordinoi.
Hanke on alkanut syk-
sylla 2020.

Toteutuu
osittain

Ll
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Muu-

tos

Toiminnan tunnusluvut TP2019 TP2020 %
Kuntoutusosasto, hoitopaivat 9828 7387 -248
Sisataudit-kirurginen osasto, hoitopaivat 11 108 9619 -134
Vanhusten palveluasuminen/oma toiminta, asumispaivat 94 908 92 791 -2,2
Vanhusten palveluasuminen/ostopalvelut, asumispaivat 28 946 29 535 2,0
Kotihoidon kaynnit 275881 276 108 0,1
- yli 75-vuotiaat 190404 191 950 0,8
Kotitaloudet /31.12.tilanne) 507 448 -11,6
-yli 75-vuotiaat 404 334 -17.3

Osastohoidon hoitopaivien maara vaheni pandemiaan varautumisen vuoksi. Kuntoutusosaston paikoista osa
oli varattu koronapotilaille. Sisatautikirurgisen osaston kayttd vaheni, koska pandemian takia leikkaustoimintaa
jouduttiin supistamaan kevéat -kesan aikana.

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 10 103 024 9 261 261 278 953 9540 214 9703 254 163 039 1,7
Kulut -34 373 990 -34 409 532 -1768957 -36 178489  -35498 364 680 125 -1,9
Toimintakate -24 270 966 -25 148 271 -1490 004 -26 638275 -25795110 843 164 -3,2
Suunn. muk. poistot -44 402 -28 200 0 -28 200 -44 186 -15 986 56,7
Tilikauden tulos -24 315 368 -25 176 471 -1 490 004 -26 666 475  -25 839 296 827 179 -3,1

Korona -vaikutusten arvioitiin Kosan alueella olevan merkittavia, kaikkiaan haettiin 1,1 M€ toimintakatteen li-
saysta talousarvion. Kaikkiaan valittdmid Koronan vaikutuksia hoitotarvikkeiden ja laboratoriokulujen osalta oli
n. 240 000 €. Henkiléstémenot vuodesta 2019 kasvoivat vain 1 %, sitd vastoin ostopalvelut (ulkoiset) kasvoivat
13 %, josta tilapainen hoiva 225 000 € / 117 % ja vuokratydvoiman osto n. 50 000 € / 58 %. Tulot ylittivat
talousarvion. Valtiokonttorin maksamia veteraanituloja (n. 470 000 €) ei oltu huomioitu talousarviovaiheessa.

Kotiin annettavat palvelut ja sairaalahoito; erittely vastuualueittain (koronan vaikutuksia ei ole enaa
eritelty alla olevissa vastuualuetauluissa)

Osastohoito

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma  Poikkeama Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 1891 166 1790 000 -313 708 1476 292 1622014 145722 9,9
Kulut -7 578 195 -7 168 230 -629 093 -7 797 323 -7 462 592 334731 4.3
Toimintakate -5 687 029 -5 378 230 -942 801 -6 321 031 -5 840 578 480 453 -7,6
Suunn. muk. poistot -13715 -8 200 0 -8 200 -6 151 2 049 -25,0

Tilikauden tulos -5700 744 -5 386 430 -942 801 -6 329 231 -5 846 729 482 502 -7,6
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Kotihoito
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma  Poikkeama Poik.%
maérarahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 2924 045 2 976 261 -40 925 2935 336 2798 199 -137 137 -4,7
Kulut -9 327 488 -9 622 864 -556 272 -10 179 136 -9 777 487 401 649 -3,9
Toimintakate -6 403 443 -6 646 603 -597 197 -7 243 800 -6 979 288 264 512 3,7
Suunn. muk. poistot -16 472 -11 000 0 -11 000 -28 085 -17 085 155,3
Tilikauden tulos -6 419 916 -6 657 603 -597 197 -7 254 800 -7 007 373 247 427 3,4
Asumispalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma  Poikkeama Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 5287 814 4 495 000 633 586 5128 586 5283 040 154 454 3,0
Kulut -17 468 307 -17 618 438 -583592 -18202030 -18 258 334 -56 303 0,3
Toimintakate -12 180 494 -13 123 438 49994 13073444 -12975293 98 151 -0,8
Suunn. muk. poistot -14 214 -9 000 0 -9 000 -9 950 -950 10,6
Tilikauden tulos -12 194 708 -13 132 438 49994 13082444 -12985243 97 201 0,7
Henkil6sto
Sote/Varkaus/Kosa
Henkilosto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
yli + /ali -
Vakinaiset 393 401 389 12 -3,0
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 7 6 5 -1 -16,7
Sijaiset 130 42 111 69 164,3
Tydllistetyt ja opp. sopimukset 5 4 4 -
Yhteensa 535 449 509 60 13,4
Henkilotyovuodet 31.12. (htv 2) 4491 450,5 4428 17,7 1,7

Henkil6stén muutos htv:n osalta aleni vuodesta 2019 sijaisten kdytdn vahenemisesta johtuen. Korvaavaa tyo-
voimaa on jouduttu vuokramaan.

2.1.6.2 Terveydenhuollon vastaanottopalvelut

Tilivelvolliset: Sosiaali-ja terveysjohtaja Seppo Lehto, 10.8 alkaen vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Reetta Ket-
tunen, palvelualuepaallikkd 1.1.-31.5.2020 Eija Ruotsalainen, 1.6.2020 alk. Leena Kuusikko, perusturvalau-
takunnan jasenet

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Koronapandemian alussa perustettiin suun terveydenhuollon tiloihin hengitystieinfektiovastaanotto, jonka toi-
minta jatkuu edelleen. Pandemian alussa palvelualueen henkil6stda oli sijoitettuna muihin yksikdihin ja joitakin
toimintoja supistettiin, jotta mm. naytteenottokapasiteetti saatiin pidettya hyvalla tasolla. Henkildkuntaa joudut-
tiin my0s lisdresursoimaan pandemiasta johtuvien toimintojen yllapitamiseksi ja poissaoloihin rekrytoitiin aktii-
visesti sijaisia, joka nakyy henkilostdokuluissa. Tampereen yliopiston, Ita-Suomen yliopiston seka Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen yhdessa tuottamaan Koronavirustartuntojenjaljitys-koulutukseen on osallistunut yli kak-
sikymmenta tydntekijaa eri palvelualueilta.
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Kayntimaarissa tapahtui kevaan aikana notkahdusta kaikissa yksikdissa, kun vastaanottoaikoja jouduttiin siir-
tamaan riskiryhmien suojelemiseksi ja fyysisia vastaanottoja muutettiin etdvastaanotoiksi. Kuntalaiset karttoi-
vat myos palveluihin hakeutumista Koronatartunnan pelossa. Osassa yksikdissa kevaalta siirretyt seka poti-
laiden itse siirtdman ajat aiheuttivat kayntien kasaantumista syksyyn ja loppuvuoteen. Pandemia vaikutti tulo-
jenkehitykseen erityisesti suun terveydenhuollossa ja erikoislaakaripoliklinikoilla. Liséksi ennakoimattomia ku-
luja syntyi Covid-naytteenottoon liittyvista laboratoriokustannuksista ja suojavarusteista. Sahkdisten asiointi-
kanavien kayttd (Klinik ja Digiklinikka) lisdantyi vuoden aikana. Poikkeustilanne haastoi yksikoita liséksi palve-
lumuotoiluun, kun potilaiden asioita pyrittiin hoitamaan mahdollisuuksien mukaan etana ja kehitystyota jatke-
taan edelleen mm. etdvastaanottojen seka -konsultaatioiden osalta.

Sairauspoissaolot lisaantyivat tyoterveyshuollon raportin mukaan n. 17 % edellisvuoteen. 36 %:lla henkilds-
tosta ei ole ollut lainkaan sairauspoissaoloja ja 16 % henkildstéstd muodostaa 78 % kaikista sairauspoissa-
oloista. Poikkeustilanne ja jatkuva suojautuminen nayttaytyivat henkildstolle kuormitustekijéind. Myés AALTO
Hyvinvointikeskukseen siirtyminen, toiminnan ja prosessien kehittdminen sek& muuton suunnittelu ja siihen
valmistautuminen tyoéllistivat koko henkilokuntaa. Kehittdamistoimina on mm. pilotoitu perusterveydenhuollon
vastaanotolla uutta moniammatillista toimintamallia, paivystyksen triage-hoitajan tyénkuvaa on selkeytetty
seka konsultaatiokaytanteita kehitetty. Yhteisty6ta on vahvistettu omien toimijoiden kesken liittyen lasten pai-
nopolkuun ja myds alueellista yhteistyéta on vahvistettu. Perusterveydenhuollon mielenterveystydn osaamista
on vahvistettu kahden psykiatrisen sairaanhoitajan siirtyessa tydskentelemaan fyysisesti vastaanotolle. Lasten
ja nuorten matalankynnyksen mielenterveystyd seka kasvatus- ja perheneuvola siirtyivat vastaanottopalvelui-
hin psykososiaaliselta palvelualueelta. My6s lastenneurologin palvelut siirtyivat erikoislaakaripoliklinikalle seka
lasten ja nuorten paikallisen ADHD hoitopolun valmistelu aloitettiin.

Palvelualuepaallikkdé irtisanoutui 31.5.2020 ja perusterveydenhuollon vastaanottotoiminnan ylilaakari
15.3.2020. Joroisten terveysaseman ylilaakari elakoityi 29.2.2020. Ylilaakarin tehtava saatiin taytettya yhteis-
toiminta-alueella elokuusta alkaen osa-aikaisesti. Johtava hammaslaakari elakdityi kesakuussa 2020 ja tehta-
vaa hoidettiin sijaisjarjestelyin. Radiologin elakoéidyttya virkaan saatiin osa-aikainen tydntekija, joka kuitenkin
irtisanoutui joulukuussa. Sisatautien poliklinikalla kevaan aiheuttaman poikkeustilanteen vuoksi liséaresurssoi-
tiin 1adkaripalvelua hoitotakuussa pysymisen varmistamiseksi.

[t&-Suomen hallinto-oikeus hylkasi paatokselldan 23.6.2020 Varkauden kaupungin valituksen liittyen aneste-
siaa sisaltaviin leikkauksiin ja toiminta on lopetettava viimeistdan 31.12.2020. Kaupunginhallitus teki valituk-
sen korkeimpaan hallinto-oikeuteen paatoksesta (KH 29.6.2020, § 185) Korkein hallinto-oikeus teki paatok-

sen asiasta 16.12.2020 edellyttaen toiminnan lopettamista ilman aiheetonta viivytysta, kuitenkin viimeistaan

31.3.2021.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

Vuosittain seurattava

2020 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Perusterveydenhuol- | Terveyspuntarin vaki- | Laskeva suunta Kansantauti-indeksi Toteutuu
lon ja erikoissairaan- | oimaton kansantauti- on kasvanut vuodessa | osittain
hoidon integraation indeksi Laskeva suunta (2017-2018) 157.9-

edelleen syventami- 160.3. 0

nen

Terveyspuntarin vaki-
oimaton sairausin-
deksi

PYLL-indeksi

Hyvinvointikertomuk-
sen mittarit

PYLL-indeksin vakiin-
nuttaminen vahintaan-
kin valtakunnalliselle
tasolle

Hyvinvointi edistyy
keskeisilla hyvinvointi-
indikaattoreilla mitat-
tuna

Sairastavuusindeksi
oliv. 2018 153.6 jav.
2017 152.3.

PYLL-indeksi on en-
nenaikaisesti mene-
tettyjen elinvuosien in-
deksi ja korostaa nuo-
rella ialla tapahtuvien
kuolemantapausten
merkitysta. Indeksi on
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kehittynyt myontei-
sesti vuodesta 2013.
Se tuo esiin suurim-
mat ongelmat ja sai-
rausryhmat, jotka vai-
kuttavat kunnan hy-
vinvointiin negatiivi-
sesti. Varkaus on kuu-
lunut PYLL-indeksin
osalta valtakunnan
synkimpiin alueisiin.

TEA -viisarin tervey-
den edistédmisaktiivi-
suus (v.2020) perus-
terveydenhuollossa
(78) on lisaantynyt ja
ylittda valtakunnalli-
sen tason (67)

Kouluterveyskyselyn
mukaan 4. ja 5. luok-
kalaisten (v. 2019
57,5 %, v. 2017 52,9
%) seka 8. ja 9. luok-
kalaisten (v. 2019
33,4 % jav. 2017 31,7
%) elamaansa erittain
tyytyvaisten osuus
kasvoi. Mielialaan liit-
tyvien ongelmien ko-
kemukset kahden
viime viikon aikana
kasvoivat 4. ja 5. luok-
kalaisilla (v. 2019 15,2
% jav. 2017 8,5 %).
Kohtalaista tai vai-
keaa ahdistuneisuutta
kokeneiden osuus
laski 8. ja 9. luokkalai-
silla (v. 201912 %, v.
2017 13,6 %), mutta
vahintadan kaksi viik-
koa kestényt masen-
nusoireilu lisdantyi (v.
2019 18,1 % ja v.
2017 17,1 %) Vuonna
2019 20 % 8. ja 9.
luokkalaisista koki ter-
veydentilansa keskin-
kertaiseksi tai huo-
noksi, jossa on 3,5 %
kasvua vuoteen 2017
(16,5 %) Ylipainoisia
oliv. 2017 8 ja 9.luok-
kalaisista 16,2 % ja
paivittain tupakoivien
maara kasvoi (v. 2019
12,6 %, v. 2017 7,6
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%). My6s koululou-
naan paivittain syo-
matta jattaneiden
osuus kasvoi (v. 2019
52,8 % jav. 2017 34,1
%).

Asiakas / potilas kes-
kibssa

Asiakasosallisuuden
lisdaminen

Asiakastyytyvaisyys-
kyselyt

Osallisuusinterventioi-
den maara

Hyva asiakastyytyvai-
Syys

Asiakasraatien ja -ky-
selyiden maara

HappyOrNot-menetel-
malla mitattuna asia-
kastyytyvaisyys on
erinomainen, 93 % (n.
10 833 vastaajaa)

Varkauden kaupungin
sahkdinen palauteka-
nava on ollut kaytéssa
jatkuvien palautteiden
osalta.

Asiakasraadin fyysisia
kokoontumisia ei ole
ollut. Raatilaisia on
pyydetty testaamaan
ja antamaan pa-
lautetta sosiaali- ja
terveyskeskuksen ko-
tisivuista.

Toteutuu
osittain

Ll

Vaikuttavat ja kustan-
nustehokkaat palvelut

Palvelukustannukset
Kuntaliiton tilastojen
ja KYSin tuloskortin
mukaan

Kustannukset eivat
nouse merkittavasti
keskeisten palvelujen
osalta

Sosiaali- ja terveystoi-
men nettokustannuk-
setv. 2019 ovat 4 213
€/as (v. 2018 4 038
€/as) ja tarvevakioidut
nettokustannukset v.
2019 3 203 €/as (v.
2018 31 50 €/as)

KYS kuntakortin tieto-
jen mukaan edellis-
vuoteen verrattuna
ostopalveluissa hoito-
paivien maara kasvoi
ja poliklinikkakaynnit
vahenivat. Myos elek-
tiivisten ja paivystys-
leikkausten maara
laski seka lahetteita
tuli vahemman kuin
edellisvuotena. Hoito-
laskutus puolestaan
kasvoi edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Toteutuu
osittain

LI

Sahkdisen asioinnin
ja itsepalveluiden li-
sdaminen (digitalisaa-
tio).

Yksikdiden tarjoamat
sahkoiset asiointi- ja
itsepalvelut

Olemassa olevien ja
uusien sahkdisten pal-
veluiden kaytto lisdan-

tyy

Klinik yhteydenottojen
maara ja Digiklinikan
kayttd kuntalaisten
keskuudessa on li-
saantynyt.

Toteutuu
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Etavastaanottoja pilo-
toitiin useissa eri yksi-
koissa.

Influenssarokotusten
ajanvaraukseen tarjot-
tiin kuntalaisille sah-
koista ajanvaraus-
mahdollisuutta.

Muutos
Toiminnan tunnusluvut TP2019 TP2020 %
Perusterveydenhuollon avohoidon vastaanoton kaynnit 92780 77724 -16,2
TK-paivystys, kaynnit 30024 23809 -20,7
Suun terveydenhuolto, kaynnit 22430 18688 -16,7
Kuntoutus, kaynnit 11 757 9928 -15,6
Erikoispoliklinikat, kdynnit 29 338 28957 -1,3
- laakarien suoritteet 18422 17 425 -5,4
Réntgentutkimukset 24 134 22102 -8,4

Toiminnan supistuminen pandemiasta johtuen nakyy kadyntimaarien vahenemisind viime vuodesta.

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 9 001 462 8 752 534 -774 500 7978 034 8887 412 909 378 11,4
Kulut -22 141 188 -22 399 774 -352 760 -22752534  -22697 839 54 695 -0,2
Toimintakate -13 139 726 -13 647 240 -1127 260 -14774500 -13 810 427 964 073 -6,5
Suunn. muk. poistot -136 124 -86 800 0 -86 800 -107 975 -21175 24,4
Tilikauden tulos -13 275 850 -13 734 040 -1127 260 -14861300 -13 918 402 942 898 -6,3

Terveydenhuollon vastaanottopalveluiden tulojen arviotiin alenevan n. 800 000 € maksutulojen ja erityisesti
myyntitulojen (erikoispolit ja kirurginen toiminta/TT) osalta.

Kesan jalkeen toiminta kuitenkin normalisoitui. Maksutulojen menetyksia tuli noin 200 000 €, josta suun ter-
veydenhuollossa n. 130 000 €. Sita vastoin myyntitulot kaikkiaan jopa hieman kasvoivat.

Terveydenhuollon vastaanottopalvelut; erittely vastuualueittain

Perusterveydenhuollon avohoito

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 1843 967 1721434 24 554 1745988 1942 560 196 572 11,3
Kulut -11 478 942 -11 746 054 -512233 -12258 287  -12 349 761 -91 474 0,7
Toimintakate -9 634 975 -10 024 620 -487 679 -10512299  -10 407 201 105 098 -1,0
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -

Tilikauden tulos -9 634 975 -10 024 620 -487 679 -10512299  -10 407 201 105 098 -1,0




Suun terveydenhuolto
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TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma  Poikkeama Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 904 889 888 000 -168 434 719 566 791 307 71741 10,0
Kulut -2810721 -2 687 911 -83 443 -2 771 354 -2 709 262 62 092 292
Toimintakate -1 905 832 -1 799 911 -251 878 -2 051 789 -1 917 956 133 833 -6,5
Suunn. muk. poistot -16 374 -10 000 0 -10 000 -10729 -729 7,3
Tilikauden tulos -1 922 205 -1 809 911 -251 878 -2 061 789 -1 928 685 133 104 6,5
Erikoissairaanhoito/avohoito
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 3728550 3848 100 -719 694 3128 406 3588 503 460 097 14,7
Kulut -5721 124 -5 706 906 330972 -5 375 934 -5 289 557 86 377 -1,6
Toimintakate -1 992 575 -1 858 806 -388 722 -2 247 528 -1701 054 546 474 -24,3
Suunn. muk. poistot -85 464 -54 800 0 -54 800 -60 248 -5 448 9,9
Tilikauden tulos -2 078 039 -1 913 606 -388 722 -2 302 328 -1 761 302 541 026 -23,5
Hoidolliset tukipalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 2 524 056 2295 000 89 074 2384 074 2 565 042 180 968 7.6
Kulut -2 130 401 -2 258 903 -88 055 -2 346 958 -2 349 259 -2 300 0,1
Toimintakate 393 655 36 097 1019 37 116 215783 178 668 481,4
Suunn. muk. poistot -34 286 -22 000 0 -22 000 -36 998 -14 998 68,2
Tilikauden tulos 359 369 14 097 1019 15116 178 785 163 670 1082,8
Sote/Varkaus/Teva
Henkilosto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
yli + /ali -
Vakinaiset 167 178 170 -8 4,5
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 11 15 8 -7 -46,7
Sijaiset 27 8 26 18 225.0
Tydllistetyt ja opp. sopimukset 0 0 1 1 -
Yhteensa 205 201 205 4 2,0
Henkilotyovuodet 31.12. (htv 2) 182,5 193,8 184,5 9,3 -4,8

Henkiloston osalta htv pysyi lahes samana kuin vuonna 2019.
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Tilivelvolliset: Sosiaali- ja terveysjohtaja Seppo Lehto. 10.8.20 alkaen vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Reetta
Kettunen, perusturvalautakunnan jasenet

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Erikoissairaanhoidon ostoissa varauduttiin ylityksiin (kaikkiaan 2,4 M€). Kysin laskutus alitti talousarvion 733
000 €. Muut sairaalat ylittyivat n. 150 000 €. Kaikkiaan tulosalue (ml. ymparistoterveydenhuolto) alittui n. 583

000 €.

Terveystalon kulut (ml laskutus, vuosimaksut ym. kulut) olivat 2 682 501 € vahennysta viime vuoteen 16,6 %
(535 371 €). Tulojen osuus oli 1 313 117 €, vahennysta vuoteen 8,8 % (128 041 €), Nettomenot vahenivat

22,9 % (407 330 €).

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden
2020 tavoitteet

Vuosittain seurattava
mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Tila

Ostopalveluihin kay-
tettavissa oleva maa-
raraha on riittava.

Ostopalvelujen kulu-
jen seuranta.

Lahetevirtojen seu-
ranta.

Lahetemaarien ja eri-
tyisen vaativan eri-
koissairaanhoidon os-
topalvelujen vahene-
minen.

KYS ostopalveluissa
hoitopaivien maara
kasvoi 6,6 % (719),
poliklinikkakaynnit va-
henivat 0,4 % (75).

Lahetteet vahenivat 8
% (378). Paivystysla-
hetteet vahenivat 8,5
% (130).

Hoitolasku kasvoi 8,6
% (1,8 M€). Erityisesti
kasvoi lasten ja nuor-
ten klinikka 104 %
(1,15 M€), joissa yk-
sittaisia kalliita hoitoja
seka kirurgia 19,24 %
(449 636 €).

Vuodelle 2020 joudut-
tiin kirjaamaan sai-
raanhoitopiirin alijaa-
mavarausta 159 426

€.

Ei toteudu

N

Muutos
Toiminnan tunnusluvut TP2019 TP2020 %
KYS hoitopaivat 10913 11632 6,6
KYS plk kaynnit 19365 19290 -0,4
Terveystalo leikkaukset (Varkaus) 468 407 -13,0
Terveystalo plk kaynnit (Varkaus) 2367 2211 -6,6

Terveystalon leikkausten ja plk -k&yntien maariin vaikuttivat koronaepidemian aiheuttamat toiminnan supistuk-

set.
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TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma  Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 226 874 228 300 -48 878 179 422 161 602 -17 820 99
Kulut -26 970 607 -26 946 634 -2364 394 -29311028 -28710238 600 790 20
Toimintakate -26 743 733 -26 718 334 2413272 -29131606 -28 548 635 582 971 -2,0
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -26 743 733 -26 718 334 2413272 -29131606 -28 548 635 582 971 -2,0
Lopullinen toteutuma alittui 582 971 € TA2020+muutos tasosta.
Muut palvelujen ostot; erittely vastuualuittain
KYS/ostot
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 44 769 0 50 000 50 000 29 185 -20 815 -41,6
Kulut -22 332671 -22 560 499 -2799500 -25359999  -24 605 462 754 537 -3,0
Toimintakate -22 287 902 -22 560 499 2749500 -25309999 -24 576 278 733721 2,9
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -22 287 902 -22 560 499 -2749 500 -25309999 -24 576 278 733721 2,9
Muut sairaalat/ostot
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 182 105 228 300 -98 878 129 422 132418 2996 2.3
Kulut -4 461 983 -4 157 823 434 782 -3 723 041 -3 874 687 -151 646 41
Toimintakate -4 279 878 -3 929 523 335904 -3 593 619 -3 742 269 -148 650 41
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -4 279 878 -3 929 523 335904 -3 593 619 -3 742 269 -148 650 4,1
Ymparistoterveydenhuolto/ostot
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 0 0 0 0 0 -
Kulut -175 952 -228 312 324 -227 988 -230 089 -2 101 0,9
Toimintakate -175 952 -228 312 324 -227 988 -230 089 -2101 0,9
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -175 952 -228 312 324 -227 988 -230 089 -2 101 0,9
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2.1.6.5 Psykososiaaliset palvelut

Tilivelvolliset: vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Reetta Kettunen, palvelualuepaallikkd, perusturvalautakunnan
jasenet

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Koronapandemian aikana monissa palvelualueen toiminnoissa oli hyvin hiljaista alkuvuoden ajan; syksylla ti-
lanne asiakaspalvelun normalisoitui ja joiltakin osin, esimerkiksi toimeentulotuen osalta, asiakkaiden palvelu-
tarve lisdantyi koronapandemiasta johtuvista syista. Vuoden aikana etatyon tekeminen asiakastydssa lisdantyi
ja myds verkostopalavereja pidettiin enenevassa maarin etayhteyksia hyddyntaen. Asiakkaita tavattiin kuiten-
kin henkildkohtaisin tapaamisin niin toimistoissa kuin kotikaynneilla.

Uusia huostaanottoja tehtiin vuoden aikana yhteensa kuusi.

Psykiatrian osasto suljettiin toistaiseksi koronapandemian aikaisten poikkeusolojen vuoksi 27.3.2020, osasto
pysyi suljettuna tuosta ajankohdasta alkaen koko vuoden ajan. Potilaita hoidettiin kotiin tehostetun kotikuntou-
tuksen turvin. Varkautelaisia oli Julkulassa suostumukseen perustuvassa hoidossa koko vuoden aikana yh-
teensa 290 hoitopaivaa - kotiin annettavan tuen avulla pystyttiin tehokkaasti vastaamaan kuntalaisten psyki-
atrisen hoidon tarpeeseen.

Koronapandemian alkuvaiheessa kevaalla 2020 palvelualueen henkildstda oli sijoitettuna muihin yksikdihin
seka poikkeusolojen palveluihin. Ensimmaisen puolen vuoden ajan Arjen apu- puhelinpalvelu ja asiointipalve-
lut tydllistivat useamman henkilén palvelualueelta, yhteistydta poikkeusolojen palvelujen jarjestamisessa teh-
tiin muiden toimialojen ja palvelualueiden kanssa. Poikkeusolojen palveluja ei jarjestetty enaa syksylla, eika
niille ollut syksyn aikana mydskaan kuntalaisilta nousevaa tarvetta. Psykiatrian osaston henkildkuntaa on ollut
kuitenkin osittain sijoitettuna muihin yksikéihin ja muille palvelualueille koko vuoden ajan osaston sulusta joh-
tuen.

Sairauspoissaolot lisdantyivat palvelualueella edelliseen vuoteen verrattuna; tydkyvyttdmyyspoissaoloja oli 3
paivaa enemman tyontekijaa kohden kuin edellisena vuonna.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Vuosittain seurattava

Talousarviovuoden

2020 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Uudistuvat palvelut | Uudet asiakasohjauk- | Asiakkaat saavat Keskitetyn resurssienoh- | Toteutuu
lisdavat lapsiperhei- | set resurssikoordi- rittdvan varhain tar- | jauksen kaytanto on va- osittain
den hyvinvointia naattorille ja ohjaavat |vitsemansa tuenja |kiintunut ja yhteistyo-

tahot palvelun kumppanit tietavat palve- | ]

Jonotusaika lasten ja
nuorten psykiatriseen

erikoissairaanhoitoon.

Erikoissairaanhoidon
piirissa olevien lasten
ja nuorten lukumaara
suhteessa ikaluok-
kaan

Lastensuojelun avo-
huollon asiakkaiden
maara (vrt. v. 2019)

Uudet huostaanotot

Hoidon porrastus to-
teutuu lasten ja
nuorten mielenter-
veyspalveluissa;
palveluita on tarjolla
oikea-aikaisesti ja
vaikuttavasti seka
perustasolla etta eri-
koissairaanhoidossa

Raskaat sijaishuol-
lon kustannukset
laskevat, avohuollon

lusta. Keskimaarin 30 per-
hetta/kk ohjautui keskitet-
tyyn resurssiohjaukseen,
vaikka alkuvuosi olikin hy-
vin hiljainen ohjauksen
suhteen koronapande-
mian vuoksi. Ohjattujen
perheiden maara kasvoi
kuitenkin edelliseen vuo-
teen nahden (vuonna
2019 ohjattuja perheita
noin 16/kk).

Nuorisopsykiatriseen eri-
koissairaanhoitoon on
paassyt joustavasti ilman
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tukitoimia on moni-
muotoisesti tarjolla

Kv edellyttaa, etta
perhekumppanitoi-
minnan jatkuvuus ja
vaikuttavuus varmis
tetaan seka sen to-
teutuksesta anne-
taan kv:lle selvitys
maaliskuun loppuun
mennessa

jonottamista. Lastenpsyki-
atrialle on kertynyt jonoa
lastenpsykiatrian kumppa-
nuuslaakarin pitkan pois-
saolon vuoksi. Lastenpsy-
kiatri palasi tehtavaansa
lokakuussa. Lastenpsyki-
atrisen hoidon piirissa oli
vuoden aikana noin 9 %
ikaluokasta (ikaluokka
noin 1 464) ja nuorisopsy-
kiatrisen hoidon piirissa
oli vuoden aikana noin
13,8 % ikaluokasta (ika-
luokka noin 1 530). Ylei-
nen suositus on, ettad 5-6
% ikaluokastaan tarvitsee
erikoissairaanhoitoa ja lo-
puille 10-15 %:lle mielen-
terveysoireisista nuorista
hoito voidaan toteuttaa
perusterveydenhuollon
kautta.

Lastensuojelun avohuol-
lon asiakuudessa oli
31.12.2020 108 lasta,
huostassa olevia lapsia oli
33. Sijaishuollon kustan-
nukset eivat kdantyneet
laskuun; uusia huostaan-
ottoja koko vuonna tehtiin
yhteensa kuusi (vuonna
2019 uusia huostaanot-
toja tehtiin kolme). Ras-
kasta lastensuojelun lai-
toshoitoa tarvittiin enna-
koitua enemman vuoden
aikana.

Perhekumppanitoiminta
on vakiintunut. Perustur-
valautakunnan paatoksen
mukaan SOS-lapsikylalta
ostetaan kahden perhe-
kumppanin palvelut. Per-
hekumppanitoiminnan rin-
nalla on kehitetty nuoriso-
kumppanipalvelua - toisen
perhekumppanin tyépa-
nosta suunnataan jalki-
huoltonuorten tukeen
nuorisokumppanina.

Asiakkaiden ela-
manhallinnan ja
osallisuuden lisaa-

Starttipalveluissa ja
kuntouttavassa tyotoi-

Pitkaaikaisty6tto-
mien paiva- ja ryh-
matoimintaa kehite-
taan edelleen; ryh-

Pitkaaikaisty6ttomien
paiva-ja ryhmatoimintaa
kehitettiin osana kaupun-
gin tyOpajan toimintaa.

Toteutuu
osittain

L1
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minen ja ty6- ja toi-
mintakyvyn yllapita-
minen

Ty6- ja toimintaky-
vyn edistaminen

minnassa olevien asi-
akkaiden maara (vrt.
v. 2019)

Paattyneiden asiak-
kuuksien maara ja
paattymissyyt

Tydmarkkinatuen kus-
tannukset (vrt.
v.2019)

Warkaus-kortilla to-
teutuneet kaynnit lii-
kuntapalveluissa

matoimintaan osal-
listuvien maara kas-
vaa.

Aktivoimistoimenpi-
teiden piirissa ole-
vien 1 000 paivaa ja
yli tydmarkkinatukea
saaneiden henkili-
den maara lisdantyy
ja tata kautta kau-
pungin tydmarkkina-
tukimenot alenevat

Kuntouttavan tyétoi-
minnan asiakkaat
etenevat palvelusta
myds mahdollisim-
man tehokkaasti
eteenpain - tehokas
lapivirtaus

Asiakkaat huolehti-
vat omasta hyvin-
voinnistaan esimer-
kiksi Warkaus-kortin
mahdollistamien lii-
kunta- ja kulttuuri-
palvelujen avulla

Tiivis yhteistyd mui-
den tydllisyyden hoi-
don palveluiden
kanssa

Tybpajan ryhmatoimin-
nassa on ollut 8-10 osal-
listujaa.

Starttipalveluissa on ollut
vuoden 2020 aikana 13
asiakasta / kk (vuonna
2019 24 hl6a / kk), kun-
touttavassa tyétoimin-
nassa on ollut asiakkaita
181 / kk (vuonna 2019
240 hlda / kk); koronapan-
demia heijastui palvelui-
den asiakasmaariin.

Kuntouttavassa tydtoimin-
nassa on ollut vuoden
2020 aikana yhteensa
310 eri asiakasta, joista
110 eteni tydhdn, koulu-
tukseen tai muihin palve-
luihin.

Tyomarkkinatukimenot ei-
vat ole laskeneet odote-
tulla tavalla koronaepide-
mian takia.

Kustannukset ovat v.
2020 1 738 000 / v. 2019
1 694 832 /v. Kustannuk-
sissa nousua 43 000 €.

Tydllisyysyksikko ja ai-
kuissosiaality® aloittivat
Wipu-palvelun pitkaaikais-
ty6ttomille yhdessa yksi-
tyisten palveluntuottajien
kanssa; palvelun tarkoi-
tuksena on edistaa vaike-
asti tydllistyvien asiakkai-
den tydllistymispolkuja yk-
sityisten palveluntuotta-
jien tuottamana palve-
luna.

Warkaus-kortteja on lu-
nastettu edellisvuoden ta-
paan (163 korttia v. 2020 /
161 korttia v. 2019) Poik-
keustilanteesta huolimatta
uimahalli llonpisarassa 3
850 kayntia (vuonna 2019
yhteensa 6 858 kayntia),
Soisalo-opiston kursseilla
700 kayntia ja Varkauden
Teatterissa 9 kayntia.
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Monimuotoiset
paihde- ja mielenter-
veyspalvelut mah-
dollistavat asiakkai-
den tarvitseman
tuen ja palveluiden
jarjestamisen omalla
paikkakunnalla

Mydnnetyt paihde-
huollon laitoskuntou-
tusjaksot (vrt. 2019)

Kuntouttavat asumis-
jaksot Savonkodissa

Perheille tarjotut jal-
kautuvan paihdehuol-
lon palvelut

Psykiatrian osastolla
toteutetut ryhmat

Psykiatrian osaston
henkildstdmenojen
kehitys

Paihdehuollon pal-
velurakennetta ke-
vennetaan palvelu-
prosessia kehitta-
malla

Jalkautuvaa paihde-
ty6ta kehitetaan
vastaamaan myos
perheiden tarpeisiin
yhteisty0ssa lasten-
suojelun ja lapsiper-
heiden sosiaali-
tydén kanssa

Psykiatrian osaston
hoidollista sisaltéa
seka paihdeasiak-
kaiden hoitoa kehi-
tetdan edelleen.
Psykiatrian osaston
henkiléstdmenot so-
peutetaan vastaa-
maan vapaaehtoi-
sen osastohoidon
tarpeita

Paihdehuollon kuntoutus-
jaksoja vuoden aikana oli
yhteensa 31 (vuonna
2019 29), joista 8 oli tuki-
asumisjaksoja. Paihde-
kuntoutuspaivia oli yh-
teensa 805 (vuonna 2019
606).

Savonkodin asumisjak-
soja on ollut 44, joista krii-
sijaksoja 17. Kriisijaksolta
7 on jaanyt tukiasumi-
seen.

Koronaepidemian vuoksi
psykiatrian osasto suljet-
tiin 27.3.20 ja tilalle perus-
tettiin tehostettu psykiatri-
nen akuutti / kotihoito,
joka toimii viikon jokai-
sena paivana. Vapaaeh-
toiseen osastohoitoon
pyrkivia potilaita on hoi-
dettu tehostetusti kotiin ja
se on onnistunut hyvin.
Mydés akuutteihin kriisei-
hin ja paivystyspkl:n mt-
ja paihdearvioihin on pys-
tytty vastaamaan nope-
asti. Paihdeasiakkaiden
katkaisuhoidot on toteu-
tettu yhteistyssa sisatau-
tiosaston kanssa siten,
ettd psykososiaalinen tuki
potilaalle on turvattu arki-
sin ja viikonloppuisin.
Avokatkaisuhoitoa on
pystytty tarjoamaan jous-
tavasti myds viikonloppui-
sin.

Mielenterveys- ja paihde-
palveluista tehdaan tii-
vista yhteistyota lasten-
suojelun ja lapsiperheiden
sosiaalityén kanssa. Toi-
mintaa ei koronaepide-
mian vuoksi ole varsinai-
sesti pystytty kehitta-
maan, mutta yhteistyd on
ollut toimivaa.

Toteutuu
osittain

Ll




130

Muutos
Toiminnan tunnusluvut TP2019 TP2020 %
Sijoitetut lapset, hoitopaivat/lasten ja nuorisokodit 4197 6 676 59,1
Sijoitetut lapset, hoitopaivat/perhehoito 8 366 7 297 -12,8
Tyémarkkinatuki, kotitaloudet 370 340 -8,1
Psykiatrian osasto, hoitopaivat 5023 857 -82,9
Psykiatrian plk, kdynnit 11 133 8643 -22,4
MTT kuntoutujien asumispaivat 9139 9574 4.8
Kehitysvammaisten laitoshoito, hoitopaivat 1486 1019 -31,4
Kehitysvammaisten palveluasuminen, as. paivat 33480 36403 8,7
Vammaispalvelut, asiakkaat 674 565 -16,2

Psykiatrian osasto suljettiin 27.3.20, jonka johdosta hoitopaivamaarat vahenivat.

TALOUS

Tuloarviot ja
maararahat, €

Tuotot

Kulut
Toimintakate
Suunn. muk. poistot
Tilikauden tulos

TP2019

2 557 681
-23 987 322
-21 429 640

-5 943
-21 435 584

Alkuperainen
TA2020

1924 110
-23 873 265
-21 949 155

-2 500
-21 951 655

TA-muutos TA2020
+muutos

-137 734 1786 376
-126 468  -23 999 733
-264 201  -22 213 356

0 -2 500
-264 201 -22 215 856

Toteutuma Poikkeama

tuotot

yli+/ali- ku-

lut yli-/ali+
1686 293 -100 083
-23 843 400 156 333
-22 157 107 56 249
0 2 500
-22 157 107 58 749

Poik.%

-5,6
-0,7
-0,3
-100,0
-0,3

Talousarvio toteutui [8hes suunnitellusti. Alitusta tuli kaikkiaan 58 604 €/ -0,3 %. Aikuis- ja vammaispalveluissa
erityisesti kehitysvammaisten asumispalvelut ylittyivat n. 400 000 €. Vastaavasti raskaan laitoshoidon osuus

vaheni n. 160 000 € (kirjautuu muihin sairaaloihin).

Psykososiaaliset palvelut; erittely vastuualueittain

Perhepalvelut

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
madararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 766 193 250 000 225 480 475 480 476 478 998 0,2
Kulut -7 008 367 -6 675016 -422 941 -7 097 957 -6 827 524 270 433 -3,8
Toimintakate -6 242 174 -6 425 016 -197 461 -6 622 477 -6 351 047 271 430 -4,1
Suunn. muk. poistot -5 943 -2 500 0 -2 500 0 2500 -100,0
Tilikauden tulos -6 248 117 -6 427 516 -197 461 -6 624 977 -6 351 047 273930 4,1
Aikuis- ja vammaispalvelut

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma  Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 689 423 696 110 85223 781 333 638 054 -143 279 -18,3
Kulut -11 901 223 -11 927 999 55000 -11872999 -12138 344 -265 345 2,2
Toimintakate -11 211 801 -11 231 889 140 224 -11091665 -11 500 290 -408 625 3,7
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -11 211 801 -11 231 889 140 224 11091665 -11 500 290 -408 625 3,7
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TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 252 864 228 000 74909 302 909 342692 39783 13,1
Kulut -3 269 587 -3 333049 -279 242 -3 612 291 -3 597 570 14 721 -0,4
Toimintakate -3016 723 -3 105 049 -204 333 -3 309 382 -3 254 878 54 504 -1,6
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -3016 723 -3 105 049 -204 333 -3 309 382 -3 254 878 54 504 1,6
Osastohoito/Psykiatria
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen  TA-muutos TA2020 Toteutuma  Poikkeama Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 849 202 750 000 -523 346 226 654 229 069 2415 1,1
Kulut -1 808 144 -1 937 201 520 715 -1 416 486 -1279 962 136 524 -9,6
Toimintakate -958 943 -1 187 201 -2 631 -1 189 832 -1 050 893 138 939 11,7
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -958 943 -1 187 201 -2 631 -1 189 832 -1 050 893 138 939 11,7
Sote/Varkaus/Psyk.sos. Palvelualue
Henkilosto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
yli + /ali -
Vakinaiset 115 124 114 -10 8.1
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 11 11 9 -2 -18,2
Sijaiset 20 3 17 14 466,7
Tydllistetyt ja opp. sopimukset 2 2 2 -
Yhteensa 148 138 142 4 2,9
Henkilotyovuodet 31.12. (htv 2) 134,9 137,3 136,5 -0,8 -0,6

Htv toteutui lahes talousarvion 2020 mukaisesti.

2.1.6.6 SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMEN HALLINTO

Tilivelvolliset: Sosiaali- ja terveysjohtaja Seppo Lehto. 10.8.20 alkaen vt. sosiaali- ja terveysjohtaja Reetta

Kettunen

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Johto on osallistunut sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun. Hallinnossa tapahtui muutoksia, kun vas-
taanottopalveluiden paallikkd sekd sosiaali- ja terveysjohtaja irtisanoutuivat viroistaan. 10.8.2020 alkaen vt.
sosiaali- ja terveysjohtajana on toiminut Reetta Kettunen. Vastaanottopalveluiden vs. paallikkéna on toiminut
Leena Kuusikko kesakuusta alkaen.
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TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-

lut yli-/ali+

Tuotot 2936 342 2917 852 2343 2920 195 3146 571 226 376 7.8
Kulut -2901734 -2 954 852 -59 520 -3014 372 -3251 213 -236 841 7,9
Toimintakate 34 608 -37 000 -57 177 -94 177 -104 642 -10 465 11,1
Suunn. muk. poistot -81 046 -55 000 0 -55 000 -33 042 21958 -39,9
Tilikauden tulos -46 438 -92 000 -57 177 -149 177 -137 684 11 493 7,7
Sote/Varkaus/hallinto
Henkil6sto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %

yli + /ali -
Vakinaiset 41 41 35 -6 -14,6
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 1 1 2 1 100,0
Sijaiset 0 0 0 -
Tydllistetyt ja opp. sopimukset 0 0 -
Yhteensa 42 42 37 -5 -11,9
Henkil6tyovuodet 31.12. (htv 2) 371 36,4 36,4 0,0 -0,1

Htv:n oli talousarvion mukainen.

2.1.6.7 Joroinen: Sosiaali- ja terveystoimi

Varkauden ja Joroisten sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistoiminta-alue on toiminut vuodesta 2013 alkaen.
Periaatteena on, ettd kunnat vastaavat omista kustannuksistaan. Varkauden kaupunki laskuttaa Joroisten so-
siaali- ja terveystoimin nettomenot (toimintatuottojen ja toimintakulujen erotuksen sekd suunnitelmapoistojen
toteutuminen) yhteistoimintakorvauksena Joroisten kunnalta.

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 19 868 112 20 079 271 22002 20101273 20 476 885 375612 1,9
Kulut -19 776 227 -19 970 401 -48 885 -20019286  -20439 975 -420 689 2.1
Toimintakate 91 885 108 870 -26 883 81987 36 910 -45 077 -55,0
Suunn. muk. poistot -91 885 -108 870 0 -108 870 -36 910 71960 -66,1
Tilikauden tulos 0 0 -26 883 -26 883 0 26 883 -100,00
=valtuustoon nahden

sitovat eréat
Erittely vastuualueittain; Kotiin annettavat palvelut ja sairaalahoito
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 5775 363 6 217 438 15 484 6 232 922 5795170 -437 752 -7,0
Kulut -5 755 751 -6 189 318 -34 407 -6 223 725 -5783 187 440 538 7.1
Toimintakate 19 612 28120 -18 923 9197 11 983 2786 30,3
Suunn. muk. poistot -19 613 -28 120 0 -28 120 -11 983 16 137 57,4

Tilikauden tulos -1 0 -18 923 -18 923 0 18923  _100,0
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Terveydenhuollon vastaanottopalvelut

TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 3265 164 3273830 4911 3278 741 3 467 888 189 147 5,8
Kulut -3 194 158 -3 196 280 -10 910 -3207 190 -3443 193 -236 003 7.4
Toimintakate 71 006 77 550 -5 999 71 551 24 695 -46 856 -65,5
Suunn. muk. poistot -71 007 -77 550 0 -77 550 -24 695 52 855 -68,2
Tilikauden tulos -1 0 -5 999 -5 999 0 5999 -100,0
Muut palvelujen ostot
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 6 935 945 6 808 251 0 6 808 251 7 387 441 579 190 85
Kulut -6 935 946 -6 808 251 0 -6 808 251 -7 387 441 -579 190 85
Toimintakate -1 0 0 0 0 0 -
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -1 0 0 0 0 0 -
Psykososiaaliset palvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen  TA-muutos TA2020 Toteutuma  Poikkeama Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 3 869 657 3756 752 1607 3 758 359 3803 898 45 539 1,2
Kulut -3 868 389 -3 753 552 -3 568 -3 757 120 -3 803 666 -46 546 1,2
Toimintakate 1268 3200 -1 961 1239 232 -1 007 -81,3
Suunn. muk. poistot -1 266 -3 200 0 -3 200 -232 2968 -92.8
Tilikauden tulos 2 0 -1 961 -1 961 0 1961 -100,0
Hallinto
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 21983 23000 0 23000 22 488 -512 2,2
Kulut -21 983 -23 000 0 -23 000 -22 488 512 2,2
Toimintakate 0 0 0 0 0 0 -
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos 0 0 0 0 0 0
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2.1.7 SIVISTYSTOIMI

Tilivelvolliset: sivistysjohtaja Timo Tuunainen, sivistyslautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Koronavirusepidemia aiheutti muutoksia I&hes kaikissa sivistystoimen palveluissa, koska toimipisteita joudut-
tiin sulkemaan, henkildsto siirtyi paasaantoisesti etatoihin ja palvelutuotannossa jouduttiin kehittdmaan uusia
toimintamalleja. Taman seurauksena toimialan tuotot vahenivat merkittavasti ja sitovien tavoitteiden saavutta-
minen vaikeutui.

OKM myoénsi Varkauden kaupungin sivistystoimelle avustuksia koronavirusepidemiasta aiheutuneiden vaiku-
tusten tasaamiseksi perusopetukseen 73 200 € ja varhaiskasvatukseen 20 000 € sekd museoille 12 000 € ja
taiteen perusopetukseen 40 000 €. OPH mydnsi vapaan sivistystyon koulutukseen 54 616 € poikkeusoloista
aiheutuvien vahentyneiden opiskelijamaksujen sekd maksullisen palvelutoiminnan tuottojen korvaamiseksi.
Edellisten liséksi ns. tasa-arvorahaa saatiin perusopetukseen 391 000 € ja varhaiskasvatukseen 293 000 €.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Sivistystoimen talouden tasapainottamistoimenpiteet ovat yhteensa 180 000 € ja ne sisaltyvat sivistystoimen
talousarvioon. Tasapainotustoimenpiteita ovat:

e Svenska skolan i Varkaus on lakkautettu 1.8.2019 alkaen: 73 000 €.

e  Muun kulttuuri ja vapaa-aikatoiminnan kehittdminen/omatoimikirjasto, vuokrien korotus, toiminnalli-
sen yhteistyon lisddminen: 12 000 €.

e Soisalo-opiston toiminnan kehittaminen, asiakasmaksujen korotukset ja henkiléstdon vaheneminen:
12 000 €.

e Sivistystoimen sairauspoissaolojen vahennys on 13 pv/htv vuoteen 2021 mennessa ja 13 pv/htv vuo-
teen 2025 mennessa: 83 000 €.

Tasapainottamistoimenpiteet toteutuvat euromaaraisesti.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Vuosittain seurattava
mittari

Talousarviovuoden

2020 tavoitteet Toteuma 31.12.

Tavoitetaso

Tila

Hallinnon laillisuus ja | Paatosten oikeelli- Pysyvyys 100 % Paatokset ovat toteu- | Toteutuu
toimivuus suus tuneet lainvoimaisina.

[ |
Asiakaslahtoinen, ta- | Talousarvion tavoittei- | Tavoitteet toteutuvat | Taloudelliset tavoitteet | Toteutuu
loudellinen ja vaikut- | den toteutuminen 100 % toteutuvat, mutta toi- | osittain

minnalliset tavoitteet
eivat toteudu taysi- [
maaraisesti Koronavi-
rusepidemian vuoksi.

tava palvelutuotanto

sesti.

Hyvinvointikertomus | Hyvinvointikertomuk- | Hyvinvoinnin lisdanty- | Toteutunut paasaan- | Toteutuu
jalkautetaan toimi- sen indikaattorit minen toisesti. osittain
aloille
L
Kansainvalisyyden li- | Kansainvalisten hank- | Sivistystoimessa nelja | Koronaviruksen Toteutuu
saaminen keiden maara kansainvalistd han- vuoksi kansainvali- osittain
ketta syyshankkeet eivat to-
teudu taysimaarai- 0
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Kaupungin organisaa- | Hyvaksyttyjen toimen- | Organisaatiouudistus | Organisaatiouudis- Toteutuu
tiouudistuksen suun- | piteiden maara. voimassa vuonna tusta on suunniteltu
nitteluun osallistumi- 2021. syksyn 2020 aikana. [ ]
nen toiminnan kehitta-
misen nakodkulmasta.
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama  Poik.%
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-

lut yli-/ali+

Tuotot 3 340 051 2 551693 911 579 3463 272 3627 103 163 831 47
Kulut -34 221 654 -33 980 893 -576 906  -34 557 799  -33 421 583 1136 217 -3,3
Toimintakate -30 881 603 -31 429 200 334673 -31094 527  -29 794 480 1300 047 -4,2
Suunn. muk. poistot -270 010 -272 980 0 -272 980 -280 459 -7 479 2,7
Tilikauden tulos -31 151 612 -31702 180 334673 -31367 507 -30 074 939 1292 568 -4.1

=valtuustoon nahden
sitovat erat

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 31.8.2020 § 60 sivistystoimen talousarvioon tulon lisaykset pe-
rusopetukseen 187 317 €, varhaiskasvatukseen 224 500 € ja museopalveluille 25 000 €. Maararahamuutokset
johtuivat OKM:n myontamista erityisavustuksista perusopetukseen ja varhaiskasvatukseen seka Suomen Kult-
tuurirahaston myéntamasta apurahasta uusi museo -hankkeen toteuttamiseen Museovisio-apurahana. Lisaksi
kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 14.12.2020 § 100 menon vahennykset perusopetukseen 250
000 € ja varhaiskasvatukseen 90 000 €.

Sivistystoimen toimintakate toteutui 1 300 047 € ennakoitua paremmin, toteutumaprosentti oli vuoden lopussa
95,8 %. Toimintatuotot toteutuivat 163 831 € arvioitua paremmin ja toimintakulut 1 136 216 € arvioitua pie-
nempina.

Toimintatuotot toteutuivat 163 831 € (4,7 %) arvioitua paremmin. Myyntituotot toteutuivat 48 378 € (3,6 %),
maksutuotot 77 781 € (8,1 %) ja muut tuet ja avustukset 53 706 € (4,9 %) arvioitua paremmin. Sen sijaan muut
toimintatuotot jaivat 16 034 € (26,9 %) alle arvion. Myyntituottojen toteutuminen arvioitua paremmin johtuu
paaosin kotikuntakorvaustuotoista, maksutuottojen toteutuminen vastaavasti varhaiskasvatuksen maksu-
tuotoista seka muut tuet ja avustukset saaduista hankerahoista.

Toimintakulut toteutuivat 1 136 217 € (3,3 %) alle arvioidun. Henkildstokulut toteutuivat 664 799 € (3,1 %) alle
arvion. Tahan vaikuttivat ennakoitua paremmin saadut hankerahat sekd muun muassa palkkaperusteisten
KuUEL ja VaEL eldakemaksujen tasaus/hyvitys vuodelta 2019 yhteensa 105 530 €. Palvelujen ostot seka aineet,
tarvikkeet ja tavarat toteutuivat yhteensa 396 271 € (4,9 %) alle arvioidun, |ahinna koronavirusepidemian
vuoksi. Avustukset toteutuivat Iahes tarkennetun talousarvion mukaisesti, 11 086 € alle arvion ja muut toimin-
takulut 64 062 € alle arvioidun. Muihin toimintakuluihin sisaltyy sisaisten vuokrien tasausta/hyvitysta yhteensa
109 900 €.

Henkilosto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poikkeama

yli + /ali - %
Vakinaiset 375 386 381 -5 13
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 54 69 50 -19 27,5
Sijaiset 27 14 32 18 128,6
Tydllistetyt ja opp. Sopimukset 10 0 9 9 100,0
Yhteensa 466 469 472 3 0,6
Henkilotyovuodet 31.12. (htv 2) 431,6 421,3 423,6 23 0,5

Sivistystoimen talousarviossa ei ole maararahavarausta tyollistetyille, joten tydllistetyt eivat sisally sarakkeen
"TA2020" henkildstomaaraan. Tyollistettyjen maararahavaraus sisaltyy henkildéstohallinnon alle. Vakituisen
henkiloston maara ei ole tosiasiallisesti vahentynyt, silla erityisesti varhaiskasvatuksessa useat vakituiset hen-
kilét ovat tyOkierrossa, tekevat sijaisuutta tai muuta maaraaikaista tehtavaa. Maaraaikaiset ja sijaiset yhteensa
ovat toteutuneet l1dhes talousarvion mukaisesti, vain yksi maaraaikainen alle arvion. Verrattuna vuoden 2019
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tilinpaatdkseen vakinaisen henkildston maara on lisaantynyt kuudella henkildlla, maaraaikaisten ei kenenkaan
sijaisten maara on vahentynyt neljalla ja sijaisten maara lisaantynyt viidella henkildlla. Tyollistettyjen ja oppi-
sopimussuhteisten toteutumaan sisaltyy viisi tyollistettya ja nelja oppisopimussuhteista henkil6a. Viime vuoden
vastaavaan ajankohtaan verrattuna tyollistettyjen maara on vahentynyt kahdella ja oppisopimussuhteisten li-
saantynyt yhdella henkil6lla. Henkildtydvuodet ovat vahentyneet edellisesta vuodesta kahdeksalla henkilotyo-
vuodella.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Toimintaan ja palvelujen tuottamiseen liittyvat riskit kohdistuvat toimialan kaytdssa olevien kiinteistéjen kun-
toon seka riittdvien ja laadukkaiden palvelujen tuottamiseen kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa.
Palvelut on tuotettu annettujen maararahojen puitteissa. Toiminnan ja palvelujen tuottamisen riskit ovat koh-
distuneet koronaviruksesta aiheutuviin mahdollisiin muutoksiin palvelutuotannossa.

Paitoksenteko / Konsernijohtaminen ja valvonta

Sivistysjohtaja on vastannut Savon koulutuskuntayhtyman (Sakky) ja Savonia ammattikorkeakoulun omistaja-
ohjauksesta ja kaupungin edun valvonnasta ja yhteydenpidosta kaupungin nimeamiin edustajiin. Paatéksen-
teossa on huomioitu strategian mukaisuus ja vaikuttavuus. Vaikuttavuusarviointia tulisi kehittaa koko konser-
nin tasolla. Varkauden kaupunki on mukana Kuntaliiton koulutuspalvelun hankkeessa, jolla pyritaan lisaamaan
ja parantamaan alueellista yhteisty6ta.

Talous / Hyvaksyminen / maararahan riittdvyyden varmistaminen, tilioinnin oikeellisuuden valvonta

Talouden toteutumasta on raportoitu lautakunnalle ja seutujaostolle raportointiohjeen mukaan. Talouden to-
teutumasta raportoidaan eri johtoryhmissa keskitetysti, minka lisdksi esimiehet seuraavat annettuja maarara-
hoja. Maararahojen riittavyys on varmistettu ennen hankintoja. Sivistystoimen hankinnat on suoritettu kilpailu-
tus- ja hankintalainsdadannon ja hallintosdannon, hankintastrategian ja ohjeistuksen mukaisesti. Hallintosaan-
nén mukaan toimialajohtaja paattaa toimialaansa liittyvat sopimukset, sitoumukset ja hankinnat 15 000 euroon
saakka. Tilidinnin oikeellisuutta on seurattu laskujen hyvdksymisen yhteydessa, laskujen tilidijille on annettu
opastusta tilidinnin ja arvonlisdverokasittelyn osalta. Tilidintien oikeellisuutta valvotaan myds raportoinnin yh-
teydessa. Havaitut virheelliset tilidinnit oikaistaan.

Tyon sujuvuus / Tiedotus ja viestinta

Sivistystoimessa tiedotus ja viestinta toteutuu eri johtoryhmien kautta seka suoralla viestinnalla esimiesten ja
alaisten valilla. Koronavirukseen liittyva tiedottaminen on ollut haasteellista.

Tyohyvinvointi ja tydsuojelu / Sairauspoissaolojen ja tyokyvyttomyyden seuranta

Sairauspoissaolot ovat kasvaneet edellisestd vuodesta. Koronaepidemia on lisdnnyt karanteenin vuoksi ta-
pahtuneita lyhyitd esimiehen luvalla toteutuneita poissaoloja. Sairauspoissaolojen maaran kasvu johtuu pit-
kista kertaluonteisista sairauspoissaoloista. Sairauspoissaolojen halytykset on kuitattu ja kasitelty. Tyohyvin-
vointikeskusteluja on kayty Watti-mallin mukaisesti tarvittaessa.

Valvonnan kohde Havainnot [ Jatkotoimenpiteet Riski / Hallinta Riskitaso
PAATOKSENTEKO
Konsernijohtaminen | Oppivelvollisuusidan | Toimintamalleja ke- | Kaupungin ja kuntayh- | 2= vdhainen
ja valvonta nostamisen vuoksi hitetaan kevaan tyman talousarvioihin riski
kaupunki seka 2021 aikana. vuodelle 2021 ei ole
Sakky joutuvat yh- varattu maararahoja
dessa kehittamaan mahdollisiin lisdmenoi-
toimintamalleja toi- hin.
selle asteelle.
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TALOUS

Hyvaksyminen/maa-
rarahan riittavyyden
varmistaminen, tili-
oinnin oikeellisuu-
den valvonta

Tilidintien oikeelli-
suutta on seurattu
laskujen hyvaksymi-
sen yhteydessa.
Laskujen tilidijille on
annettu opastusta ti-
liinnin ja arvonli-
saverokasittelyn
osalta. Tilidintien oi-
keellisuutta valvo-
taan myos raportoin-
nin yhteydessa.

Havaitut virheelliset
tilidinnit oikaistaan.

Hallinta sisaisella kou-
lutuksella ja tiedottami-

sella.

1= merkityk-
seton riski

HENKILOSTO
TYON SUJUVUUS

Tiedotus ja viestinta

Tiedotuksen ja vies-
tinnan rooli on koros-
tunut koronaepide-
mian aikana. Eri-
tyistd huomiota tulee
Kiinnittaa tiedottami-
sen johdonmukai-
suuteen suhteessa
valtakunnalliseen ja
alueelliseen viestin-
taan.

Viestinnassa tehos-
tetaan yhteistyota
seka markkinointi- ja
viestintayksikon etta
sosiaali- ja terveys-
palveluiden kanssa.

Riskeina tiedon levia-
minen ja oikea-aikai-
suus.

3= kohtalai-
nen riski

TYOHYVINVOINTI JA TYOSUOJELU

Sairauspoissaolojen
ja tyokyvyttdmyyden
seuranta

Sairauspoissaolot
ovat kasvaneet edel-
lisestd vuodesta. Ko-
ronaepidemia on li-
sannyt karanteenin
vuoksi tapahtuneita
lyhyité esimiehen lu-
valla toteutuneita
poissaoloja. Sairaus-
poissaolojen maaran
kasvu johtuu pitkista
kertaluonteisista sai-
rauspoissaoloista.

Sairauspoissaolojen
halytykset on kuitattu
ja kasitelty.

Tydhyvinvointikeskus-
teluja on kayty Watti-
mallin mukaisesti tar-
vittaessa. Varkauden
kaupunki on mukana
Siilinjarven kunnan
kanssa Kevan rahoit-
tamassa Tietty -hank-
keessa, jolla pyritdan

vahentamaan tyonteki-

joiden sairauspoissa-
oloja.

3= kohtalai-
nen riski
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2.1.7.1 Hallinto

Tilivelvolliset: sivistysjohtaja Timo Tuunainen, sivistyslautakunnan jasenet

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 62313 65 000 277 499 342 499 351670 9171 2,7
Kulut -350 262 -376 447 -10 274 -386 721 -354 681 32040 -8,3
Toimintakate -287 949 -311 447 267 225 -44 222 -3 011 41 211 -93,2
Suunn. muk. poistot 0 -3 000 0 -3 000 0 3000 -100,0
Tilikauden tulos -287 949 -314 447 267 225 -47 222 -3 011 44 211 93,6

Sivistystoimen hallinto sisaltaa sivistystoimen hallinnon ja nuorisojaoston kustannukset. Sivistystoimen hallin-
non kustannukset on jaettu eri kustannuspaikoille Valtiokonttorin kuntatieto-ohjelman raportointiohjeiden mu-
kaisesti. Toteutunut toimintakate 3 011 € sisaltda nuorisojaoston kustannukset.

Sivistystoimen hallinnon toimintakate on toteutunut 41 211 € (93,2 %) alle arvion.

Toimintatuotot ovat toteutuneet 9 171 € (2,7 %) ennakoitua paremmin ja toimintakulut 32 040 € (8,3 %) alle
arvion.

Henkilosto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poikkeama

yli + /ali - %
Vakinaiset 6 6 6 0 0,0
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 0 0 0 0 -
Sijaiset 0 0 0 0 -
Tydllistetyt ja opp. Sopimukset 0 0 0 0 -
Yhteensa 6 6 6 0 0,0
Henkilotyovuodet 31.12. (htv 2) 3,0 2,9 3,0 0,1 3,4

Sivistystoimen hallinnon henkiléstomaarassa ei ole tapahtunut muutoksia. Henkiléstdmaara ja henkilétyévuo-
det poikkeavat toisistaan, koska sivistystoimen hallinto tuottaa hallintopalvelut muille tulosalueille. Kustannuk-
set seka henkildtydvuodet raportoidaan talta osin eri tulosalueilla.

2.1.7.2 Perusopetus
Tilivelvolliset: sivistysjohtaja Timo Tuunainen, sivistyslautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Vuonna 2020 koronavirus asetti perusopetuksen ja oppilashuollon jarjestamiselle suuria haasteita, kun oppi-
laat siirtyivat etdopetukseen ja henkildstd joutui opettelemaan uusien sahkdisten oppimisalustojen kayton.
Syksylla siirryttiin [8hiopetukseen ja yksittaisia oppilaita oli etdopetuksessa l1adkarin lausunnon perusteella.

Talousarvioon vuodelle 2020 sisaltyvat euromaaraiset talouden tasapainottamistoimenpiteet toteutuivat suun-
nitelman mukaisesti.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Perusopetuksen talouden tasapainottamistoimenpiteet ovat yhteensa 73 000 € ja ne sisaltyvat sivistystoimen
talousarvioon. Muita tasapainotustoimenpiteitd ovat sairauspoissaolojen vahennys 13 pv/htv vuoteen 2021
mennessa ja 13 pv/htv vuoteen 2025 mennessa. Saastdtavoite on toteutettu vahentdmalla vastaava euro-
maara henkilostokuluista.
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Vuosittain seurattava
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Tila

2020 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
ProKoulu-toimintamal- | Asiakastyytyvaisyys- | Asiakastyytyvaisyys- | Asiakastyytyvaisyys- | Toteutuu
lin varmentaminen ta- | kysely, kysely (TP 2018:tulos | kysely (laatukorttiky-
voitteena vaikuttaa henkilostotyytyvai- 4,5/5). sely) toteutettiin mar- | gg
hyvaan kaytokseen syyskysely Henkildstotyytyvai- ras- joulukuussa
positiivisuuden kautta | Koulukiusaamista- syyskysely (2018: 2020. Laatukorttiky-
sekd asiakas- ja hen- | paukset 4,1/5). selyn tulosten kes-
kilostotyytyvaisyyden Koulukiusaamista- kiarvo oli 3,7/5.
lisdantyminen. paukset vahenevat 10
prosenttia edellisesta Henkilostotyytyvai-
vuodesta (vuonna syyskyselyn (pulssiky-
2018: 45 kpl). sely) tulos oli 3,9/5.
Vuonna 2020 kirjattuja
koulukiusaamista-
pauksia oli 19.
Vuonna 2019 koulu-
kiusaamistapauksia
oli 32. Vahennysta 13
kpl, eli 40,6 %.
Laadukkaasti tuotettu | Hyvinvointiprofiilin ky- | Tavoitteena on 16ytda | Hyvinvointiprofiili on Toteutuu
esi- ja perusopetus selyn tulokset kehitettavat kohteet otettu kayttdéon ja hy- | osittain
seka oppilashuolto. seka kehittaa sita vinvointikertomusta on
Hyvinvointiprofiilin kautta hyvinvointia jalkautettu kouluilla. 0
kayttdéonotto kouluilla Koronan aiheuttaman
paatoksen teon kehit- poikkeusolon vuoksi
tdmiseksi ja hyvin- toimintoja ei ole pys-
vointikertomuksen jal- tytty kehittdmaan nor-
kauttamisen tueksi. maalisti.
Oppimisymparistdjen | Opetushenkiloston ja | Opetushenkildston ja | Opetushenkildston ja | Toteutuu
ja pedagogiikan kehit- | oppilaiden valinen oppilaiden valinen oppilaiden valinen osittain
tdminen vastaamaan | suhdeluku seka toteu- | suhdeluku Iv 2017- suhdeluku on pystytty
uutta opetussuunnitel- | tunut henkiléstén kou- | 2018 tasolla. Henki- pitamaan edellisvuo- | ]
maa lutus. I6stdn koulutusta kehi- | sien tasolla valtiolta
tetdan yhdessa Keski- | saatujen tasa-arvora-
Savon kuntien kanssa | hojen vuoksi.
Koulutusta on jarjes-
tetty suunniteltua va-
hemman koronan
vuoksi. Syksylla saa-
tiin opettajille hankit-
tua henkil6kohtaiset
tydpuhelimet seka
kaupunginvaltuustolta
hyvaksynta vuoden
2021 talousarvioon
350 000 euron suurui-
sista ICT-hankinoista.
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Toiminnan tunnusluvut TP2019 TP2020 Muutos %
Oppilasmaara ka/kalenterivuosi 1720 1686 -2,0
Nettomenot €/oppilas 9212 9271 0,6
Tuntimaara/vko 3585 3 541 -1,2
€/opetustunti 4420 4414 -0,1
Koulujen kiusaamistapaukset 32 19 -40,6

Perusopetuksen iltapaivatoiminta
osallistuneet oppilaat/lkm/ka 147 157 6,8
€/osallistuja/lukuvuosi 2 146 1653 -23,0

Oppilasmaaran vahentyminen vaikuttaa osaltaan oppilaskohtaisiin nettokustannuksiin.

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 1149 570 766 770 266 156 1032 926 1099 455 66 529 6,4
Kulut -17 310 182 -17 350 500 -128 635 -17479135 -16 992 061 487 074 -2,8
Toimintakate -16 160 612 -16 583 730 137521 -16446 209 -15 892 606 553 603 -3,4
Suunn. muk. poistot -227 317 -220 730 -220 730 -208 399 12 331 -5,6
Tilikauden tulos -16 387 929 -16 804 460 137521 -16666939 -16 101 005 565 934 3,4

Perusopetuksen toimintakate toteutui 553 603 € (3,4 %) alle arvioidun.

Toimintatuotot toteutuivat 66 529 € (6,4 %) arvioitua parempina. Erityisesti kotikuntakorvaukset ja iltapaivatoi-
minnan tuotot toteutuivat arvioitua paremmin.

Toimintakulut toteutuivat 487 074 € (2,8 %) alle arvioidun. Henkiléstokulut toteutuivat 311 035 € (2,8 %) alle
arvioidun. Tata selittdd saadut hankerahat seka KuEL ja VaEL palkkaperusteisten elakemaksujen hyvitys vuo-
delta 2019 (KuEL-hyvitys n. 28 511 € ja VaEL hyvitys n. 35 652 €). Palvelujen ostot seka aineet, tarvikkeet ja
tavarat yhteensa toteutuivat Iahinna koronavirusepidemian vuoksi 154 585 € alle arvion, erityisesti matkustus-
ja kuljetuspalvelut sekad koulutus- ja kulttuuripalvelut toteutuivat alle arvioidun. Koronaepidemian vuoksi kou-
lujenvalisia urheilukilpailuja ei voitu jarjestaa, joten niihin varattu avustus 6 000 € jai kayttamatta. Muut toimin-
takulut toteutuivat 15 454 € alle arvion, tdhan sisaltyy sisdisten vuokrien tasausta/hyvitystd yhteensa 32 300
€.

Henkilosto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poikkeama

yli + /ali - %
Vakinaiset 180 187 180 -7 37
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 38 41 38 -3 7.3
Sijaiset 13 10 14 4 40,0
Tyollistetyt ja opp. Sopimukset 5 3 4 1 33,3
Yhteensa 236 241 236 -5 2.1
Henkilotydovuodet 31.12. (htv 2) 210,7 210,0 209,5 -0,5 -0,2

Verrattuna vuoteen 2019 perusopetuksen henkiléstomaara on edellisen vuoden tasolla, mutta henkilotyo-
vuosissa, tydllistetyt ja oppisopimussuhteiset mukaan lukien, on vahennysta 1,2 henkildétydvuotta. Vakinaisen
ja maaraaikaisen henkiléstdn maara on edellisvuoden tasolla ja sijaisten maara on vahentynyt yhdella. Vuoden
lopussa perusopetuksessa oli yksi tydllistetty ja kolme oppisopimussuhteista, oppisopimussuhteisten maara
on edellisen vuoden tasolla. Vuoden 2020 talousarvioon nahden perusopetuksen henkildstomaara on vahen-
tynyt kuudella henkildlla (ilman tydllistettyja) ja henkilotydvuodet 0,5 henkildtydvuodella.
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2.1.7.3 Varhaiskasvatus
Tilivelvolliset: varhaiskasvatuspaallikkd Anne Kumpulainen, sivistyslautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Kevaalla varhaiskasvatuksen jarjestamiselle asetti koronavirus suuria haasteita, kun lasten maara varhaiskas-
vatuksessa vaheni. Koronavirusepidemian vuoksi kertyneitd vuosilomia pystyttiin pitdmaan ja henkildkuntaa
pystyttiin siirtdmaan tilapaiseen tydhon Louhirinteen asumispalveluyksikkdon. Koronavirusepidemiasta huoli-
matta kaikki paivakodit olivat toiminnassa poikkeusolojen aikana. Syksylla lapset palasivat hoitoon I&hes nor-
maalisti. Kaikki hoitopaikat eivat tayttynet loppuvuodesta.

Yksityisten paivakotien henkiléstén lomautuksiin reagoitiin maksamalla pienempaa palvelurahaa poikkeusolo-
jen ajalta.

Talousarvioon vuodelle 2020 sisaltyvat euromaaraiset talouden tasapainottamistoimenpiteet pystyttiin toteut-
tamaan suunnitelman mukaisesti.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Varhaiskasvatuksen talouden tasapainottamistoimenpiteet kohdistuvat sairauspoissaolojen vahentamiseen
on 13 pv/htv vuoteen 2021 mennessa ja 13 pv/htv vuoteen 2025 mennessa. Sairauspoissaoloja ei pystytty
vahentdmaan tavoitteen mukaisesti, mutta sdastdtavoite on toteutettu vahentdamallad vastaava euromaara hen-

kilostokuluista.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

Vuosittain seurattava

Tila

2020 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.

Palvelu on laadukasta | Kehityskeskustelujen | Tyéhyvinvointikeskus- | Pro-koulutukset on Toteutuu
ja ProVaka (positiivi- | toteutuminen. telut kdydaan sairaus- | kayty ja pro -tiimit jat- | osittain
nen ryhmassa oppimi- poissaolojen (v. kavat yksikdissa pro -

nen varhaiskasvatuk- | Sajrauspoissaolot. 2018: 18,9 pv) vahen- | tyota. [

sessa) toimii kaikilla
tasoilla. Kaikki tunte-
vat perustehtavan ja
sitoutuvat tydn kehit-
tamiseen. Kaikkien
kanssa on tehty tehta-
vakuvaukset ja kehi-
tyskeskustelut on pi-
detty.

tamiseksi.

Tehtavakuvaukset on
tehty ja kehityskes-
kustelut on pidetty
joko yksil6- tai tiimi-
keskusteluina.

Tyohyvinvointikeskus-
telut on pidetty sai-
rauspoissaolojen va-
hentédmiseksi. Myds
tydkierto on toteutu-
nut.

Sairauspoissaolot
vuonna 2020 olivat 19
sairauspoissaolopai-
vaa/hlé (vuonna 2019
16,3 pv/hl6). Sairaus-
poissaolot ovat lisdan-
tyneet koronaepide-
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mian ja pitkien yksit-
taisten sairauslomien
vuoksi.

Huoltajien osallistami- | Asiakastyytyvaisyys. | Tavoitteena sailyttda | Asiakastyytyvaisyys- | Toteutuu
nen arviointiin. edellisen vuoden asia- | tulos seka yksityisissa
kastyytyvaisyysky- etta omissa paivako- | g
selyn tulos (4,4). deissa oli 4,6/5
(vuonna 2019 4,5)
seka yksityisessa ja
omassa perhepaiva-
hoidossa 4,7/5.
Asiakas saa tarvitse- | Jonolista. Kaikki lapset saavat Lasten hoitopaikkoja | Toteutuu
mansa palvelun suju- hoitopaikan ja subjek- | on ollut riittavasti, yli-
van palveluprosessin tivinen oikeus paiva- | maaraista ryhmaaei | g
kautta tasapuolisesti hoitoon toteutuu. ole tarvinnut perustaa.
kunnan alueella. Hoi-
don tarve ja tarjonta Subjektiivinen oikeus
kohtaavat. varhaiskasvatukseen
on toteutunut.
Toiminnan tunnusluvut TP2019 TP2020 Muutos %
Suoritteet yhteensa (esiopetus- ja hoitopaivat) 167 413 156 656 -6,4
Oma toiminta/hoito
Hoitopaikkojen maara 480 439 -8,5
paivakodit 440 403 -8,4
perhepaivahoito 40 36 -10,0
Hoitopaivat yhteensa 114 251 107 585 -5,8
josta paivakodit 81204 72 836 -10,3
josta esiopetuspaivat yhteensa 27 473 29 849 8,6
josta perhepéaivahoito 5574 4900 -12,1
Kustannukset
€/paivakotipaikka/vuosi 13 092 12 446 -4,9
€/perhepaivahoitopaikka/vuosi 12 476 14 118 13,2
€/hoitopaiva (ilman esiopetusta) 721 76,8 6,5
Ostopalvelut/hoito
Hoitopaikkojen maara 228 228 0,0
ostopalvelu/hoitopaikat 206 206 0,0
perhepaivahoito/yksityinen 22 22 0,0
Hoitopaivat yhteensa 53 162 49 071 -7,7
josta ostopalvelupaivakodit 43 292 40 547 -6,3
josta esiopetuspaivat yhtensa 4 886 3752 -23,2
josta yksityinen perhepaivahoito 4984 4772 -4,3
Kustannukset
€/ostopalvelupaivakotipaikka/vuosi 9 464 8 137 -14,0
€/yksityinen perhepaivahoitopaikka/vuosi 8 095 8 578 6,0
€/hoitopaiva (ilman esiopetusta) 441 41,2 -6,6
Esiopetus oma ja ostopalvelu
Esiopetuspaikat yhteensa 190 170 -10,5
esiopetuspaikat kouluilla 121 107 -11,6
esiopetuspaikat paivakodeissa 69 63 -8,7
josta esiopetus paivakodeissa (oma) 45 39 -13,3
josta esiopetus ostopalvelupaivakodeissa 24 24 0,0
Kustannukset
€/esiopetuspaikka/vuosi koululla 5698 6 198 8,8
€/esiopetuspaikka paivakodeilla (oma) 9570 8 454 -11,7
€/esiopetuspaikka/vuosi yksityinen paivakoti 4 379 4 638 5,9

Oman toiminnan hintaan vaikuttaa yksittaisten lasten lisatuen jarjestaminen
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TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 826 811 578 350 291 161 869 511 948 460 78 948 9,1
Kulut -11 256 168 -11 121 574 -184 475 -11306 049  -10 882 054 423 996 -3,8
Toimintakate -10 429 357 -10 543 224 106 686 -10 436 538 -9 933 594 502 944 -4,8
Suunn. muk. poistot -17 588 -17 700 0 -17 700 -22 301 -4 601 26,0
Tilikauden tulos -10 446 945 -10 560 924 106 686 -10 454 238 -9 955 895 498 343 -4,8

Varhaiskasvatuksen toimintatuotot toteutuivat 78 948 € (9,1 %) arvioitua paremmin. Koronaepidemiasta huo-
limatta hoitopaivamaksut toteutuivat 73 514 € arvioitua parempina.

Toimintakulut toteutuivat 423 996 € (3,8 %) alle arvion. Henkiléstokulut toteutuivat 202 604 € alle arvioidun.
Tama johtuu saaduista hankerahoista seka siita, ettd vuonna 2020 ei ollut tarvetta perustaa ylimaaraista lap-
siryhmaa paivakotiin ja pitkien poissaolojen sijaisuudet on hoidettu mahdollisuuksien mukaan sisaisin jarjes-
telyin. Lisdksi KUEL palkkaperusteisten eldakemaksujen hyvitys vuodelta 2019 oli 25 374 €. Palvelujen ostot
seka aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat yhtensa 214 114 € alle arvion. Tarkennetun talousarvion jalkeen
lasten kotihoidontuki toteutui [ahes arvioidun mukaisesti, 3 986 € (0,7 %) alle arvion. Sisaisiin vuokriin kohdis-
tuvat hyvitykset olivat yhtensa 27 800 €.

Varhaiskasvatuksen toimintakate toteutui 502 944 € alle arvion.

Henkilosto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poikkeama

yli + /ali - %
Vakinaiset 136 138 137 -1 07
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 7 17 7 -10 -58,8
Sijaiset 12 4 17 13 325,0
Tydllistetyt ja opp. Sopimukset 1 0 2 2 100,0
Yhteensa 156 159 163 4 2,5
Henkil6tyovuodet 31.12. (htv 2) 150,0 148,0 147,9 -0,1 -0,1

Verrattuna vuoteen 2019 vakinaisten maara on kasvanut yhdella ja vuoden 2020 talousarvioon ndhden va-
hentynyt yhdella. Vuoden 2020 talousarvion laadintavaiheessa varhaiskasvatuksessa oli yhteensa 21 maara-
aikaista tai varsinaista sijaista. Raportointipaivana 31.12.2020 maaraaikaisten ja sijaisten maara oli 24. Edel-
lisen vuoden vastaavaan ajankohtaan nahden sijaisten ja maaraaikaisten maara on kasvanut viidella henki-
I6l1a. Kun varhaiskasvatuksen henkilostémaaraa verrataan henkildtyévuosiin, voidaan todeta, etta varhaiskas-
vatuksessa on useita osa-aikatyota tekevia tyontekijoita. Henkilétydvuodet ovat toteutuneet lahes talousarvion
mukaisesti, 0,1 henkilétyovuotta alle arvion. Edelliseen vuoteen verrattuna henkilétyévuodet ovat vahentyneet
2,1 henkilétyovuodella.

2.1.7.4 Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut
Tilivelvolliset: sivistysjohtaja Timo Tuunainen, sivistyslautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Paakirjaston katon ja savunpoistoikkunoiden kunnostus paattyi alkuvuodesta. Lainan paivan yhteydessa pal-
kittiin jalleen kirjaston asiakkaita ja kirjasto osallistui Talvi-Vekaraviikkoon.

Normaali kirjastotoiminta keskeytyi koronaepidemian vuoksi 17.3. Poikkeusaikana e-aineistojen kysynta ja
kayttd lisdantyi Lumme-kirjastoissa. Kirjaston tyontekijat tekivat mm. kokoelmatydn ja tiedottamisen li-
saksi verkkoaineistoja ja osallistuivat toimintaan, jossa oltiin yhteydessa yli 70-vuotiaisiin varkautelaisiin. Kir-
jaston vuokrattavissa tiloissa ei sulkuaikana ollut tilaisuuksia. Toukokuussa kirjastot avautuivat vaiheittain.
Aluksi asiakkailla oli mahdollista palauttaa lainassa ollutta aineistoa, seuraavassa vaiheessa kirjastosta pystyi
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hakemaan myds varattua aineistoa. Kirjastot avautuivat tietyin rajoituksin 1.6. Avaamisessa huomioitiin anne-
tut turvallisuus- ja hygieniaohjeet.

Henkildkuntatilanteen ja vuosilomien vuoksi paakirjastossa oli kesalla poikkeukselliset aukioloajat. Elokuussa
kirjastossa alkoi maskien jakaminen kuntalaisille. Lumme-kirjastojen yhteisty0 sai uusia muotoja, kun syksylla
otettiin kayttdéon chat-palvelu ja kirjastoaineistojen hankinnassa hankintaportaali. Lumme-kirjastojen henkil6-
kunnalle jarjestettiin yhteinen etdkoulutuspaiva.

Kangaslammin lahikirjasto sai uuden lehtilukutilan vuoden alussa. Asiointipiste pystyttiin pitdamaan kevaalla
auki, vaikka lahikirjasto oli suljettu. Niin paakirjastossa kuin lahikirjastossa yhteistyd eri tahojen kanssa vaheni
koronarajoitusten vuoksi. Syksylla valittiin uusi asiointipisteen palvelusihteeri, joka aloitti toimessaan elakkeelle
jaavan palvelusihteerin opastuksessa.

Museoiden vuoden 2020 suurin ponnistus on kokoelmien muutto uusiin tiloihin. Muutto aikataulussa siitakin
huolimatta, ettd uuden tilan remontti viivastyi huomattavasti. Remonttien viivastyminen aiheutti runsaasti uu-
delleenjarjestelyja, venymista ja asioiden uudelleen aikatauluttamista henkilékunnalle. Muutto on edennyt kui-
tenkin aikataulussa ja kaikki vastoinkaymiset huomioon ottaen erinomaisesti. Vuoden loppuun mennessa van-
hat kokoelmatilat tyhjenivat kokoelmien osalta kokonaisuudessaan ja uudessa tilassa on saatu toiminta alkuun
ja paaosin jarjestykseen.

Museoiden nayttelyt suljettiin 18.3. koronaepidemian vuoksi. Poikkeusaika toki romautti museoiden kavijamaa-
rat ja tulonmuodostuksen, mutta antoi mahdollisuuden keskittya kokoelmamuuttoon. Lisaksi sulun aikana to-
teutettiin sisaltdja verkkoon ja tiedotettiin olemassa olevista verkkopalveluista aktiivisesti. Lisaksi toteutettiin
mm. koululaisille suunnattuja suunnistusreitteja historiaan. Nayttelyt saatiin avattua 1. 6. alkaen uudestaan.
Kesa oli poikkeustilanteesta huolimatta aktiivinen. Syksya kohti pandemian kiihtyessa jalleen museoiden tilat
hiljentyivat. Syyskauden ajan tapahtumat peruttiin muutamia alkusyksyn tapahtuma lukuun ottamatta. Koko-
naiskavijamaara museoilla jai alle puoleen vuoden tavoitteesta, Kanavamuseon osalta kavijamaara pysyi nor-
maalina, siitdkin huolimatta, ettd ulkomaalaiset turistit ja ryhmat puuttuivat taysin.

Verkkoasiakkuudet ovat korostuneet koronavuonna. Verkkonayttelyiden ja palveluiden kayttd on ollut vilkasta.
Museoiden piipunjuurella.fi —sivuston yllapito paattyi tui lokakuussa kun Piipunjuurella-konsortio siirtyi Finnaan
osoitteeseen piipunjuurella.finna.fi.

Koronan rajoitteet katkaisivat hyvin vauhtiin l1ahteneen toiminnan maaliskuussa, mutta nuorisopalveluilla py-
syttiin notkeasti ja nopeasti siitymaan vaihtoehtoisiin palvelumalleihin: Po1nt-yhteistyd Savon alueen kuntien
kanssa mahdollisti mm. chat-paivystyksen laajennetuin aukioloin, nuorisotila siirtyi nettiin, jarjestettiin osallis-
tavavia live-lahetyksia ja suoria streameja toiminnasta. Nuorten huoli tilanteesta korosti luotettavien aikuisten
roolia entisestaan - ty6ta on riittanyt. Akuuteissa tilanteissa nuoria on kohdattu myds kasvotusten turvallisuus-
asiat huomioiden. Henkildst6 on jalkautunut rajoitteiden aikaan sinne missa nuoria on kokoontunut, myés kou-
lujen lopun ja aloituksen viikonloppuina on ollut katupaivystysta yhteistyoverkoston kanssa (mm. Ankkuri-ryh-
man poliisit). Kesalld haasteita toiminnalle aiheuttivat Nuorten Talon 1V- ja vesikattoremontit, nuorisopalvelut
pystyi kuitenkin tydllistdmaan 7 nuorta joiden toimesta jarjestyi mobiiliversiona kaupunkiseikkailu seka PopUp-
nuokkaritoimintaa eri puolilla kaupunkia "nuorilta nuorille”-periaatteella. Avointa nuorisotilaty6ta on tehty siina
maarin kuin se on ollut mahdollista piha-alueen remontin tilanne ja koronarajoitteet huomioiden. Vuosi on
haastanut henkil6sta, on tarvittu voimia kestaa ajan tasalla vaihtuvissa tilanteissa samalla tukien nuoria koko
maailmaa ravistelevassa pandemia-tilanteessa.

Kdndnpellon nuorisotilan ovet jouduttiin sulkemaan sisailmaan liittyvien oirehdintojen vuoksi. Uusia tiloja ja
toimintamuotoja haetaan turvaamaan erilldén olevan kaupunginosan nuorten vapaa-ajanviettomahdollisuus.
Selvittelytyd Walkers-auton saamiseksi kaynnistyi. Monialaisen palvelupaikka Ohjaamon toiminta laajeni, elo-
kuun alusta paivystystoiminta lisdantyi kolmeen iltapaivaan aiemman kahden sijaan. Kaupunkiorganisaatiouu-
distuksen tiimoilta Iahdettiin suunnittelemaan Ohjaamon toiminnan kattokoordinoinnin siirtoa nuorisopalveluilta
tyollisyyspalveluille, tavoitteena saada monialaiset palvelut saman toimijatahon alaisuuteen. Siirtyma tapahtui
vuoden alusta 2021. Ankkuri-toiminta (erityisnuorisoty® + poliisi + sote) on vakiinnuttanut asemansa tehok-
kaana palveluna joka on ollut varsin tarpeen mm. haasteellisissa kiusaamistapauksissa. Nuorisopalvelut sai
avustuksen koulunuorisotydn kaynnistamiseen, tyontekija palkattiin 1,5 vuotta kestavaan hankkeeseen ajalle
tammikuu 2021 — kesakuu 2022. Osallisuuden foorumeita ei pystytty toteuttamaan aiemman tasoisesti, korona
nakyy vahvasti toiminnan tunnusluvuissa myds tapahtumatoiminnan osalta.
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Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen talouden tasapainottamistoimenpiteet ovat kohdistuneet muun kulttuuri ja va-
paa-aikatoiminnan kehittdmiseen, sdastétavoite oli yhteensa 12 000 €. Talouden tasapainottamistoimenpitei-
siin sisaltyy myds sairauspoissaolojen vahennys 13 pv/htv vuoteen 2021 mennessa ja 13 pv/htv vuoteen 2025.

Tasapainottamistoimenpiteet toteutuvat euromaaraisesti.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava o . Toteuma 31.12.

2020 tavoitteet mittari

Kirjasto edistda ja tu- | Tapahtumien ja niihin | Jarjestetaan viisi ta- | Covid-19 -pandemia vai- | Toteutuu

kee kirjallisuutta ja lu- | osallistuneiden henki- | pahtumaa. kutti kirjailijavierailujen
kemiskulttuuria jarjes- | 16iden maara. jarjestamiseen. Kirjailijat | gm
tamalla kirjailijavierai- kyldan -hankkeessa to-

luja eri-ikaisille kirjas- teutettiin kaksi virtuaali-

ton kayttijille. vierailua kouluille, osal-

listujia oli yhteensa 357.
Lisaksi kirjaston audito-
riossa oli turvallisuusoh-
jeet huomioiden kolme
kirjailijavierasta, joita
kuulemassa oli yh-
teensd 132 henkilda.
Kaikkiaan osallistujia oli
viidessa tapahtumassa

4809.
Nuorten Talon nuori- | Kavijamaarat, nuori- Nuorten Talo on Vaikka Covid-19-pande- | Toteutuu
sotoiminnan vakiin- sopalvelut avoinna ja matalan | miasta huolimatta nuoria | osittain
nuttaminen kynnyksen palvelu- | on tavoitettu melko hy-
Kavijamaarat, Oh- paikka Ohjaamo toi- | vin sahkoisten medioi- | )
kayttokerrat kuitenkin

avoimen nuorisotilatoi-
minnan osalta (tila-
tydssad hldmaaraiset ra-
joitteet, remonttien
haasteet), Ohjaamon
toiminnassa palvelun li-
saantyminen elokuusta
I&htien mahdollisti 1ahes
edellisvuotiset kavija-
maarat. Tapahtumatoi-
mintaan osallistuneiden
maara supistui rajoittei-
den myo6ta kolmannek-

Tapahtumien maara

sella.
Nuorten ja lasten Nuorten ja lasten Nuorten ja lasten Covid-19-pandemia ai- | Toteutuu
osallisuuden ja vaikut- | osallistumisen fooru- | osallisuus toteutuu | heuttamat poikkeusolo- | osittain
tamisen kehittdminen | meiden lukumaara monipuolisesti jen my6ta osallisuuden

foorumeiden lukuméaara D
ei toteudu oletetun ta-
soisesti. Nuorisoval-
tuusto Wanuva kokoon-
tui vuonna 2020 9 ker-
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taa. Kesakuussa jarjes-
tettiin toimintakauden
2020-2022 jarjestayty-
miskokous. Kevaan Las-
tenparlamentti Warpaset
ja nuorten Warjoval-
tuusto jouduttiin peru-
maan, mutta syksyn
Warpaset jarjestettiin
etayhteydelld. Lisaksi lo-
kakuussa jarjestettiin
Walterin ylakoulun oppi-
laskunnan koulutus.

Nuorten Talon tilatoimi-

kunta kaynnistyi tammi-

kuussa ja sen kokoontu-
misia oli 4.

Kulttuuriperintdtiedon | Museoiden kavija- Nayttelykavijdiden Nayttelykavijoita oli vuo- | Toteutuu
saavutettavuuden pa- | maarat maara 10 000 hen- | den aikana yhteensa 8 | osittain
rantaminen ja teolli- kil6a, mikali Kana- | 054, mika jai tavoit-
sen perinnon hyodyn- | Museoiden verkkopal- | vamuseon toiminta | teesta lahes 2 000 hen- |
tdminen veluiden kayttajamaa- | jatkuu. kil6d. Kokonaistilanteen
rat kannalta kavijamaarat
Verkkopalveluiden olivat kuitenkin kohtuulli-
Museoiden aineiston | kéyttdjamaéra va- | set.
digitointimaarét ja Pii- | hintdan vuoden
punjuurella.fi-palve- 2018 tasolla (v. Verkkopalveluiden kayt-
lussa julkaistujen ob- | 2018 19910 yksit- | tajia oli vuoden 2020 ai-
jektien maara taista istuntoa si- kana 18 582 ja 24 075
vustoilla: piipunjuu- | istuntoa, mika on 20 %
. . rella.fi, saranat.fi, enemman kuin vuonna
lll/lounstgc‘:;%ennrﬁgglrglals laivadata.fi ja muut | 2018. Piipunjuu-
verkkonayttelyt) rella.finna.fi -sivuston
kayttajia oli ajalla
Piipunjuure”a_tieto_ 9102020'31 122020 4
kannan ju|kaisemi_ 216 ja na|”a toimintoja
nen Finnassa, uu- 87 571 , eli 20,8 toimin-
sien julkaistavien toa/ kéavija. Finnan tilas-
objektien maaran tointi ei tdysin vastaa ai-
vakiinnuttaminen kaisemman sivuston ti-
lastointikaytantoja, joten
Koululaiskontaktien luvut eivét_ qle suoraan
maara vahintasn verrannollisia aikaisem-
500 kavijaa vuoden | Paan:
aikana, Kulttuuriket-
jun osana tavoite- Piipunjuurella.finna.fi
taan kaikki kaupun- avattiin 9.10.2020
gin 5-luokkalaiset
Koululaiskavijdiden
maara jai tavoitteesta
runsaasti koronapande-
mian seurauksena.
Museoiden kokoelma- | Muuton suunnittelu ja | Muutto tehty 2020 Kokoelmamuutto onnis- | Toteutuu
tilojen muutto kokoel- | toteutus loppuun mennessa | tui tavoitteiden mukai-
man sailymista tuke- sesti huolimatta remon- | g

viin tiloihin

tin viivastyksista.




Toiminnan tunnusluvut

Kulttuuripalvelut
Avustukset €/vuosi*)
€/asukas
Kirjastopalvelut
Lainat kpl/vuosi
Lainat €/laina
Hankinnat/vuosi kpl
Hankinnat €/asukas
Kirjastopalvelut €/asukas
Museopalvelut
Digitoidut ja luetteloidut valokuvat
Digitoidut ja luetteloidut esineet
Sijoitetut taideteokset
Museo/kavijat
Kanavamuseo/kavijat
€/asukas
Nuorisopalvelut

Avoin nuorisotoiminta, tuntia/asiakaskaynnit
Erityisnuorisotyd, tuntia/yksittaiset asiakkaat
Etsiva nuorisotyo, tuntia/yksittaiset asiakkaat

Ohjaamo, tuntia/asiakaskaynnit
Ryhmatoiminnat, hl6&a**)

Nettinuorisotalo, live- ja stream -lahetykset, kaynteja**)

Nuorisopalvelujen tapahtumat***)
€/asukas
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TP2019

28 200
1,37

234 408
4,2
4902
6,0

47,4

295
225
103
8919
5088
254

784/3744
624,5/546
561/168
264/373

1547
23,4

TP2020

18 200
0,9

181 643
51
5915
6,9

46,1

363
5298
245
3489
4 565
28,4

389/1799
427/120
398,5/192
318/383
126

881

657

24,5

Muutos %

-35,5
-34,5

-22,5
23,8
20,7
15,0
-2,7

23,1
22547
137,9
-60,9
-10,3
11,9

-50,4/-51,9

-31,64/-78,0
-29,0/+14,3

+20,5/+2,7
100,0
100,0
-57,5

4,5

* Sis. toiminta-avustukset ja kulttuuripalkinnot, kaupunginhallitus paattaa kohdeavustuksista

** Uusi mittari

**Nuorisopalveluiden tapahtumat vuonna 2020:
Seiskaluokkien ryhmaytykset, mediataitoviikon tapahtumat, kutsunnat, Sakky:n aloittavien opiskelijoiden ryhmaytys, PopUp-ke-
sanuokkarit, Nuorten Talon brunssi ammattilaisille

TALOUS
Tuloarviot ja TP2019
maararahat, €

Tuotot 307 827
Kulut -2 381784
Toimintakate -2 073 957
Suunn. muk. poistot -20 982
Tilikauden tulos -2 094 939

Alkuperainen
TA2020

206 110
-2 341 156
-2 135 046

-27 150
-2 162 196

TA-muutos TA2020
+muutos

65 595 271705
-137 812 -2 478 968
-72 217 -2 207 263
0 -27 150

-72 217 -2 234 413

Toteutuma

269 905
-2 360 062
-2 090 157

-43 285
-2 133 442

Poikkeama
tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

-1 800
118 906
117 106
-16 135
100 971

Poik. %

0,7
4.8
-5,3
59,4
-4.5

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden toimintatuotot toteutuivat I&hes talousarvion mukaisesti, vain 1 800 € (0,7

%) alle arvion.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden toimintakulut toteutuivat 118 906 € (4,8 %) alle arvion. Henkildston palkka-
kulut toteutuivat 83 640 € alle arvioidun. Palvelujen ostot seka aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat yhteensa
lahes talousarvion mukaisesti, vain 4 492 € alle arvioidun. Muut toimintakulut toteutuivat 31 272 € alle arvion.

Muihin toimintakuluihin kohdistui sisdisten vuokrien tasausta/hyvitysta yhteensa 26 200 €.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden toimintakate toteutui 117 106 € (5,3 %) alle arvioidun. Kirjastopalveluiden
toimintakate toteutui 69 002 € (6,9 %) ja nuorisopalveluiden 75 477 € (13,2 %) alle arvioidun, silla koronavi-
rusepidemian vuoksi toimintaa ja tapahtumia ei pystytty jarjestdmaan suunnitellusti. Museopalveluiden toimin-
takate ylittyi 27 344 € |ahinn& kokoelmien muuttokustannusten vuoksi. Kulttuuripalvelut toteutuivat 18hes ta-

lousarvion mukaisesti.



Erittely vastuualueittain; Kulttuuripalvelut
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TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma  Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 0 0 0 0 0 0 -
Kulut -94 259 -85 226 1015 -84 211 -84 241 -30 0,0
Toimintakate -94 259 -85 226 1015 -84 211 -84 241 -30 0,0
Suunn. muk. poistot -4 038 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -98 297 -85 226 1015 -84 211 -84 241 -30 0,0
Kirjastopalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 129 881 96 610 12 666 109 276 95 393 -13 883 -12,7
Kulut -1 105 194 -1 074 421 -37 356 1111777 -1 028 891 82 886 -7,5
Toimintakate -975 313 -977 811 -24 689 -1 002 501 -933 498 69 002 -6,9
Suunn. muk. poistot -10 966 -12 150 0 -12 150 -8 097 4 053 -33,4
Tilikauden tulos -986 278 -989 961 -24 689 -1 014 651 -941 595 73 055 7,2
Museopalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
madararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 108 378 52 500 44 468 96 968 110 002 13 034 13,4
Kulut -630 589 -590 952 -54 771 -645 723 -686 101 -40 378 6,3
Toimintakate -522 211 -538 452 -10 303 -548 755 -576 099 -27 344 5,0
Suunn. muk. poistot -2 055 -8 500 0 -8 500 -16 762 -8 262 97,2
Tilikauden tulos -524 266 -546 952 -10 303 -557 255 -592 861 -35 606 6,4
Nuorisopalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 69 568 57 000 8 461 65 461 64 510 -951 -1,5
Kulut -551 742 -590 557 -46 700 -637 257 -560 830 76 428 -12,0
Toimintakate -482 174 -533 557 -38 239 -571 796 -496 319 75 477 -13,2
Suunn. muk. poistot -3 924 -6 500 0 -6 500 -18 425 -11 925 183,5
Tilikauden tulos -486 098 -540 057 -38 239 -578 296 -514 745 63 552

11,0
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Henkil6std
Henkilosto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poikkeama
yli + /ali - %
Vakinaiset 27 28 30 2 7.1
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 3 5 2 -3 -60,0
Sijaiset 1 0 0 0 -
Tydllistetyt ja opp. Sopimukset 3 0 3 3 100,0
Yhteensa 34 33 35 2 6,1
Henkilotyovuodet 31.12. (htv 2) 35,3 31,0 32,8 1,8 5,8

Vakinaisten maara on kasvanut kahdella henkil6lla ja maaraaikaisen henkiléstén maara on vahentynyt kol-
mella henkildlld vuoden 2020 talousarvioon verrattuna, eli ilman tyollistettyja kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelui-
den henkiléstdmaara on vahentynyt yhdella henkildlla. Viime vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna hen-
kilostdmaara on kasvanut yhdella henkil6lla. Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden talousarvio ei sisalla tydllistet-
tyjen maararahavarausta. Vuoden 2020 talousarvioon verrattuna henkildtydvuodet, talousarvioon sisaltymat-
tomat tydllistetyt mukaan lukien, ovat kasvaneet 1,8 henkildtydévuodella. Viime vuoden vastaavaan ajankoh-
taan verrattuna henkildétydvuodet ovat vahentyneet 2,5 henkilétydvuodella, mika nakyy myos henkildstokulujen
toteutumassa.

2.1.7.5 Soisalo-opisto
Tilivelvolliset: Rehtori Marjut Latva-Vesanen, sivistyslautakunnan ja seutujaoston jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Koronapandemian takia maaliskuun puolessa valissa kansalaisopiston toiminta keskeytyi kokonaan. Taiteen
perusopetus toteutettiin maaliskuun puolesta valista toukokuun loppuun lahes kokonaan etaopetuksena. Eta-
opetusjaksosta tehtiin kyselyt seka henkilostolle etté asiakkaille. Kyselyiden tulokset analysoitiin, jonka poh-
jalta kehitettiin etdopetusta. Syyslukukaudella koronapandemian takia ryhmakokoja pienennettiin ja turvalli-
suusohjeet huomioitiin toiminnan jarjestdmisessa paikkakuntakohtaisesti. Tapahtumat ja ndytdkset toteutettiin
virtuaalisesti. Kansalaisopiston syyslukukautta pidennettiin. Etdopetus on jdanyt osaksi normaalia opetustoi-
mintaa.

Koronapandemian takia osallistujamaarat vahenivat vapaassa sivistystyossa 11 % ja taiteen perusopetuk-
sessa 5 %. Tasta johtuen maksutuotoille asetettuja tavoitteita ei saavutettu huolimatta siita, ettd vapaan sivis-
tystydn maksuja korotettiin 5 % elokuusta alkaen. Opetustuntien maara vaheni muutaman prosentin vuoteen
2019 verrattuna.

Lastenkulttuurikeskus Verson toiminnasta suuri osa siirtyi verkkoon. Lahikohtaamisten osallistujamaara putosi
alle puoleen normaalista, mutta erilaisten verkkosisaltdjen kautta tavoitettiin kolminkertainen maara osallistujia
edellisvuosiin verrattuna.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Talouden tasapainottamisohjelman mukainen saastoétavoite 12 000 € toteutui. Matkakulut 1ahes puolittuivat
vuodesta 2019 ja henkildstémenot alenivat 4 %.



Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

Vuosittain seurattava
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2020 tavoitteet mittari UEITelEE 20
Osallisuuden lisdami- | 1) Asiakkaiden maara | 1) Maara kasvaa 2 % | 1) Asiakasmaara va- | Toteutuu
nen vuoteen 2019 verrat- | heni noin 5 % verrat- | osittain
2) Uusien kohderyh_ tuna tuna vuoteen 2019.
mien maara [
2) Uudet kohderyhmat | 2) Uusia kohderyhmia
3) Kumppanuudet tunnistetaan olivat esimerkiksi:
tyottdmat, maahan-
3) Kehitetaan opistolle | muuttajat, paivatoi-
kumppanuustoiminta- | Minnan ja neuvolan
malli, joka lisa& asuk- | asiakkaat.
kaiden vaikutusmah-
dollisuuksia opiston 3) Kumppanuustoi-
toiminnan kehitta- mintamallia toteutettiin
miseksi. toiminnan suunnitte-
lussa. Kumppaneita
olivat esimerkiksi:
kyla- ja muut yhdistyk-
set, yksittaiset kunta-
laiset ja kuntien edus-
tajat. Kumppaneita ta-
vattiin kaikille avoi-
missa keskustelutilai-
suuksissa, kylayhdis-
tysten kokouksissa,
eri yhdistysten ja jar-
jestdjen tilaisuuksissa
seka tavattiin kuntien
edustajia.
Saavutettavuuden pa- | 1) Verkko-opetuksen | 1) Verkko-opetus kak- | 1) Koronan seurauk- | Toteutuu
rantaminen lisddminen sinkertaistuu verrat- sena verkko-opetuk-
tuna vuoteen 2019 sen maara moninker- | g

2) Uudet toimintamal-
lit

3) Esteettomyys

2) Uusia toimintamal-
leja luodaan ja ote-
taan kayttéon, jotta
nykyistd useammat
asiakkaat paasevat
opiston palveluiden
piiriin.

3) Osallistumisen es-
teiden vahentaminen,
esimerkiksi viestintaa
ja selkokielisyytta pa-
rantamalla.

Esteettdmyyden kar-
toittaminen ja henkilo-
kunnan kouluttami-
nen.

taistui, silla taiteen pe-
rusopetus toteutettiin
lahes kokonaan
verkko-opetuksena
maaliskuun puolesta
valista toukokuun lop-
puun. Suunnitellut
verkkokurssit toteutui-
vat ja etdopetus jai
osaksi opetusta.

2) Lastenkulttuurikes-
kus Verso tuotti verk-
kosiséltoja, jotka ta-
voittivat kolminkertai-
sen maaran osallistu-
jia verrattuna vuoteen
2019 Taide tule
luokse -hanke vei tai-
detuokiota vanhusten
paivatoimintaan.
Hankkeessa tuotettuja
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sisaltoja valitettiin ver-
kon kautta muihin
vastaaviin yksikaihin.

3) Tilat kartoitettiin ja
lukuvuoden 2020-21
opinto-ohjelmassa es-
teettdmat tilat merkit-
tiin symbolilla. Selko-
kielisyytta parannettiin
mm. opiston kotisi-
vuilla ja opinto-ohjel-
massa. Henkildston
selkokielikoulutus to-
teutettiin syksylla
2020.

Toiminnan tunnusluvut

Vapaa sivistystyo
Opetustunnit
Opiskelijat
€/opetustunnit
€/opiskelija
€/asukas
€/opistoalueen asukas

TP2019 opistoalue Varkaus, Heindvesi, Joroinen*)
Syksylla 2020 maksetuista kurssimaksuista osa kohdennettiin kevatlukukaudelle 2021.

Laaja taiteen perusopetus
Opetustunnit
Opiskelijat
€/opetustunnit
€/opiskelija
€/asukas
€/opistoalueen asukas

TP2019 opistoalue Varkaus, Joroinen, Pieksamaki, Leppavirta*)

Yleinen taiteen perusopetus
Opetustunnit
Opiskelijat
€/opetustunnit
€/opiskelija
€/asukas
€/opistoalueen asukas

TP2019 opistoalue Varkaus, Heinavesi, Joroinen*)

Kehittaminen ja koulutus
Koulutuspalvelut
Koulutukset
Opetustunnit
Opiskelijat
Lastenkulttuurikeskus Verso
Tapahtumat
Kavijat
Avoimet verkkosisallot
laitekohtainen kavijamaara
Suljetut verkkosisall6t

kohderyhman kayttajamaara

TP2019

13 354
6786
68,3
134,4
44,3
31,9

11 466
967
61,1
7241
34,0
13,3

3 353
962
70,6
246,0
11,5
8,3

49
576
738

886
18 219

TP2020

12 813
6 026
60,9
129,4
38,5
27,7

11 058
947
71,6
835,7
39,0
15,3

3342
902
68,5
253,7
11,3
8,1

24
128
321

547
9770
31

62 396

11 952

Muutos %

-4.1
-11,2
-10,8

-3,7
-13,2
-13,2

-3,6
-2,1
17,2
15,4
14,7
14,7

-0,3
-6,2
-3,0

3.1
-1,9
-1,8

-51,0
-77,8
-56,5

-38,3
46,4

*) €/opistoalueen asukas on laskettu kulloisenkin opetuksen jarjestdmisalueen mukaan
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TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 993 530 935 463 11 168 946 631 957 613 10 982 1,2
Kulut -2 923 257 -2791 216 -115710 -2 906 926 -2832724 74 202 -2,6
Toimintakate -1 929 727 -1 855 753 -104 542 -1 960 295 -1 875 111 85184 -4,3
Suunn. muk. poistot -4 123 -4 400 0 -4 400 -6 475 -2 075 471
Tilikauden tulos -1 933 850 -1 860 153 -104 542 -1 964 695 -1 881 586 83110 -4,2

Soisalo-opiston toimintatuotot toteutuivat 10 982 € (1,2 %) arvioitua parempina. Koronavirusepidemian joh-
dosta myyntituotot toteutuivat 57 016 €, maksutuotot 20 536 € ja muut toimintatuotot 766 € alle arvioidun. Tuet
ja avustukset toteutuivat 89 300 € ennakoitua parempina erityisesti koronavirusepidemian johdosta menetet-
tyjen maksutuottojen kattamiseen saatujen OKM:n ja OPH:n avustusten takia.

Toimintakulut toteutuivat 74 202 € (2,6 %) alle arvion. Henkiléstokulut toteutuivat 48 293 € alle arvioidun. Tama
johtuu paaosin kevaan poikkeusloista, jolloin vapaan sivistystydn kursseja ei voitu jarjestaa suunnitellusti. Pal-
velujen ostot seka aineet, tarvikkeet ja tavarat yhteensa ovat toteutuneet 15 363 € alle arvion ja muut toimin-
takulut 10 546 € alle arvion. Muut toimintakulut sisaltéavat sisaisten vuokrien tasauksen/hyvityksen 23 600 €.

Soisalo-opiston toimintakate toteutui 85 184 € alle arvioidun.

Henkilosto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poikkeama

yli + /ali - %
Vakinaiset 26 27 28 1 37
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 6 3 3 0 0,0
Sijaiset 1 0 1 1 100,0
Tydllistetyt ja opp. Sopimukset 1 0 0 0 -
Yhteensa 34 30 32 2 6,7
Henkil6tyovuodet 31.12. (htv 2) 32,7 29,4 30,3 0,9 31

Vuoden 2020 talousarvioon verrattuna Soisalo-opiston henkiléstdmaara on kasvanut yhteensa kahdella hen-
kilélla ja henkilbtydvuosien maara 0,9 henkildtydvuodella. Verrattuna vuoden 2019 tilinpaatdkseen kaksi maa-
raaikaista tehtavaa on vakinaistettu, mutta kokonaisuutena henkiléstomaara on vahentynyt kahdella, yhdella
tyollistetylla sekd yhdella maaraaikaisella henkildlla.

2.1.8 LIIKUNTA- JA VAPAA-AIKATOIMI

Tilivelvolliset: sivistysjohtaja Timo Tuunainen, liikunta- ja vapaa-aikalautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset
Liikunta- ja vapaa-aikatoimen talousarvioon sisaltyvat talouden tasapainottamistoimenpiteet ovat:

asiakasmaksujen korotus: 4 000 €

seniorikortin hinnoittelumuutos: 12 000 €

likuntapalveluiden myynnin lisddminen: 6 000 €

palveluverkon supistaminen: 31 000 €

toiminta-avustusten vahentaminen: 20 000 €

sairauspoissaolojen vahennys 13 pv/htv vuoteen 2021 mennessa: 25 000 €

Liikunta- ja vapaa-aikatoimen talousarvioon sisaltyvat talouden tasapainottamistoimenpiteet ovat yhteensa 98
000 €. Koronavirusepidemian vuoksi tasapainottamistoimenpiteissa esitetyt maksujen ja taksojen korotukset
eivat toteudu. Lisaksi uimahallin, liikuntatalon ja Kdmarin toiminnot olivat poikkeusolojen aikana suljettu, mista
aiheutui noin 176 000 €:n tulojen menetys.
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Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen

Talouden tasapainottamistoimenpiteet ovat toteutuneet euromaaraisesti. Toteutuneet sairauspoissaolopaivat
olivat vuonna 2020 3,5 pv/henkild, eli alle talouden tasapainottamistoimenpiteissa esitetyn tavoitteen.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

Vuosittain seurattava

Tila

2020 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Liikkuva Warkaus -toi- | Tapahtumien/kavijoi- | Tavoitteena on 30 ta- | Koronavirusepidemian | Toteutuu
mintamallin jalkautta- | den maara. pahtumaa vuodessa. | vuoksi pystyttiin jar- osittain
minen pysyvaksi toi- jestdmaan vain seitse-
minnaksi yhteistydssa man tapahtumaa vuo- | ]
urheiluseurojen den aikana.
kanssa.
365 -lainaamon toi- Lainausten maara. Vélineiden lainauksia | Vuoden aikana lainoja | Toteutuu
minnan vakiinnuttami- 500 kpl/vuosi. oli 351 kpl poikkeus- | osittain
nen. oloista huolimatta.
L
Terveyden edistdmi- | Kavijdmaarat: uima- | Kavijamaarat vuoden | Koronavirusepidemi- | Toteutuu
nen mm. ennaltaeh- halli, Kdmari ja liilkun- | 2019 tasolla. asta johtuneen likkun- | osittain
kaisylla ja likkunta- tatalo. tapaikkojen sulun
mahdollisuuksia jar- Liikunnanohjausten vuoksi kavijamaarat [
jestamalla. maara. eivat ole toteutuneet
suunnitellusti.
Toiminnan tunnusluvut TP2019 TP2020 Muutos %
Liikuntapalvelut
Uimahalli llopisara/kéavijat 111732 69 967 -37,4
Uimahalli netto €/kavija 5,23 11,07 111,5
Varkauden liikuntatalo/kavijat 102 905 69 719 -32,2
Varkauden liikuntatalo netto €/kavija 2,60 4,28 65,0
Kamarin alue/kavijat 57 357 55413 -3,4
Kémarin alue netto €/kavijat 11,82 12,09 2,3
Avustaminen
Moottoriurheilukeskus €/asukas 0,49 0,49 1,5
Vattuvuori €/asukas 4,86 4,93 1,5
Muut avustukset €/asukas 4,15 3,25 -21,7
Avustukset yhteensa €/asukas 9,50 8,67 -8,7
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdainen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 613 185 633 000 -124 332 508 668 495 707 -12 961 25
yaimistus omaan kayt- 10746 8000 -2.000 6 000 7 236 1236 04
Kulut -3 196 645 -3 284 000 -182757  -3466757  -3243193 223 564 6,4
Toimintakate -2572 714 -7,2
Suunn. muk. poistot -359 981 -217 900 0 -217 900 -364 055 -146 155 67,1
Tilikauden tulos -2 932 695 -2 860 900 -309089 -3169990 -3 104 305 65 685 2,1

=valtuustoon nahden
sitovat erat



Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 31.8.2020 § 60 liikunta- ja vapaa-aikalautakunnan talousarvion
tulomaararahaan kohdistuvan vahennyksen 178 000 € ja menojen lisdyksen 66 752 €. Tulomaararahan va-
hennys kohdistui likuntapaikkojen ja alueiden myyntituottoihin (176 000 €) sekad valmistus omaan kayttoon (2
000 €). Menomaararahan lisays kohdistui palkkakulujen arvioituun kasvuun (30 355 €), rakentamis- ja kun-
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nossapitopalveluihin (26 397 €) seka uimahallin kalustohankintoihin (10 000 €).

Maararahamuutosten jalkeen toimintatuotot toteutuivat 11 725 € (n. 2,3 %) alle arvion valmistus omaan kayt-

t6on mukaan lukien.

Toimintakulut toteutuivat 223 565 € (7,2 %) alle arvioidun. Tdma johtuu erityisesti vuoden lopussa tehdysta
sisdisten vuokrien tasauksesta, sisaisiin vuokriin kohdistuvat hyvitykset olivat 132 600 €. Henkilostokulut to-
teutuivat 108 198 € (9,9 %) alle arvioidun. Maaraaikaisia tyontekijoita rekrytoitiin ennakoitua vahemman, joten

maaraaikaisten tydntekijdiden henkildstdkulut ja erilliskorvaukset toteutuivat alle arvioidun.

Liikunta- ja vapaa-aikatoimen toimintakate toteutui 211 840 € (7,2 %) arvioitua paremmin.

Erittely vastuualueittain:

Liikunta- ja vapaa-aikatoimen hallinto

TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 0 0 0 0 0 0 -
Kulut -47 921 -52 663 -199 -52 862 -42 588 10 274 -19.4
Toimintakate -47 921 -52 663 -199 -52 862 -42 588 10 274 -19,4
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -47 921 -52 663 -199 -52 862 -42 588 10 274 -19,4
Liikuntapaikkasuunnittelu
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 0 0 0 0 0 0 -
Kulut 0 0 0 0 0 0 -
Toimintakate 0 0 0 0 0 0 -
Suunn. muk. poistot -3 322 -2 000 0 -2 000 -2 978 -978 48,9
Tilikauden tulos -3 322 -2 000 0 -2 000 -2978 -978 48,9
Liikuntapalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 16 881 8 000 13155 21155 21780 625 3,0
Kulut -156 457 -137 678 -28 679 -166 357 -162 181 4176 -2,5
Toimintakate -139 576 -129 678 -15 524 -145 202 -140 400 4802 3,3
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -139 576 -129 678 -15 524 -145 202 -140 400 4802 3,3
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TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 596 303 625 000 -137 488 487 512 473 926 -13 586 -2,8
Valmistus omaan kayt- 10 746 8 000 -2.000 6 000 7236 1236

toon 20,6
Kulut -2 796 847 -2 928 659 -153 879 -3 082 538 -2 867 524 215014 70
Toimintakate -2 189 798 -2 295 659 -293 367 -2 589 026 -2 386 362 202 664 -7,8
Suunn. muk. poistot -352 380 -210 800 0 -210 800 -354 926 -144 126 68,4
Tilikauden tulos -2 542178 -2 506 459 -293 367 -2 799 826 -2 741 288 58 538 2,1

Avustaminen

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 0 0 0 0 0 0 -
Kulut -195 419 -165 000 0 -165 000 -170 900 -5900 3,6
Toimintakate -195 419 -165 000 0 -165 000 -170 900 -5900 3,6
Suunn. muk. poistot -4 280 -5 100 0 -5 100 -6 151 -1 051 20,6
Tilikauden tulos -199 699 -170 100 0 -170 100 -177 051 -6 951 4,1
Henkil6sto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poikkeama
yli + /ali - %

Vakinaiset 15 16 17 1 6.3
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) -4 -66,7
Sijaiset 1 1 1 0 0,0
Tyollistetyt ja opp. Sopimukset 2 0 5 5 100,0
Yhteensa 24 23 25 8,7
Henkil6tyovuodet 31.12. (htv 2) 241 20,6 22,9 2,3 11,4

Liikunta- ja vapaa-aikatoimen talousarvioon ei sisélly tydllistettyja. Tyodllistettyjen maararahavarus on budje-
toitu henkildstéhallintoon. liman tydllistettyja likunta- ja vapaa-aikatoimen henkiléstdmaaran toteutuma on yh-
teensa 20, eli kolme alle talousarvion. Maaraaikaisten, ei kenenkaan sijaisten maara on vahentynyt edellisen
vuoden toteutumaan verrattuna neljalla henkilolla. Tata selittda osittain kahden tydsuhteen vakinaistaminen
vuonna 2020. Edellisen vuoden tilinpaatdkseen verrattuna henkilétydvuodet ovat vahentyneet 1,2 henkilotyo-

vuodella.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Paitoksenteko / Konsernijohtaminen ja valvonta

Talous / Hyvaksyminen / maararahan riittdvyyden varmistaminen, tiliéinnin oikeellisuuden valvonta

Talouden toteutumasta on raportoitu lautakunnalle raportointiohjeen mukaan. Talouden toteutumasta rapor-
toidaan ja esimiehet seuraavat annettuja maararahoja. Maararahojen riittavyys on varmistettu ennen hankin-

toja.
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Liikunta- ja vapaa-aikatoimen hankinnat on suoritettu kilpailutus- ja hankintalainsdadanndn ja hallintosdannon,
hankintastrategian ja ohjeistuksen mukaisesti. Tilidinnin oikeellisuutta on seurattu laskujen hyvaksymisen yh-
teydessa. Tilidintien oikeellisuutta on valvottu myds raportoinnin yhteydessa. Havaitut virheelliset tilidinnit on

oikaistu.

Tyon sujuvuus / Tiedotus ja viestinta

Liikunta- ja vapaa-aikatoimessa tiedotus ja viestintd on toteutettu suoralla viestinnalla esimiesten ja alaisten

valilla.

Tyohyvinvointi ja tyosuojelu / Sairauspoissaolojen ja tyokyvyttomyyden seuranta

Sairauspoissaolot ovat vahentyneet edellisesta vuodesta. Sairauspoissaolojen maara on edelleen alle 13
pv/htv. Sairauspoissaolojen halytykset on kuitattu ja kasitelty. Tydhyvinvointikeskusteluja on kayty tarvittaessa.

Valvonnan kohde Havainnot Jatkotoimenpiteet Riski / Hallinta Riskitaso
PAATOKSENTEKO
Konsernijohtaminen | Toimialalla on nou- | Ei toimenpiteita. Ei tiedossa olevia ris- | 1= merkityk-
ja valvonta datettu konsernin keja, joihin tarvitsisi setdn riski
ohjeistusta. varautua.
TALOUS
Hyvaksyminen/maa- | Tilidintien oikeelli- Havaitut virheelliset | Hallinta sisaiselld kou- | 2= vahainen
rérahan riittdvyyden | suutta on seurattu tiliinnit oikaistaan. lutuksella ja tiedottami- | riski
varmistaminen, tili- | laskujen hyvaksymi- sella.
dinnin oikeellisuu- sen yhteydessa. las-
den valvonta kujen tilijoijille on an-
nettu opastusta tili-
Ointien ja arvonli-
saverokasittelyn
osalta. Tilidintien oi-
keellisuutta valvo-
taan myos raportoin-
nin yhteydessa.
HENKILOSTO
TYON SUJUVUUS
Tiedotus ja viestintéd | Tiedotuksen ja vies- | Viestinnassa tehos- | Riski tiedon leviami- 3= kohtalai-
tinnan rooli on koros- | tetaan yhteistyota nen ja oikea-aikaisuus. | nen riski
tunut koronaepide- markkinoinnin ja
mian aikana. Lii- viestinnan kanssa.
kunta- ja vapaa-aika- | Tarvittaessa anne-
toimessa on nimetty | taan lisdkoulutusta
kaksi henkilda, jotka | liikunta- ja vapaa-ai-
vastaavat toimialan | katoimen viestin-
viestinnasta esimie- | ndsta vastaaville.
hen ohjeiden mukai-
sesti.
TYOHYVINVOINTI JA TYOSUOJELU
Sairauspoissaolojen | Liikunta- ja vapaa-ai- | Sairauspoissaolojen | Henkildstdn fyysiseen | 3= kohtalai-
ja tydkyvyttdomyyden | katoimen panostus halytykset on kuitattu | hyvinvointiin on panos- | nen riski
seuranta henkildstdon tydhyvin- | ja kasitelty. Panoste- | tettu, lisdksi tydhyvin-
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vointiin nakyy sai-
rauspoissaolojen ke-
hityksessa. Sairaus-

taan edelleen henki-
I6kunnan jaksami-
seen ja tydhyvinvoin-

vointikeskustelut tarvit-
taessa ja varhainen
puuttuminen.

poissaolot ovat va- tiin.
hentyneet edelli-
sesta vuodesta, sai-
rauspoissaolot
vuonna 2020 olivat
3,5 pv/hl6 (4,7 pv/hld
vuonna 2019).

2.1.9 TEKNINEN TOIMI

Tilivelvolliset: tekninen johtaja Arto Lehtonen, teknisen lautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Koronaepidemian vuoksi asiakastapaamiset pyrittiin minimoimaan ja kokoukset ym. palaverit jarjestettiin paa-
saantdisesti sdhkdisen Teams-sovelluksen kautta tai vahintaan hybridikokouksina. Myds koulutuksiin osallis-
tuttiin paaosin etayhteyden kautta.

Waltterin koulun ruokalan rakennusty6t kaynnistyivat kesalla 2020.
Joutenlahden vetovoimakeskus infra valmistui viimeistelytoita lukuun ottamatta.
Aalto hyvinvointikeskus sai nimensa ja rakennusty6t etenivat suunnitellusti.

Pohjois-Savon pelastuslaitokselle/Kuopion kaupungille on esitetty vuoden 2021 alussa 108 henkilén toi-
mesta varallaoloajan korvausvaatimus. Varallaolovaatimusten |ahettajat esittavat varallaoloajan lukemista tyo-
ajaksi ja vaativat takautuvasti varallaolotunteja maksettavaksi palkkana tydaikalisineen. Varallaoloasian kasit-
tely on ty6tuomioistuimessa ja siten vield keskenerainen. Mikali oikeuden paatoksella varallaolo olisi tydaikaa,
aiheuttaa se kunnille takautuvia maksuosuuksia. Mahdollisesta takautuvasta maksuosuudesta ei ole tehty
vuoden 2020 tilinpaatdkseen pakollista varausta asian kasittelyn keskeneraisyyden vuoksi.

Talouden tasapainottamisohjelman toteutuminen
Talousarviossa asetetut talouden tasapainottamistoimenpiteet toteutuivat jo alkuvuoden aikana.

KiinteistOveroselvitysty6ta jatkettiin suunnitelmien mukaisesti. Lautakunta hyvaksyi 17.3.2020 § 69 leikkikent-
tien vahentamissuunnitelman vuosille 2020 - 2025 seka vahentdmisesta aiheutuvat muutokset puistojen hoi-
toluokitukseen. Lautakunnan paatoksella 4.2.2020 § 24 venepaikkamaksuja korotettiin n. 26 %:lla. Lisaksi
Manttu ja Peippola -kiinteistét myytiin ja Paivibnsaaren koulu purettiin. Talouden tasapainottamistoimenpitei-
siin sisaltyneen Kuvataidekoulun taseen jaannésarvo alaskirjattiin.
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2020 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Kustannustehokkaasti | Talousarvion toteutu- | Talousarvio toteutuu | Talousarvio toteutui Toteutuu
tuotetut laadukkaat minen suunnitellusti. suunniteltua parem-
palvelut ja palvelupro- min. [}
sessien toimivuus. Asiakastyytyvaisyys | Asiakastyytyvaisyys
sailyy vahintaan nyky- | Asiakastyytyvaisyytta
tasolla. ei mitattu.
Ympariston siisteyden | Asukastyytyvaisyys Asukasviihtyvyys pa- | Palautteet paaosin Toteutuu
kohentaminen. ranee positiivisia.
[ |
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdainen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 21634 164 21 843 005 62587 21780418 21264 280 -516 138 24
yaimistus omaan kayt 750 838 450 000 0 450 000 764 369 314369 oo
Kulut 25012808 -25712275 647640 -26359 915  -25 436 399 923 516 35
Toimintakate -2 627 806 -3 419 270 710227  -4129497 -3 407 750 721 747 17,5
Suunn. muk. poistot -7 585 430 -8 662 050 230000 -8432050 -9799094  -1367 044 16,2
Tilikauden tulos 10213236  -12 081 320 -480 227 12561547  -13 206 844 -645 297 5,1

=valtuustoon nahden
sitovat erat

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 31.8.2020 § 60 strateginen ohjaus tulosalueella maararahasiirron 230 000
€ suunnitelman mukaisista poistoista kayttdtalouden puolelle Manttu ja Peippola rakennusten myynneista ai-

heutuneiden luovutustappioiden kattamiseksi.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 14.12.2020 § 100 tukipalveluyksikko tulosalueella ruokapalvelun sisais-

ten myyntitulojen vahennyksen 250 000 €.

Teknisen toimen toimintakate toteutui 721 747 € arvioitua paremmin.

Toimintatuotot toteutuivat 516 138 € (97,6 %) alle arvioidun ja valmistus omaan kaytt66n 314 369 € (169,9 %)

yli arvioidun.

Toimintakulut toteutuivat 923 516 € alle arvioidun (96,5 %), josta henkiléstémenot n. 204 460 €, palvelujen
ostot n. 465 960 €, aineet, tarvikkeet ja tavarat n. 216 240 € ja muut toimintakulut n. 36 855 € arvioitua pie-

nempina.
Henkildsto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama
yli + /ali -
Vakinaiset 143 147 158 11
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 10 28 9 -19
Sijaiset 23 3 12 9
Tydllistetyt ja opp. sopimukset 17 10 11 1
Yhteensa 193 188 190
Henkilotyovuodet 31.12. (htv 2) 190,3 182,1 188,3 6,2

Poik. %

7,5
-67,9
300,0
10,0
1.1
3,4
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Vakinaisen henkildston maara kasvoi 15 henkildlla verrattuna vuoden 2019 tilinpaatdkseen. Vastaavasti maa-
raaikaisten ja sijaisten maara vaheni 12 henkildlla. Em. muutos johtuu paaosin Terveyskampuksen henkilds-
tomitoituksen selkiytymisesta. Henkildston kokonaismaaraan sisaltyy viisi tyollistettya ja kuusi oppisopimus-

suhteista henkiloa.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Talousarvion taytantédnpano-ohjeen mukaisesti toimialan johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten

tehtdvana on toimeenpanna sisainen valvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan.

Teknisen toimen sisdinen valvonta tapahtuu osana esimiesten jokapaivaista tydskentelya. Alla olevaan tau-
lukkoon on koottu yhteenveto v. 2020 painopistealueiden havainnoista.

Valvonnan kohde Havainnot Jatkotoimenpiteet Riski / Hallinta Riskitaso
PAATOKSENTEKO
Konsernijohtaminen | Toimittu hallinto- Toimitaan voimassa | Toimitaan sdantdjen ja | 2= vahainen
ja valvonta s&annon ja konser- | olevien sdantdjen ja | ohjeiden mukaisesti. riski
niohjeen mukaisesti. | ohjeiden mukaisesti.
TALOUS
Hyvaksyminen/maa- | Maararahojen riittd- | Toimitaan talousar- | Talousarvion toteutu- | 2= vahainen
rérahan riittdvyyden | vyys ennen hankin- | vion maararahojen mista ja m&ararahojen | riski
varmistaminen, tili- | toja on varmistettu ja | seka annettujen oh- | riittdvyyttad seurataan
dinnin oikeellisuu- maksuasiakirjat on | jeiden mukaisesti. aktiivisesti.
den valvonta hyvaksytty asianmu-
kaisesti. Tilidinteihin liittyvat oh-
jeet pidetdan ajanta-
Tilidintien oikeelli- saisina.
suutta on valvottu ja
tarvittavat oikaisukir-
jaukset on tehty.
HENKILOSTO
TYON SUJUVUUS
Tiedotus ja viestintd | Toimialan sisalla Viestinnan kohderyh- | Riskind mahdollisen 2= vahainen
viestintaa ja tiedotta- | m&an ja oikea-aikai- | virheellisen tiedon le- | riski

mista on hoidettu
mm. viikkopalave-
reissa ja sahkdpostin
valityksella. Viestin-
taa ja tiedottamista
on kohdennettu tilan-
nekohtaisesti.

Poikkihallinnolli-
sessa ja kaupungin
yleisessa viestin-
nassa on koettu
heikkoutta varsinkin
koronaepidemian ai-
kana. Esim. sa-
massa toimipis-

suuteen on kiinnitet-
tava enemman huo-
miota.

vidminen, jos yleinen
viestinta ja tiedottami-
nen viivastyy.

Viestinta on pyrittava
hoitamaan oikea-aikai-
sesti, riittdvassa laa-
juudessa ja asian vaa-
timaa viestintdkanavaa
kayttaen.
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teessa tydskentele-
vat eri toimialan
tydntekijat eivat ole
saaneet tarvittavaa
ajankohtaista tietoa
yhdenaikaisesti.

TYOHYVINVOINTI JA TYOSUOJELU

Sairauspoissaolojen | Populuksen sairaus- | Tydhyvinvointikes- Tyokykya vastaavaa 3= kohtalai-
ja tydkyvyttdmyyden | poissaolohalytykset | kusteluja kdydaan korvaavaa ty6ta on nen riski
seuranta on kuitattu ja kasi- tarvittaessa. vaikea osoittaa.

telty ohjeiden mukai-
sesti.

Tydhvyinvointikes-
kusteluja on kayty
tarvittaessa.

Tukipalveluyksi-
kbssa on jarjestetty
mahdollisuuksien
mukaan tyokykya
vastaavia uusia teh-
tavia. Henkil6ita on
siirtynyt my0s osa-
tyokyvyttdmyyselak-
keelle.

Tiivis yhteistyd tyo-
terveyshuollon ja
henkildstdhallinnon
kanssa.

Tukipalveluyksikdssa
kaynnistyi helmi-
kuussa Wellness War-
kaus -hanke, jolla tue-
taan osaltaan myds
tyéhyvinvointia.

2.1.9.1 Strateginen ohjaus

Tilivelvolliset: tekninen johtaja Arto Lehtonen, teknisen lautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Koronaepidemian vuoksi osa henkilostosta siirtyi kevaalla etatydhon. Asiakastapaamiset pyrittiin minimoi-
maan ja kokoukset ja palaverit jarjestettiin paasaantoisesti Teams-sovelluksen kautta. Sahkoinen kokousyh-
teys otettiin kayttéén myods teknisen lautakunnan kokouksissa.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

Vuosittain seurattava

2020 tavoitteet mittari [licietbe

Uudisrakennus- ja pe- | Korjausvelan maara Korjausvelan maara PTS:aa ei ole viela Toteutuu
ruskorjausinvestoinnit | suhteessa tasearvoon | suhteessa tasearvoon | hyvaksytty. osittain
toteutetaan hyvaksyt- laskee.

tavan PTS:n mukai- D

sesti.

Kaupungin éljylammit- | Oljylammitteisten ra- | M&ara vahenee. Ei muutosta. Ei toteudu
teiset rakennukset kennusten maara

muutetaan uusiutu- N
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valle energialle inves-
tointiohjelman mukai-

sesti.
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
madararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-

lut yli-/ali+

Tuotot 4183 343 4161933 57 569 4219 502 4185 752 -33 750 -0,8
Vaimistus omaan kayt- 345 137 250 000 250 000 303 167 53 167
téon 21,3
Kulut -6 159 441 -6 125643 -442 197 -6 567 840 -6 275944 291 896 4.4
Toimintakate -1 630 961 1713710 -384 628 -2 098 338 -1 787 025 311 313 14,8
Suunn. muk. poistot -377 046 -496 000 -30 000 -526 000 -627 589 -101 589 19,3
Tilikauden tulos -2 008 007 -2 209 710 -414 628 -2 624 338 -2414 614 209 725 -8,0

Toimintakate toteutui 311 313 € arvioitua paremmin.

Toimintatuotot toteutuivat lahes suunnitellusti. Valmistus omaan kayttdon toteutui n. 53 000 € arvioitua
enemman.

Toimintakulut toteutuivat n. 291 900 € alle arvioidun, josta henkiléstémenot toteutuivat n. 76 500 € arvioitua
pienempina. Ymparistonsuojelun maksuosuutta palautui edelliseltéd vuodelta 25 879 €. Taajamametsien hoi-
tokuluja toteutui n. 50 000 € arvioitua vahemman, koska toista raivaustydoryhmaa ei saatu perustettua. Li-
saksi strategisen ohjauksen tulosalueelle kuuluvien toimitilojen yllapitokulut olivat arvioitua pienemmat.

Henkil6sto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
yli + /ali -
Vakinaiset 15 17 14 3 17,6
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 4 6 4 -2 -33,3
Sijaiset 0 0 0 0 -
Tydllistetyt ja opp. sopimukset 1 0 3 3 -
Yhteensa 20 23 21 -2 -8,7
Henkil6tyovuodet 31.12. (htv 2) 27,4 22,6 25,4 2,8 12,5

Vakinaisen henkilostén maara vaheni yhdella verrattuna vuoden 2019 tilinpaatdkseen. Kaupunginarkkitehdin
virka ja suunnitteluavustajan tehtava jatettiin tayttdmatta. Alkuvuodesta taytettiin paikkatietoasiantuntijan
avoinna ollut vakinainen tehtava.

2.1.9.2 Suunnittelu
Tilivelvolliset: vt. kaupunginarkkitehti Laura Backman, teknisen lautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Kevaalla koronaepidemian vuoksi suunnittelussa siirryttiin padosin etatéihin. Hankkeissa painottuivat elinkei-
nopoliittiset hankkeet: Hasinmaen asemakaava hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa toukokuussa, Green Tech
Valley 2 asemakaava elokuussa.
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Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Yritystonttitarjonta pi- | Luovutettavien tont- Tonttia hakevalle I8y- | Luovutettavia tontteja | Toteutuu
detdan monipuolisena |tien maara tyy sopiva tontti. on 60 kpl. Osa ton-
ja kysyntaa vastaa- teista on laajojajane | @
vana. on mahdollista jakaa

pienempiin tontteihin

tarpeiden mukaan.
Kaavoituksen ja lupa- | Prosessien pituus Kaavojen ja lupakasit- | Prosessien kehittami- | Toteutuu
kasittelyn prosesseja telyjen prosessit lyhe- | nen on jatkuvaa. osittain
kehitetdan tehok- nevat.
kaammiksi. D
Vetovoimakeskuksen | Hankkeen tilanne Suunnittelun toinen Suunnittelun toista Ei toteudu
toisen vaiheen suun- vaihe paattyy ja ete- | vaihetta ei ole aloi-
nittelu valmistuu. nee toteutukseen. tettu. N
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdainen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 31579 11 000 0 11 000 71676 60676 5516
Kulut -549 979 -562 302 0 -562 302 -581 163 -18 861 3,4
Toimintakate -518 400 -551 302 0 -551 302 -509 487 41815 7,6
Suunn. muk. poistot -5 076 -2 000 0 -2 000 -960 1040 -52,0
Tilikauden tulos -523 476 -553 302 0 -553 302 -510 447 42 855 2,7

Toimintakate toteutui 41 815 € arvioitua paremmin.

Suunnittelu- ja mittaustoiminnan maksutuotot toteutuivat n. 60 700 € arvioitua paremmin. Mm. Destia Oy:lle

tuotettiin vetovoimakeskuksen alueen ja Osmajoentien liikenneympyran vaatimat mittauspalvelut.

Toimintakulut toteutuivat lahes suunnitellusti.

2.1.9.3 Toteuttaminen

Tilivelvolliset: kaupungininsinddri Jani Viljakainen, teknisen lautakunnan jasenet

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Vuosi toteutui suunnitelmien mukaisesti, toiminnassa ei tapahtunut olennaisia muutoksia.

Koronaepidemian vuoksi joukkoliikenteen kayttdjamaarat laskivat huomattavasti.
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Tavoitetaso

Toimitiloissa siirrytdan | Uusittavien kohteiden | Uusittavia kohteita Vuonna 2020 vaihdet- | Toteutuu
energiatehokkaam- maara kpl/vuosi tiin n. 200 valaisinta
paan tekniikkaan va- energiatehokkaam- [}
laisimia uusittaessa maksi. Menettelya jat-

ketaan myds vuoden

2021 aikana.
Varmistetaan turvalli- | Laskeva vahinkojen Vahinkojen maara las- | Vahinkoja korvattiin Toteutuu
set ja hyvakuntoiset maara keva verrattuna edelli- | yhteensa 2 kpl, joista | osittain
kulkuvaylat ja liiken- seen vuoteen toinen kohdistui vuo-
neyhteydet myods delle 2019. Tavoit- [
alemmalla tieverkolla teena on, etta vahin-

koja ei tapahtuisi,

mutta tdmakin on

hyva tulos.
Joukkoliikenteen kayt- | Joukkoliikenteen kayt- | Kayttdjamaarat nou- | Koronan vaikutuk- Ei toteudu
tajamaaria pyritdan tadjamaarat sevat verrattuna edel- | sesta matkustajamaa-
kasvattamaan liseen vuoteen rat vahentyivat edelli- |

seen vuoteen verrat-

tuna paikallisliiken-

teessa 50 %, Pali-

palveluliikenteessa 35

% ja kuntarajat ylitta-

vassa Pali -palvelulii-

kenteessa 44 %.
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdinen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 318 365 234 000 11663 245 663 295 750 50 087 20,4
Kulut -3 069 143 -3 098 230 -13579  -3111809  -3116810 -5 001 0,2
Toimintakate -2750 778 -2 864 230 1916  -2866146 -2 821060 45086 1,6
Suunn. muk. poistot -2 161965 -2 280 000 0 -2280000  -2509 431 -229 431 10,1
Tilikauden tulos -4 912743 -5 144 230 1916  -5146146  -5330 491 -184 345 3,6

Toimintakate toteutui 45 086 € arvioitua paremmin.

Toimintatuotot toteutuivat n. 50 100 € arvioitua paremmin. Pohjois-Savon Ely-keskuksen osuus vt5/vt23
kasvillisuuden hoitosuunnitelman mukaisista hoitotydokustannuksista oli n. 32 000 €. Myds venesatamien ve-
nepaikkamaksuja toteutui n. 11 000 € arvioitua enemman.

Toimintakulut kokonaisuudessaan toteutuivat suunnitellusti, vaikka joukkoliikenteen ostopalvelut ylittyivatkin
n. 55 000 € johtuen koronaepidemian aiheuttamasta kayttdgjamaarien laskusta.
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Tilivelvolliset: rakennustarkastaja Pekka Kaatrasalo, teknisen lautakunnan jasenet

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Koronaohjeistuksen mukaisesti toimistotydssa siirryttiin osittain etatydhon, jonka havaittiin toimivan hyvin.
Katselmuksia jouduttiin osittain kevaalla siirtdmaan varotoimena mydéhemmaksi. Ne saatiin pidettya myo-
hemmin vuoden kuluessa. Kaytdssa olevien sahkdisten palvelukanavien ansiosta asiakaspalvelu toimi nor-
maalisti. Lupahakemusten maara nousi 28 % edellisvuodesta, minka arvellaan olevan seurausta seka ko-
ronaepidemian seurauksena lisdantyneesta korjausrakentamisesta etta kaynnissa olevasta kiinteistoverosel-

vityksesta.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden
2020 tavoitteet

Vuosittain seurattava
mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Tila

Palvelujen kokonais- | Asiakaspalaute Lupa-asiakkaiden ne- | Lupa-asiakkaiden kiel- | Toteutuu
laatu on hyva. gatiivisen palautteen | teinen palaute oli erit- | osittain
Rakennusjarjestyksen | maara alle 5 % asiak- | tain vahaista. Lupaha-
ajantasaisuus kaiden kokonaismaa- | kemusten keskimaa- |
rasta. raiset kasittelyajat py-
syivat lyhyina.
Uudistetun rakennus-
jarjestyksen kasittely- | Uuden rakennusjar-
prosessi valmistuu. jestyksen luonnosta
kasiteltiin kahdessa
lupajaoston seminaa-
rissa, joista saadun
palautteen perusteella
tyostamista on jat-
kettu.
Palvelut tuotetaan Arkiston digitointi Arkiston digitointihan- | Arkiston digitointi- Toteutuu
kustannustehokkaasti. ketta nopeutetaan li- | hankkeeseen saatiin
saresursseilla. lisresurssia ja tyo [ ]
eteni suunnitellusti.
TALOUS
Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdainen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot
yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+
Tuotot 102 149 115 000 12983 127 983 182 571 54 588 427
yaimistus omaan ayt- 75 971 0 0 0 12 981 12 981 )
Kulut -278 401 -296 706 -28 659 -325 365 -306 040 19 325 5,9
Toimintakate -100 281 -181 706 -15 676 -197 382 -110 488 86 895 -44,0
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos -100 281 -181 706 -15 676 -197 382 -110 488 86 895 -44,0

Toimintakate toteutui 86 895 € arvioitua paremmin.

Rakennusvalvonta- ja tarkastusmaksuja toteutui n. 54 500 € arvioitua enemman, mika johtuu rakennuslupa-
hakemusten maaran huomattavasta kasvusta edelliseen vuoteen verrattuna.

Toimintakulut toteutuivat lahes suunnitellusti.
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Henkilost6 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
yli + /ali -
Vakinaiset 2 2 2 0 0,0
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 1 1 1 0 0,0
Sijaiset 0 0 0 0 -
Tydllistetyt ja opp. sopimukset 0 0 1 1 -
Yhteensa 3 3 4 1 33,3
Henkilotyovuodet 31.12. (htv 2) 3,3 3,0 3,8 0,8 27,3

2.1.9.5 Tukipalveluyksikko

Tilivelvolliset: tukipalvelupaallikkd Merja Viitanen, teknisen lautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Wellness Warkaus -hanke kaynnistyi helmikuussa. Hankkeen tavoitteena on tuoda tukipalvelutehtavia "Var-
josta valoon", tukea paivittain useiden kaupunkilaisten arjen hyvinvointia. Ensimmaisena aloitettiin johdon ja
esimiesten koulutukset seka tyontekijoiden kanssa tydhyvinvointikyselyjen purkamiset pienryhmissa.

Koronaepidemia tydllisti kovasti. Koronaepidemian aikaiseen toimintaan ei oltu ehditty varautua ja alussa tuli
paljon ohjeita ja niiden viestiminen jokaiselle tyontekijalle oli haastavaa. Koronaepidemian vuoksi koulut olivat
kevaalla kiinni ja paivakodeissa oli vahainen maara lapsia. Myds psykiatrinen osasto oli suljettu. Nama vaikut-
tivat merkittavasti ruoka- ja puhtauspalveluiden tuottoihin.

Ruoka- ja puhtauspalvelut

Kilpailulain kilpailuneutraliteettisdanndksiin astui voimaan uusi sdanndés 30 d § 1.1.2020. Kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan osalta edellytetdan kaupungin tilinpaatoksessa esittamaan ta-
loudellista tulosta kuvaava tuloslaskelma seka kuvaus kustannuslaskennan periaatteista. Ruoka- ja puhtaus-
palvelut tuottavat palveluja myds kaupungin ulkopuolisille yhteiséille (mm. paivakodit, Terveystalo), joissa ul-
koisen myynnin raja 40 000 € ylittyy. Tuloslaskelmat ulkoisen myynnin osalta on esitetty toimintakertomuksen

kohdassa 6 Muut eriytetyt laskelmat.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

Vuosittain seurattava

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Tila

2020 tavoitteet

Tuetaan asiakkaan
hyvinvointia valmista-
malla suositusten mu-
kaista ruokaa ja huo-
lehtimalla tilojen puh-
taudesta ja kunnossa-
pidosta seka turvalli-
sesta toimintaympa-
ristosta.

mittari

Turvallinen ja terveel-
linen ymparistd

Ravitsemussuosituk-
set

Tarkoituksenmukai-
nen siivous kohteissa
ja puhtaustaso riittava

Tapaturmat 0
kpl/vuosi

Ruoka suositusten
mukaista

Mitoitetut siivouskoh-
teet, puhtausnaytteet

Tapaturmia 19 kpl.

Ruoka on suositusten
mukaista

Siivousmitoitusta ei
ole tehty. Puhtaus-
naytteita otettiin sdan-
nollisesti.

Toteutuu
osittain

Ll

Kustannustehokkaasti
tuotetut palvelut

Talousarvion toteutu-
minen

Talousarvio toteutuu

Ruokapalvelun tuotot
jaivat arvioitua pie-
nemmaksi koulujen
sulkemisen ja paiva-
kotien vahaisen lapsi-
maaran vuoksi.

Toteutuu
osittain

Ll
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TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdainen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 16 874 920 17 211 072 -155 628 17 055 444 16 436 737 -618 706 -3,6
yaimistus omaan kayt 329730 200 000 0 200 000 448 221 248221
Kulut -14 871 750 -15 544 709 -140974 -15685683 -15072 029 613 654 -3,9
Toimintakate 2 332900 1866 363 -296 602 1569 761 1812930 243 169 15,5
Suunn. muk. poistot -5041 343 -5 884 050 260 000 -5 624 050 -6 661 115 -1 037 065 18,4
Tilikauden tulos -2 708 443 -4 017 687 -36 602 -4 054 289 -4 848 185 -793 896 19,6

Toimintakate toteutui 243 169 € arvioitua paremmin.

Toimintatuotot toteutuivat n. 619 000 € alle arvioidun. Koronaepidemian vuoksi ruokapalvelun myyntituotot
toteutuivat n. 330 000 € ja puhtauspalveluiden myyntituotot n. 98 000 € arvioitua pienempina. Sisaisia hoito-
ja padomavuokria palautettiin toimialoille 151 000 € (netto).

Valmistus omaan kayttdéon toteutui n. 248 000 € arvioitua enemman.

Toimintakulut toteutuivat n. 614 000 € alle arvioidun, josta henkiléstdmenot toteutuivat n. 110 500 € arvioitua
pienempina. Palvelujen ostoihin kaytettiin n. 381 000 € arvioitua vahemman, josta asiantuntijapalvelut n.

143 900 €, matkustus- ja kuljetuspalvelut seka koulutuspalvelut n. 40 000 € ja rakennus- ja rakentamispalve-
luiden ostot n. 138 000 € arvioitua pienempina. Toimitilojen kunnossapitokorjaukset ml. investoinnit tehtiin
mahdollisuuksien mukaan omana tyéna. Myos aineet, tarvikkeet ja tavaraostot toteutuivat n. 97 700 € arvioi-
tua pienempina.

Henkil6sto 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
yli + /ali -
Vakinaiset 124 126 140 14 11,1
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 5 21 4 -17 -81,0
Sijaiset 23 3 12 9 300,0
Tydllistetyt ja opp. sopimukset 15 10 7 -3 -30,0
Yhteensa 167 160 163 3 1,9
Henkil6tyovuodet 31.12. (htv 2) 157,8 155,0 1571 21 1,3

Vakinaisen henkiloston maara kasvoi 16 henkildlla verrattuna vuoden 2019 tilinpaatdkseen. Vastaavasti maa-
raaikaisen ja sijaisten maara vaheni 12 henkildlla. Em. muutos selittyy padosin Terveyskampuksen henkilds-
tomitoituksen selkiytymisestd. Ruoka- ja puhtauspalveluissa oli kuusi oppisopimussuhteista tydntekijaa.

2.1.9.6 Pysakoinninvalvonta

Tilivelvolliset: kaupungininsin6o6ri Jani Viljakainen, teknisen lautakunnan jasenet

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Pysakoéinnintarkastusta suoritettiin vain yhden pysakadinnintarkastajan toimesta toisen pysakoéinnintarkastajan
pitkan poissaolon vuoksi. Toisen pysakdinnintarkastajan poissaolo laski tyon tehokkuutta, koska pysakdinnin-
tarkastajan avuksi tyollistamistuella palkattu avustaja ei voi toimia itsenaisesti. Avustajan tydsuhde paattyi
jo heindkuussa.

Koronaepidemian vuoksi ihmisten liikkuminen vahentyi selvasti, mika nakyi pysakadintivirhemaksujen maaran
vahentymisena.
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Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava

2020 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.

Palvelualueen tulot Talousarvion toteutu- | Toiminta on teho- | Koronaepidemian aiheut- | Toteutuu

kattavat menot minen kasta ja turvallista, | tamien rajoitusten vuoksi
talousarvio toteu- | ihmisten liikkuminen va- [}
tuu hentyi merkittavasti, mika

vaikutti myds laskevasti
annettujen virhemaksujen
maaraan. Talous kuiten-
kin toteutui tavoitteiden
mukaisesti, tuloilla saatiin
katettua menot.

TALOUS

Tuloarviot ja TP2019 Alkuperdainen TA-muutos TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
maararahat, € TA2020 +muutos tuotot

yli+/ali- ku-
lut yli-/ali+

Tuotot 123 808 110 000 10 827 120 827 9179 -29 033 -24,0
Kulut -84 094 -84 685 -22 230 -106 915 -84 413 22 502 -21,0
Toimintakate 39714 25 315 -11 404 13911 7 381 -6 531 -46,9
Suunn. muk. poistot 0 0 0 0 0 0 -
Tilikauden tulos 39714 25315 -11 404 13911 7381 -6 531 -46,9

Toimintakate toteutui [&hes suunnitellusti, vain 6 531 € arvioitua huonommin.
Pysakaintivirhemaksuja toteutui n. 29 000 € arvioitua vahemman.

Toimintakulut toteutuivat n. 22 500 € alle arvioidun, josta henkiléstdmenot toteutuivat n. 17 700 € arvioitua
pienempina.

Henkil6st6 31.12. TP2019 TA2020 Toteutuma Poikkeama Poik. %
yli + /ali -
Vakinaiset 2 2 2 0 0,0
Maaraaikaiset (ei kenenkaan sijaiset) 0 0 0 0 -
Sijaiset 0 0 0 0 -
Tyéllistetyt ja opp. sopimukset 1 0 0 0 -
Yhteensa 3 2 2 0 0,0
Henkiltyovuodet 31.12. (htv 2) 1,8 1,5 2,0 0,5 32,0
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2.2 TALOUSARVION TOTEUTUMISVERTAILU

2.2.1 Tuloslaskelman toteutumisvertailu

Tuloslaskelman toteutumisvertailuun sisaltyvat ulkoiset ja sisdiset erat

Alkuperdinen | Talousarvio- | Talousarvio | Toteutuma | Poikkeama | Poikkeama | Tot -%
talousarvio muutokset muutosten %
jlkeen

Toimintatulot 72 032 706 88 278 72120984| 73 469 291 1348 306 1,9 101,9%

Myyntitulot 47 560 271 -824 810 46 735 461 48 039 468 1304 007 2,8 102,8%

Maksutulot 9615210 -253 729 9 361 481 9441 190 79 709 09| 100,9 %

Tuet ja avustukset 2106 313 368 817 2475130 2287172 -187 958 -7,6 92,4 %

Muut toimintatulot 12750 912 798 000 13 548 912 13 701 461 152 549 1,1 101,1%
Valmistus omaan kaytto6n 458 000 -2 000 456 000 771 605 315 605 69,2| 169,2%
Toimintamenot -204 174 506 -5 105 206 -209 279 712| -205 395 169 3884 543 1,9 98,1 %

Henkildstdmenot -77 586 087 -971 975 -78 558 062| -75 281 600 3276 462 4,2 95,8 %

Palvelujen ostot -91 304 451 -2 567 225 -93 871 676| -93 377 849 493 827 0,5 99,5 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 565 380 -383 484 -10 948 864| -10 969 203 -20 339 -0,2| 100,2 %

Avustukset muille -10 459 123 -725 000 -11 184 123| -11 195 809 -11 686 -0,1| 100,1%

Avustukset liikelaitoksille 0 0 0 0 0

Muut toimintamenot -14 259 465 -457 522 -14 716 987| -14 570 708 146 279 1,0 99,0 %
Toimintakate -131 683 800 -5018 928| -136 702 728| -131 154 273 5 548 455 4,1 95,9 %
Verotulot 82 280 000 -2 913 400 79 366 600 80 821 405 1 454 805 1,8 101,8%
Valtionosuudet 52 764 000 5 858 100 58 622 100 58 635 289 13 189 0,0/ 100,0 %
Rahoitustulot ja -menot:

Korkotulot muilta 850 000 0 850 000 815 396 -34 604 -4,1 95,9 %

Korkotulot liikelaitoksilta

Muut rahoitustulot muilta 1 500 000 0 1 500 000 1620 066 120 066 8,0 108,0%

Korkomenot -420 000 120 000 -300 000 -260 584 39 416 -13,1 86,9 %

Muut rahoitusmenot -280 000 0 -280 000 -124 698 155 302 -55,5 44,5 %
Vuosikate 5010 200 -1 954 228 3055972 10 352 602 7 296 629 238,8| 338,8%
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -6 640 600 0 -6 640 600 -8 723 031 -2 082 431 -31,4| 1314%

Arvonalentumiset -3 191 800 230 000 -2 961 800 -2 304 500 657 300 22,2 77,8 %
Satunnaiset erat

Satunnaiset tulot 0 0 0 0 0

Satunnaiset menot 0 -1 024 200 -1 024 200 -1 024 181 19 0,0 100,0%
Tilikauden tulos -4 822 200 -2 748 428 -7 570 628 -1 699 109 5871519 77,6 22,4%
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (| 0 0 0 0 0 0,0
Varausten lisdys (-) tai vahennys ( 0 0 0 0 0 0,0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijagama -4 822 200 -2 748 428 -7 570 628 -1 699 109 5871519 77,6 22,4 %

Vuoden 2020 talousarviomuutosten jalkeen tuloslaskelman toimintakate oli 136,703 M€. Toimintakatteen to-
teutumaksi muodostui 131,154 M€ ja talousarvio alittui 5,548 M€ (tot. -% 95,9). Kayttotalous toteutui kaikilla
toimialoilla talousarviota paremmin. Verotuloarvioita piennettiin talousarviomuutoksilla 2,913 M€ verrattuna al-
kuperéiseen talousarvioon. Verotulot ylittivat tuloarvion 1,455 M€ (tot. -% 101,8), lahinna loppuvuodesta pa-
rantuneen verotulokehityksen johdosta. Valtionosuustuloarviota korotettiin talousarviomuutoksilla 5,858 M€ al-
kuperaisesta talousarviosta ja valtionosuustulot toteutuivat muutetun arvion mukaisesti (tot. % 100). Valtion-

osuuksien muutosten taustalla olivat valtion mittavat kuntatalouden tukitoimet koronaepidemian vuoksi

Koronaepidemian vaikutusta vuoden 2020 toimintatuottoihin ja — kuluihin seka verotulojen ja valtionosuuksien
toteutumaan on selostettu tarkemmin toimintakertomuksen kohdassa 1.3 1 Tilikauden tuloksen muodostumi-

nen.
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2.2.2 Tuloslaskelman toteutumisvertailu toimialoittain sitovuustasolla

Sito- |Maararahat
Vu:js Alkuperainen TAnNn TA Toteutuma . Poikkea
Poikkeama ma
B TA2020 muutokset | muut. jalkeen 31.12. %

KAYTTOTALOUSOSA TOIMIALAKOHTAINEN TOIMINTAKATE

Yleishallinto

Keskusvaalilautakunta N 0 0 0 -603 -603

Kaupunginvaltuusto N -159 754 23 -159 730 -154 377 5353 -3,4

Tarkastuslautakunta N 0 -20 -20 0 20 -100,0

Kaupunginhallitus N -3050372 170 490 -2 879 882 -2 439 805 440077 -15,3

Konsernihallinto N -3591074 874 019 -2 717 055 -2 237 997 479 058 -17,6

Sosiaali- ja terveystoimi/Varkaus N -87 500 000| -5351914| -92851914| -90415921| 2435993 -2,6

Sosiaali- ja terveystoimi/Joroinen N 108 870 -26 883 81987 36 910 -45 077 -55,0

Sivistystoimi N -31 429 200 334673 -31094527| -29794480( 1300047 -4,2

Liikunta- ja vapaa-aikatoimi N -2 643 000 -309 090 -2 952 090 -2 740 250 211 840 -7,2

Tekninen toimiala N -3419 270 -710 227 -4 129 497 -3407 750 721747 -17,5
TOIMINTAKATE -131 683 800| -5018928| -136 702 728| -131 154 273 5548 455 -4,1
TULOSLASKELMAOSA

Verotulo B 82280000| -2913400 79 366 600 80821405| 1454805 1,8

Valtionosuudet B 52764 000 5858100 58 622 100 58 635 289 13189 0,0

Korkotulot B 850 000 0 850 000 815 396 -34 604 -4,1

Muut rahoitustulot B 1500 000 0 1500 000 1620 066 120 066 8,0

Korkomenot B -420 000 120 000 -300 000 -260 584 39416 -13,1

Muut rahoitusmenot B -280 000 0 -280 000 -124 698 155 302 -55,5

Satunnaiset erat B -1.024 000 -1.024 000 -1024 181 -181 0,0
INVESTOINTIOSA
Tekninen toimi

Maa- vesialueet N -150 000 -150 000 502 930 652 930 -435,3

Rakennukset N -5 560 000 -5 560 000 -4 709 024 850 976 -15,3

Kiinteat rakenteet ja laitteet N -5 487 000 -5 487 000 -5 041 895 445105 -8,1

Satamat N -50 000 -50 000 -10 841 39 159 -78,3
Kaupunginhallitus

Osakkeet ja osuudet N -250 000| -1000 000 -1 250 000 -1 120500 129 500 -10,4
Irtainomaisuus

Konsernipalvelut N -325 000 -325 000 -251705 73295 -22,6

Sosiaali- ja terveystoimi Varkaus N -94 600 -94 600 -85 350 9250 -9,8

Sosiaali ja terveystoimi Joroinen N -76 000 -76 000 0 76 000 -100,0

Sivistystoimi N -199 000 -199 000 -193 063 5937 -3,0

Liikunta- ja vapaa-aikatoimi -100 000 -100 000 -98 233 1767 -1,8

Tekninen toimi N -151 000 -151 000 -108 128 42 872 -28,4
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset N -1368000| -1181000 -2 549 000 -2 262 366 286 634 -11,2
Lainakannan muutokset N 8300000 4000000 12 300 000 14 201473 1901473 15,5
TALOUSARVION LOPPUSUMMA -118 597 556| -3 955870| -122 553 425| -108 415254| 14138 171 -11,5

*) B=bruttomaararaha/-tuloarvio, N= sitovuus nettomaararahat/-tuloarviot

Valtuuston hyvaksyma vuoden talousavion sitovuustaso oli kayttotaloudessa toimialakohtainen toimintakate.

Tuloslaskelman sitovuustaso on verotulot, valtionosuudet, rahoituskulut ja — tuotot seka satunnaiset erat. Ra-
hoituslaskelmassa sitovana on antolainauksen muutokset, lainakannan muutokset ja oman paaoman muutok-

set.

Vuosi 2020 oli poikkeuksellinen kuntatalouden vuosi, koronaviruspandemia ja sen torjunta vaikuttivat laajasti
kaupungin toimintaan. Valtuusto kasitteli vuoden 2020 talousarvion maararahamuutoksia vuoden aikana ko-

kouksissa; 24.2.2020 § 15, 11.5.2020 § 25, 31.8.2020 § 60, 14.12.2020 § 100.

Muutettuun talousarvioon nadhden toimialojen toimintakatteen toteutumassa ei tapahtunut ylityksia lukuun ot-
tamatta keskusvaalilautakunnan 603 € ylitystd. Rahoituslaskelman muutokset on selitetty rahoituslaskelman
toteutumisvertailun yhteydessa.

Toimialojen talouden toteutumista on selvitetty tarkemmin toimialojen toimintakertomusten yhteydessa.
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2.2.3 Rahoituslaskelman toteutumisvertailu

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Poikk-% Tot-%
TA2020 muutokset  muutosten

jalkeen
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 5010 200 -1954 228 3055972 10 352 602 7296630 238,8% 338,8%
Satunnaiset erat 0 -1 024 200 -1 024200 -1024 181 19 0,0% 100,0%
Tulorahoituksen korjauserat -100 000 -488 000 -588 000 -707 103 1191037 -20,3%  120,3%

4910 200 -3 466 428 1443772 8621318 7177546  497,1% 597,1%
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -13 139 600 -1000 000 -14 139 600 -12 023 477 2116 123 15,0% 85,0%
Rahoitusosuudet investointimenoihin 497 000 0 497 000 15 000 -482 000 -97,0% 3,0%
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luowtuswoitot 300 000 488 000 788 000 1664 240 876240 111,2% 211,2%

-12 342 600 -512 000 -12 854 600 -10 344 237 2510 363 19,5% 80,5%

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 7432400" 3978428 -11410828 -1722919 9 687 909 84,9% 15,1%

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainasaamisten muutokset

Antolainasaamisten liséys -1 700 000 -1 500 000 -3200 000 -3 437 892 -237 892 74% 107,4%
Antolainasaamisten vahennys 332 000 319 000 651000 1175526 524 526 80,6%  180,6%
-1 368 000 -1 181 000 -2 549 000 -2 262 366 286 634 -11,2% 88,8%

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 13 000 000 2 000 000 15 000 000 15 000 000 0 0,0%  100,0%
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -4 700 000 0 -4 700 000 -5 454 391 -754 391 16,1% 116,1%
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 2 000 000 2000000 4 655864 2655864 132,8% 232,8%

8 300 000 4 000 000 12 300 000 14 201 473 1901 473 15,5%  115,5%
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset 0 0 0 -62 423 -62 423
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 -28 727 -28 727
Saamisten muutos 0 0 0 -402 869 -402 869
Korottomien velkojen muutos 0 0 0 177 242 177 242
0 0 0 -316 777 -316 777
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 6 932 000 2 819 000 9751 000 11622 330 1871 330 19,2%  119,2%
RAHAVAROJEN MUUTOS -500 400 -1 159 428 -1659828 9899411 11559238 696,4% -566,1%
RAHAVARAT 31. 12. 20 231 151
1.1. 10 331 740 9 899 411

Talousarvion sitovuussaanndsten mukaan valtuustoon ndhden sitovaa on rahoituslaskelman antolainauksen
muutokset ja lainakannan muutokset. Valtuusto hyvaksyi 31.8.2020 § 60 rahoituslaskelman antolainauksen ja
lainakannan talousarviomuutokset Muutetun talousarvion mukaan antolainasaamisten muutos oli yhteensa
-2 549 000 € ja toteutuma — 2 262 366 €, tot.- % 88,8 %. Lainakannan (pitkaaikaiset/lyhytaikaiset) muutosten
toteutuma oli 14 201 473 €, tot. -% 115,5 ja ylitti budjetoidun 1 901 473 €.

Pitkaaikaisia lainoja nostettiin 15,0 M€, talousarvion tot.-% 100. Pitkdaikaisten lainojen lyhennykset olivat
5 454 391 € ja toteutuivat arvioitua suurempana 754 391 €. Vuoden 2020 kesdkuussa nostettiin 15 M€:n pit-
kaaikainen laina, jonka ensimmainen lyhennysera 750 000 € eraantyi jo joulukuun lopussa, mika selittaa pit-
kaaikaisten lainojen vahennyksen poikkeamaa talousarvioon nahden. Lyhytaikaisten lainojen muutoksen to-
teutuma oli 4 655 864 €. Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli 2,0 M€ edellisvuotta enemman ja toteutui talous-
arvion mukaisesti. Lyhtyaikaisten lainojen muutoksesta budjetoinnin ylittdva osuus (2 655 864 €) kuvaa pitka-
aikaisista lainoista sitd velan osuuden maaran muutosta, joka tilikauden lopussa tarkasteltuna eraantyy vuo-
den tai sitd lyhyemman ajan kuluttua.
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2.2.4 Investointien toteutumisvertailu

Alkuperadinen TA-muutos TA ja Muutos

Toteutuma Poikkeama

Taseryhma TA2020 2020 2020
Maa- ja vesialueet ja tontit M -350 000 -350 000 -159 898 -190 102
T 200 000 200 000 662 828 -462 828
Netto -150 000 0 -150 000 502 930 -652 930
Rakennukset M -5 560 000 -5 560 000 -4 953 864 -606 136
T 0 244 840 -244 840
Netto -5 560 000 0 -5 560 000 -4 709 024 -850 976
Kiinteat rakenteet ja laitteet Tevi M -5 893 000 -5 893 000 -4 952 976 -940 024
Kiinteat rakenteet ja laitteet Tevi T 497 000 497 000 0 497 000
Kiinteat rakenteet ja laitteet Liva M -91 000 -91 000 -88 919
Kiinteat rakenteet ja laitteet Liva T 0 0
Kiinteédt rakenteet ja laitteet Yht. Netto -5 487 000 0 -5 487 000 -5 041 895 -445 105
Satamat M -50 000 -50 000 -10 841 -39 159
T 0 0
Netto -50 000 0 -50 000 -10 841 -39 159
Koneet ja kalusto
- Tekninen toimi M -151 000 -151 000 -108 128 -42 872
- Sosiaali- ja terveystoimi/Varkaus M -94 600 -94 600 -85 350 -9 250
- Sosiaali- ja terveystoimi/Joroinen M -76 000 -76 000 0 -76 000
- Sivistystoimi M -199 000 -199 000 -193 063 -5 937
- Liikunta- ja vapaa-aikatoimi M -100 000 -100 000 -98 233 -1 767
- Liikunta- ja vapaa-aikatoimi T 0 0
- Yleishallinto M -325 000 -325 000 -251 705 -73 295
Koneet ja kalusto yhteensa M -945 600 -945 600 -736 479 -209 121
T 0 0 0 0
N -945 600 0 -945 600 -736 479 -209 121
Kayttéom. arvopap. ja muut pika: M -250 000 -1 000 000 -1 250 000 -1 120 500 -129 500
(Osakkeet ja osuudet) T 0 0 0
Netto -250 000 -1 250 000 -1.120 500 -129 500
Investoinnit yhteensa M 13139 600 -1000000 -14139600 -12023 477 -2116 123
T 697 000 697 000 907 668 -210 668
Netto 12442600 -1000000 -13442600 -11115809 -2 326 791

Kaupungin investointimenot vuonna 2020 olivat 12,023 M€ ja 1,267 M€ edellisvuotta pienemmat. Investointi-
tulot olivat 0,908 M€ ja edellisvuotta suuremmat 0,788 M€. Nettoinvestoinnit olivat 11,116 M€ ja 0,479 M€

edellisvuotta suuremmat.

Tarkempi investointien toteutuman erittely on projektikohtaisessa erittelyssa.
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Toteutuma
Investointien toteutuma projekteittain TA 2020 2020 Poikkeama Tot% TP 2019
MAA- JA VESIALUEET
9000 Maa-alueet
Tuotot 200 000 662 827 -462 827 331 94 792
Kulut -150 000 -67 515 -82 485 45 -60 218
Netto 50 000 595 312 -545 312 1191 34 574
Hypermarketin tontin kauppa toteutui 2020. Tarjolle
ei tullut maararahaa vastaavasti ostettavia
kiinteistoja.
9012 Vetovoimakeskuksen aluekehityshanke
Tuotot 0 0 0 0
Kulut -165 000 -48 846 -116 154 30 -146 486
Netto -165 000 -48 846 -116 154 30 -146 486
Vetowimakeskushankkeen kehitys ei paassyt
jatkumaan taydella teholla.
9014 Kiertotien teollisuusalue
Tuotot 0 0 0 0
Kulut 0 -11 859 11 859 0 -43 762
Netto 0 -11 859 11 859 0 -43 762
Ranta-Luttilan suunnittelua
9015 Teollisuustonttien jalostaminen
Tuotot 0 0 0 i 0
Kulut -35 000 -16 149 -18 851 i 0
Netto -35 000 -16 149 -18 851 e 0
Hasinmaen uusien teollisuustonttien kunnostamista
9016 Rantarak.paik. kehit
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut 0 -15 530 15530 i -7178
Netto 0 -15 530 15 530 i -7 178
Tolkkaanlahden rantarakennuspaikat seka uusien
rantarakennuspaikkojen selvittdmista.
Maa- ja vesialueet yhteensa
Tuotot 200 000 662 827 -462 827 331 94 792
Kulut -350 000 -159 898 -190 102 46 -257 643
Netto -150 000 502 929 -652 929 -335 -162 851
RAKENNUKSET
9102 Kaupungintalo
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -130 000 -172 823 42 823 133 -79 209
Netto -130 000 -172 823 42 823 133 -79 209
Valtuustosalin IV uusinta tuli ennakoitua
kallimmaksi vanhojen rakenteiden purkamisen ja
uudelleen rakentamisen johdosta.
9104 Waltterin ruokapalvelu
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -1500 000 -1858 583 358 583 124 -40 866
Netto -1500 000 -1 858 583 358 583 124 -40 866

Urakoiden maksuerat jakautuivat wuodelle 2020
ennakoitua enemman.
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Investointien toteutuma projekteittain TA 2020

9201 Varkauden sairaala ent. VAS

Tuotot 0
Kulut 0
Netto 0

9204 Peippola

Tuotot 0
Kulut 0
Netto 0

Peippolan myynti/ tasearvon mukaan
myynnin luowtustappio sisaltyy toimintakuluihin

9205 Hyvinvointikeskus

Tuotot 0
Kulut 0
Netto 0

9206 Terveyskampus

Tuotot 0
Kulut 0
Netto 0

9207 Taidehank./ Terveyskampus

Tuotot 0
Kulut 0
Netto 0

9212 Kapykankaan palvelukeskus

Tuotot 0
Kulut -40 000
Netto -40 000

9213 Kangaslampi, palvelukeskus

Tuotot 0
Kulut 0
Netto 0

9213 Kangaskoti 2

Tuotot 0
Kulut -140 000
Netto -140 000

Alakattojen uusinta tehtiin teknisen toimen omana
tyona, jolloin suunnittelua ja kilpailutusta ei
jarjestetty. Alakaton vanhaa runkoa pystyttiin
hyédyntamaan korjauksessa. Hanke tuli ennakoitua
edullisemmaksi.

9221 Kinnulakoti

Tuotot 0
Kulut
Netto 0

o

Toteutuma
2020

o

121 897
0
121 897

o

-15 003
-15 003

15 000
-28 750
-13 750

-42 477
42 477

o

-50 989
-50 989

o

Poikkeama

o o

-121 897
0
-121 897

o

15003
15003

-15 000
28 750
13 750

2477
2477

o o

-89 011
-89 011

o o

Tot%

o o

o o

Kkkkk

*kkkk

Fkkkk

Fkkkk

Fkdkk

Fkk Kk

106
106

o o

36
36

o o

TP 2019

-6 105
-6 105

o

-7 916
-7 916

0
-305 717
-305 717

-1 438
-1 438

0
-159 165
-159 165

0
-250 646
-250 646

o

-11 392
-11 392
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9301 Padivionsaaren paivakoti

Tuotot

Kulut

Netto

Paivakodin sisakattojen korjaus tuli ennakoitua
edullisemmaksi. Laajuus osoittautui ennakoitua
pienemmaksi tarkemmassa tutkimuksessa.

9303 Repokankaan paivakoti

Tuotot

Kulut

Netto

Paivakodin osastojen lattioiden uusinta tuli
ennakoitua edullisemmaksi.

9304 Taulumaen paivakoti
Tuotot

Kulut

Netto

9306 Kankunharjun paivakoti
Tuotot
Kulut
Netto

Paivystava paivakoti, téita ei voitu tehda.

9314 Kénonpellon koulu

Tuotot

Kulut

Netto

Rakennusuunnittelua ei aloitettu, hankesuunnitelma
valmistui.

9315 Lehtoniemen koulu
Tuotot

Kulut

Netto

9316 Luttilan koulu
Tuotot
Kulut
Netto

9317 Puurtilan koulu
Tuotot

Kulut

Netto

9319 Repokankaan koulu

Tuotot

Kulut

Netto

IV saneerauksen tarjous ylitti maararahavarauksen.
Hanke keskeytettiin.
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TA 2020

-50 000
-50 000

-50 000
-50 000

o

-40 000
-40 000

0
-250 000
-250 000

0
-100 000
-100 000

-30 000
-30 000

-60 000
-60 000

0
-320 000
-320 000

Toteutuma
2020

-11 036
-11 036

-22 118
-22 118

o

o o

0
-131 709
-131 709

0
-102 728
-102 728

-23 486
-23 486

-46 175
-46 175

-22 589
-22 589

Poikkeama

-38 964
-38 964

-27 882
-27 882

o

-40 000
-40 000

0
-118 291
-118 291

2728
2728

-6 514
-6 514

-13 825
-13 825

0
-207 930
-297 411

Tot%

22
22

44
44

o

o

53
53

103
103

78
78

77
77

~

TP 2019

-1223
-1223

-16 415
-16 415

0
-183 125
-183 125

-15 431
-15 431

-31 587
-31 587

-76 068
-76 068

-44 484
44 484

-60 490
-60 490

0
-210 196
-210 196
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9320 Kangaslammin koulu 1 (kirjasto
Tuotot
Kulut
Netto

9322 Waltterin koulu

Tuotot

Kulut

Netto

A-osan luokkien ovien uusinta tuli kilpailutuksen
myo6téa ennakoitua edullisemmaksi. C-osan kellarin
korjauksien laajuus osoittautui ennakoitua
pienemmaksi tarkemmassa tutkimuksessa, hanke
tuli ndin ennakoitua edullisemmaksi.

9323 Kononpellon kouluhanke
Tuotot

Kulut

Netto

9331 Soisalo-opisto

Tuotot

Kulut

Netto

Soisalo-opiston lattioiden uusinta tuli ennakoitua
edullisemmaksi. Laajuus osoittautui ennakoitua
pienemmaksi tarkemmassa tutkimuksessa.

9333 Paakirjasto

Tuotot

Kulut

Netto

Hissi jouduttiin uusimaan talousarvion ulkopuolelta.

9340 Jaahalli/kilpailuhalli

Tuotot

Kulut

Netto

Suunnittelutarjous oli ennakoitua edullisempi.

9341 Uimahalli
Tuotot

Kulut

Netto

9342 Liikuntatalo, Varkaus

Tuotot

Kulut

Netto

Ennakoitua suuremmat lisatyot ja muutostyot, jotka
oli valttamaton toteuttaa.

9343 Liikuntatalo, Kangaslampi

Tuotot

Kulut

Netto

Liikuntasalin akustojen uusinta tuli ennakoitua
edullisemmaksi. Laajuus osoittautui ennakoitua
pienemmaksi tarkemmassa tutkimuksessa.
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TA 2020

o

0
-430 000
-430 000

o

0
-100 000
-100 000

-50 000
-50 000

-30 000
-30 000

0
-100 000
-100 000

0
-250 000

-250 000

0
-100 000
-100 000

Toteutuma
2020

o o

0
-303 379
-303 379

-37 649
-37 649

-57 047
-57 047

-17 285
-17 285

0
-114 590
-114 590

0
-319 818

-319 818

-19 429
-19 429

Poikkeama

o o

0
-126 621
-126 621

37 649
37 649

-42 953
-42 953

0
120 007
120 007

-12 715
-12 715

14 590
14 590

69 818
69 818

-80 571
-80 571

Tot%

o o

71
7

o o

57
57

340
340

58
58

115
115

128
128

*kkkk

Kkdkk

TP 2019

-503
-503

0
-649 048
-649 048

0
-649 048
-649 048

0
-157 250
-157 250

0
-769 061
-769 061

0
-209 304
-209 304

-26 955
-26 955

0
-438 578

-438 578

-6 530
-6 530
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9345 Kisapuiston katsomorakennus
Tuotot
Kulut
Netto

9361 Varikko

Tuotot

Kulut

Netto

Aluevalvonta, valaistus, sahkotyot seka automaatio
tulivat ennakoitua kalliimmaksi. Lisatyona tehtiin
suunniteltua enemman aluekuivatusta ja vanhojen
jarjestelmien puulausta. Lisaksi piharakenteiden

rakennekerroksia saneerattiin ennakoitua enemman.

9363 Pelastuslaitos, Varkaus

Tuotot

Kulut

Netto

Rakennusuunnittelua ei aloitettu, hankesuunnitelma
valmistui.

9364 Oikeustalo
Tuotot

Kulut

Netto

9366 Vesitorni
Tuotot

Kulut

Netto

9372 ent. Joutenlahden koulu

Tuotot

Kulut

Netto

Joutenlahden koulun akustojen uusinta tuli
ennakoitua edullisemmaksi. Laajuus osoittautui
ennakoitua pienemmaksi tarkemmassa
tutkimuksessa.

9373 Tehtaan koulu
Tuotot

Kulut

Netto

9379 Manttu

Tuotot

Kulut

Netto

Mantun myynti/ tasearvon mukaan

myynnin luowtustappio sisaltyy toimintakuluihin
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TA 2020

0
-30 000
-30 000

0
-300 000
-300 000

0
-400 000
-400 000

-10 000
-10 000

o

-50 000
-50 000

o

o

Toteutuma
2020

-32 873
-32 873

0
-638 077
-538 077

-40 649
-40 649

o

o o

-15 703
-15 703

o

107 943
0
107 943

Poikkeama

2873
2873

0
238 077
238 077

0
-359 351
-359 351

-10 000
-10 000

o

-34 297
-34 297

o

-107 943
0
-107 943

Tot%

110
110

179
179

10
10

o

*kkkk

Fkkkk

31
31

*kdkk

*kkkk

o

TP 2019

-363 892
-363 892

-83 907
-83 907

o

-3 910
-3 910

0
-141 269
-141 269

-47 509
-47 509

o o



177

Toteutuma
Investointien toteutuma projekteittain TA 2020 2020 Poikkeama Tot% TP 2019
9380 Mekaanisen Musiikin Museo
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut 0 -21 416 21416 0 -193 434
Netto 0 -21 416 21416 0 -193 434
V. 2019 aloitettu ikkunoiden uusinta jatkui v. 2020.
9381 Nuorten talo
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -500 000 =737 477 237 477 147 -726 651
Netto -500 000 =737 477 237 477 147 -726 651
Nuorten talon vesikattoon ja iv konehuoneisiin liittyvat
ja ennakoitua suuremmat lisa- ja muutostyét, jotka
oli valttdmaton toteuttaa. Naita olivat ullakkoon
liittyvan porraskaytavan siporex seinan uusiminen ja
toisen iv konehuoneen seina- ja lattiapintojen
uusinta.
9390 Ennalta arvaam.korj.
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -500 000 0 -500 000 0 0
Netto -500 000 0 -500 000 0 0
Maararahalla katetaan hankkeiden lisa- ja
muutosty6t seka varaudutaan ennalta
9546 Uimahallin hankesuunnittelu
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut 0 0 0 0 -500 828
Netto 0 0 0 0 -500 828
Rakennukset yhteensa
Tuotot 0 244 840 -244 840 0
Kulut -5560 000 -4 953 862 -606 138 89 -5820127
Netto -5 560 000 -4 709 022 -850 978 85 -5820127
KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET
Tekninen toimi
9501 Katujen rakentaminen
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -500 000 -683 649 183 649 137 -78 748
Netto -500 000 -683 649 183 649 137 -78 748

Andritzin hallihankkeen woksi rakennettiin puuttuva
osuus Teollisuuskatua, jolle ei ollut
maérarahavarausta TA:ssa. Osmajoentien
kiertoliittyman tilikohdalle on kirjattu myds
Opiskelinjankadun kustannukset, joille oli osoitettu
oma maararahavaraus ryhmassa 9502 Katujen
perusparannus.




Investointien toteutuma projekteittain

9502 Katujen perusparannus
Tuotot

Kulut

Netto

Opiskelijankadun saneerauksen kustannukset on
kirjattu Osmajoentien liikenneympyran tilikohdalle
ryhmaéan 9501 Katujen rakentaminen.

9503 Katujen suunnittelu

Tuotot

Kulut

Netto

Suuren investointiohjelman woksi
suunnittelukohteita oli ennakoitua enemman.

9504 Paallystystyot
Tuotot

Kulut

Netto

9505 Uusintapaallysteet
Tuotot

Kulut

Netto

9506 Liikennevalot
Tuotot

Kulut

Netto

9510 Maastomittaukset
Tuotot

Kulut

Netto

9529 Keskustan kehittaminen
Tuotot
Kulut
Netto

9530 Joutenlahden kehittaminen, infra

Tuotot

Kulut

Netto

Toimintawioden aikana paatettiin toteuttaa myos
Kasityokadun kaistajarjestelyt (tela 7.4.2020 § 83).
Tama kasvatti kustannuksia n. 211.000 €.
Viilukujalle jouduttiin toteuttamaan pilaristabilointi

pehmeikkdosuudelle, mika kasvatti kustannuksia n.

120.000 €. Jappilantielld parannettiin kevwyen
liikenteen vaylaa ennakoitua laajemmin valilla
Sorvikatu-Kéasitydkatu yhtenaisen ilmeen
saawttamiseksi.
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TA 2020

0
-220 000
-220 000

-30 000
-30 000

-50 000
-50 000

0
-300 000
-300 000

-50 000
-50 000

o o

o o

0
-1 740 000
-1 740 000

Toteutuma
2020

0
-111 974
-111 974

-61 066
-61 066

-28 639
-28 639

0
-306 384
-306 384

-48 817
-48 817

-2 350
-2 350

-12 285
-12 285

0
-2 087 686
-2 087 686

Poikkeama

0
-108 026
-108 026

31 066
31 066

-21 361
-21 361

6 384
6 384

-1183
-1183

2350
2350

12 285
12 285

0
347 686
347 686

Tot%

51
51

204
204

57
57

102
102

o

120
120

TP 2019

0
-1103 217
-1103 217

-58 300
-58 300

0
-353 908
-353 908

0
-472 775
-472 775

o

-71
-71

0
-272 735
-272 735

0
-239 280
-239 280
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Investointien toteutuma projekteittain TA 2020
9531 Puistot ja leikkipaikat

Tuotot 0
Kulut -70 000
Netto -70 000

9566 Venesatamien peruskorjaus

Tuotot 0
Kulut -50 000
Netto -50 000

Vierasvenesataman laiturirakenteita jouduttiin niiden
huonokuntoisuuden wuoksi korjaamaan ennakoitua
enemman.

9613 Green Corridor

Tuotot 0
Kulut -50 000
Netto -50 000

9614 Green tech, Paivarinne

Tuotot 497 000
Kulut -2 150 000
Netto -1 653 000

Hankkeen kulut jakautuvat wosille 2020 ja 2021.
Tulot tuloutetaan wuodelle 2021.

9615 Green tech, Ranta-Luttila

Tuotot 0
Kulut -350 000
Netto -350 000

Hanke ei toteutunut kokonaisuudessaan hallinto-
oikeuteen tehdyn valituksen woksi.

9640 Liikenneturvallisuustyot

Tuotot 0
Kulut -263 000
Netto -263 000

Ahlstréminkadun puolipuomilaitoksen saneeraus
maksoi kilpailutuksen my6ta ennakoitua enemman.
Katurakenteen alta poistettiin siella olleet vanhat
kiskot ja routavaurioita korjattiin ennakoitua
enemman. Telan pyynnosta toteutettiin
likenneturvallisuuskohteita talousarviota enemman
(mm. nopeusnayttd, kewyen liikenteen vaylan portit,
vilkku-suojatievalot).

9672 Katuvalaistus

Tuotot 0
Kulut -70 000
Netto -70 000

Jappilantien kaapeloinnin/katuvalaistuksen
yhteishanke Savon Voima Oy:n kanssa jai
toteuttamatta. Turjanvirrantien katuvalaistusta
uusittiin.

Toteutuma
2020 Poikkeama

0 0
69 636 -364
69 636 -364

0 0

-88 436 38 436

-88 436 38 436

0 0

50 176 176
50 176 176"

0 497 000

1016729  -1133 271

-1 016 729 636 271

0 0

-54 955 -295 045
-54 955 -295 045

0 0

-306 701 43 701
-306 701 43 701
0 0

-23 495 -46 505
-23 495 -46 505

Tot%

99
99

177

177

100

100

47
62

16
16

117
117

34
34

TP 2019

0
-138 265
-138 265

-63 984
-63 984

0
-115 003
-115 003

-4 000
-4 000

-4 000
-4 000

-31 687
-31 687

0
-362 129
-362 129
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Toteutuma
Investointien toteutuma projekteittain TA 2020 2020 Poikkeama Tot% TP 2019
9701 Satamien kehittaminen
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -50 000 -10 841 -39 159 22 -11 047
Netto -50 000 -10 841 -39 159 22 -11 047
Suunnitellut korjausty6t aikataulutettu wuodelle 2021.
Kiinteat rakenteet ja laitteet tekninen toimi
yhteensa
Tuotot 497 000 0 497 000 0 0
Kulut -5943 000 -4 963 817 -979 183 84 -3 305147
Netto -5 446 000 -4 963 817 -482 183 91 -3 305 147
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi:
9368 Ladut ja kuntopolut
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut 0 0 0 0 -1 026
Netto 0 0 0 0 -1 026
9369 Vattuv. frisbee-golfradan port
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut 0 0 0 0 -216
Netto 0 0 0 0 -216
9370 Liikuntapaikka suunnittelu
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -6 000 -1 694 -4 306 28,2 -1 645
Netto -6 000 -1 694 -4 306 28,2 -1 645
9387 Uimarannat
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut 0 0 0 0 -20583
Netto 0 0 0 0 -20583
9388 Frisbeegolf -radat
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut 0 0 0 0 -47361
Netto 0 0 0 0 -47361
9392 Lintutornit
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut 0 0 0 0 -27170
Netto 0 0 0 0 -27170
9394 Hertunrannan lahiliikuntapaikk
Tuotot 0 0 0 0 25000
Kulut 0 0 0 0 -264370
Netto 0 0 0 0 -239370
9395 Muut lahiliik.paik. kiint rak/
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -20 000 -17 468 -2 532 87,3 -13 945
Netto -20 000 -17 468 -2 532 87,3 -13 945
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Toteutuma
Investointien toteutuma projekteittain TA 2020 2020 Poikkeama Tot% TP 2019
9396 Vattuvuoren kuntoiluportaat
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -50 000 -60 579 10 579 121,2 0
Netto -50 000 -60 579 10 579 121,2 0
9547 Moottoriurheilukeskus
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -15 000 -9178 -5 822 61,2 -13 673
Netto -15 000 -9178 -5 822 61,2 -13 673
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi yhteensa
Tuotot 0 0 0 0 25000
Kulut -91 000 -88 919 -2 081 97,7 -389 989
Netto -91 000 -88 919 2 081 97,7 -364 989
Kiinteat rakenteet ja laitteet yhteensa
(sis. Satamalaitoksen)
Tuotot 497 000 0 497 000 0 25000
Kulut -6 034 000 -5 052 736 -981 264 83,7 -3695136
Netto -5537 000 -5 052 736 -484 264 91,3 -3670136
KONEET JA KALUSTO
Yleishallinto
9800 ICT-tekniikka
Kulut -20 000 -26 333 6 333 132 -12 570
9801 ICT-lisenssit
Kulut -60 000 -51 676 -8 324 86 -14 561
9802 Valokuituverkot
Kulut -10 000 -8 812 -1188 88 0
9803 Sahkoinen asiointi
Kulut -65 000 -16 577 -48 423 26 -55 102
9804 Viestintdkanavien uusiminen
Kulut -45 000 -42 993 -2 007 96 -62 093
9805 Oppimisympariston kehittiminen
Kulut -100 000 -99 693 -307 100 -102 009
9987 Kokoustilojen AV-jarjestelmat
Kulut 0 0 0 0 -24 386
9988 Titania sahkoinen asionti
Kulut -25 000 -5 621 -19 379 23 0
Yleishallinto yhteensa
Kulut -325 000 -251 705 -73 295 77 -270 721




Investointien toteutuma projekteittain
Sosiaali- ja terveystoimi, Vrk

9901 Erikois poliklinikoiden laitte
Kulut

9902 Rontgen
Kulut

9907 Vrk kotih.mobiilil.
Kulut

9915 Effica potilastietojarjestelma
Kulut

Sosiaali- ja terveystoimi, Vrk yhteensa
Kulut

Sosiaali- ja terveystoimi, Joroinen

9920 Kotihoidon mobiili
Kulut

9922 Effica potilastietojarjestelma
Kulut

Sosiaali- ja terveystoimi, Joroinen yht.
Kulut

Sivistystoimi
9941 perusop. opp.ym.uusim ja kalus
Kulut

9942 Varhaiskasvatuksen kalustohankinat
Kulut

9947 Museon kalustohankinnat
Kulut

9948 Kirjaston kalustohankinnat
Kulut

9949 Soisalo-opiston kalustohankinn
Kulut

9950 Nuorten talon kalustaminen
Kulut

9951 Nuorisopalvelun kalustohankinn
Kulut

Sivistystoimi yhteensa
Kulut
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TA 2020

-94 600

-94 600

-76 000

-76 000

-41 500

-30 000

-81 000

-12 000

-12 500

-22 000

-199 000

Toteutuma
2020

-78 000

-7 350

-85 350

-41 063

-29 385

-80 997

-10 650

-10 649

-20 319

-193 063

Poikkeama

78 000

-87 250

-9 250

-76 000

-76 000

-437

-615

-3

-1 350

-1 851

-1 681

-5 937

Tot%

90

99

98

100

89

85

92

97

TP 2019

-11 980

-38 880

-26 560

=77 420

-5 920

-6 640

-12 560

-68 540

-29 041

-10 929

-9 759

-9 874

-568 531

-186 674
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Toteutuma
Investointien toteutuma projekteittain TA 2020 2020 Poikkeama Tot% TP 2019
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi
9943 Liikuntapaikkojen koneet ja kalusto
yhteensa
Kulut -100 000 -98 233 -1 767 98 -58 400
9827 Teknisen toimen hallinto/laitteet
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -51 000 -52 759 1759 e -14 185
Netto -51 000 -52 759 1759 i -14 185
Taajametsien raivausryhman kayttéon hankittiin
kaytetty pakettiauto seka paivitettiin mittalaitteita.
9843 Kiinteistopalvelut/autot
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -30 000 -29 001 -999 97 -19 653
Netto -30 000 -29 001 -999 97 -19 653
Hankittiin kaksi kaytettya pakettiautoa
9844 Ruokapalvelun laitteet ja kalusto
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -70 000 -26 368 -43 632 38 -69 135
Netto -70 000 -26 368 -43 632 38 -69 135
Aalto hyvinwintikeskukseen hankittiin siirrettavat
keittidlaitteet (biojatekuiwuri ja jatekylmidt hankittiin
leasingrahoituksella seka Kénonpellon koulun
keittion jadkaapit saatiin sairaalalta)
Tekninen toimi yhteensa
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -151 000 -108 129 -42 871 72 -102 973
Netto -151 000 -108 129 -42 871 72 -102 973
Koneet ja kalusto yhteensa
Tuotot
Kulut -945 600 -736 480 -209 120 78 -708 748
Netto -945 600 -736 480 -209 120 78 -708 748
Arvopaperit ja muut pitkaaikaiset
sijoitukset
9999 Osakkeet ja osuudet
Kulut -1250000 -1 120 500 -129 500 90 -274 690
Wartalo Kodit Oy:n paaomitus 1.0 M€
North Savo Startup Fund Ky 118 000 €
Senica Oy:n osakemerkintd 2 500 €
INVESTOINNIT YHTEENSA
Tuotot 697 000 907 668 -210 668 130,2 119 792
Kulut 14139 600 -12 023477 -2116 123 85,0 -10 756 345
Netto 13442600 -11115809 -2 326 791 82,7 -10 636 553
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3 TILINPAATOSLASKELMAT



3.1 TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja awstukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kayttoon
TOIMINTAKULUT
Henkil6stokulut
Palkat ja pakkiot
Hankiléstosivukulut
Elakekulut
Muut henkildstésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Awstukset
Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot- ja kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS
Varausten muutos

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/ Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate euroa/asukas
Asukasmaara
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2020

28 128 816,06
9 422 440,73
2277 171,94

5 606 925,03

-59 295 931,20

-13 859 276,53
-2 126 392,29
-76 276 674,99
-10 736 497,23
-11 195 808,70
-3 870 650,74

45 435 353,76
771 605,35

-177 361 231,68

2019

28 604 069,29
10 009 755,86
2403 158,39

4 855 324,72

-69 115 439,95

-14 483 164,68

-1 808 462,84
-73 744 820,76
-10 525 774,47
-11 019 560,58

45 872 308,26
762 151,65

-3 434 740,57 -174 131 963,85

-131 154 272,57

80 821 404,56
58 635 289,00

-127 497 503,94

78 952 915,11
49 527 745,00

815 396,09 816 689,07
1620 066,40 1392 569,73
-260 583,63 -408 594,64
-124 698,23 2 050 180,63 -155 119,56 1645 544,60
10 352 601,62 2628 700,77
-8 723 030,52 -6 682 927,55
-2 304 499,68 -11027 530,20 -2310676,58 -8 993 604,13
0,00 196 222,53
-1024 180,54 -1 024 180,54 0,00 196 222,53
-1 699 109,12 -6 168 680,83
0,00 12 500 000,00
-1 699 109,12 6 331 319,17
25,7 26,5
93,9 29,2
511 128
20 279 20 466



3.2 RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luowtuswoitot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainojen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muuutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHAVARAT 31. 12.
1.1,

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointen rahavirran kertyma 5 vuodelta,1000 €
Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate

Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Asukasmaara
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2020 2019
10 352 602 2628 701
-1 024 181 196 223
-707 103 8621 318 -38 940 2785 984
-12 023 477 -10 756 345
15 000 25000
1664 240 -10 344 237 207 309 -10 524 035
-1722 919 -7 738 052
-3 437 892 -681 289
1175 526 -2 262 366 209 065 -472 224
15 000 000 20249 721
-5 454 391 -17 150 593
4 655 864 14 201 473 -3 119 265 -20 137
-62 423 135 553
-28 727 -1397
-402 869 -918 787
177 242 -316 777 1348 235 563 603
11 622 329 71 243
9 899 411 -7 666 809
20 231 151 10 331 740
10 331 740 9 899 411 17 998 549 -7 666 809
2020 2019
-21 248 -20 202
86,2 24,5
0,9 0,3
1,9 0,2
37 19
20 279 20 466



3.3 TASE 31.12.2020

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Aineelliset hyyoddykkeeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tanikkeet
Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Rahat ja pankkisaamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA
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2020

171 105,81
171 105,81
103 083 355,22
28 214 352,89
54 704 969,47
16 039 721,57
1831 281,89
25 000,00

2 268 029,40
94 605 735,68
44 878 867,65
49 693 364,03
33 504,00

197 860 196,71

290 207,05
290 207,05

8 281 668,20
8 281 668,20
5052 918,94
211 514,11
1268 282,74
1748 952,41
20 231 150,83

28 803 026,08

226 663 222,79

2019

359 098,98
359 098,98
103 927 582,80
28 717 282,03
57 027 487,16
13779 794,93
1968 922,67
25 000,00
2409 096,01
91 222 869,38
43 758 367,65
47 430 997,73
33 504,00

195 509 551,16

261 480,00
261 480,00

7 878 799,33
7 878 799,33
4 224 347,61
706 482,08
1158 327,50
1789 642,14
10 331 740,27

18 472 019,60

213 981 570,76



VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Edell. tilikauden yli-/alijaggma
Tilikauden yli-/alijagdma

OMA PAAOMA YHTEENSA

PAKOLLISET VARAUKSET
Eladkevastuuvaraus
Muut pakolliset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET YHTEENSA

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Muut toimeksiantojen padomat

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT YHTEENSA

VIERAS PAAOMA

Pitk&aikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteiséilta
Muut velat

Lyhytaikainen
Joukkowelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonanatajilta
Lyhytaikaiset ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt yli-/alijaama, 1000 €

Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas

Lainakanta 31.12., 1000 € (sis. konsernitilin)
Lainakanta 31.12., €/asukas (sis. konsernitilin)
Lainakanta 31.12., 1000 € (iiman konsernitilid)
Lainakanta 31.12., €/asukas (iiman konsernitilia)
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 €
Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/asukas
Lainasaamiset, 1000 €

Asukasmaara
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2020

91 232 003,36
23799 373,96
-1 699 109,12

113 332 268,20

893 828,86
490 000,00

1 383 828,86

195 536,81
43 161,88

238 698,69

55 121 984,68
55 104 605,26
0,00

17 379,42

56 586 442,36
18 000 000,00
2602 631,58
3 325 000,00
8 735 581,47
7 579 944,03
1 396 504,67
14 946 780,61

111 708 427,04

226 663 222,79

50,0
60,4
22 100
1090
87 768
4328
79032
3897
145 372
7169
49 693
20 279

2019

91 232 003,36
17 468 054,79
6 331 319,17

115 031 377,32

988 785,22
330 574,00

1 319 359,22

276 589,63
24 532,13

301 121,76

46 810 741,87
46 782 236,84
11 125,61

17 379,42

50 518 970,59
16 000 000,00
2602 631,58
2090 633,92
6 079 717,81
7 669 203,14
1 588 593,55
14 488 190,59

97 329 712,46

213 981 570,76

53,8
55,8
23 799
1163
73 566
3 595
67 487
3297
128 583
6 268
47 431
20 466



3.4 KONSERNIN TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteis6jen witosta (tappiosta)

TOIMINTAKATE

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Anonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat

Satunnaiset tuotot
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS
Tilinpaatossiirrot

Tilikauden verot

Laskennalliset verot
Vahemmistdn osuus tilkauden tuloksesta
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

Konsernituloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate euroa/asukas

Asukasmaara

189

2020

108 784 572,30
-243 459 296,64
2 250 235,26
-132 424 489,08
80 092 302,28
77 045 611,00

108 207,18
1404 919,13
-1 134 845,08
-399 523,44
-21 242,21

24 692 181,99

-15 850 164,99
0,00

-2 587 967,23
-18 438 132,22

401 862,43
401 862,43
6 655 912,21
6 067,48
-157 850,55
-173 580,17
-130 749,43
6 199 799,54

2020
44,7
133,9
1218
20 279

2019

115 641 831,36
-245 477 676,54
934 465,76

-128 901 379,42
78 113 496,04
67 452 529,70

500 204,26
1190 773,63
-1 807 566,89
-380 760,44
-497 349,44
16 167 296,88

-13 206 671,09
147 468,99

-2 380 889,21
-15 440 091,31

0,00

0,00

727 205,57
17 910,16
-302 390,01
-102 682,37
-230 197,60
109 845,76

2019
471
103,7
790

20 466



3.5 KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luowutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.

Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut:

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
5 wodelta, 1000 €

Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittdwys, pv

Asukasmaara

190

2020

24 692 181,99
401 862,43
-157 850,55

-3 129 965,29

21 806 228,58

-26 689 258,79
22 700,52
2678 119,49
-23 988 438,78

-2 182 210,20

-163 977,09
65 273,57
-98 703,52

24 308 801,98
-12 285 467,23

2128 849,30
14 152 184,05

-112 236,00

-88 506,47
94 913,12
-724 845,81
581 874,22
-136 564,94

13 804 679,59
11 622 469,39

36 777 216,47
25 154 747,08
11 622 469,38

2020

-9 388
92,6
1,0

1,9

47

20 279

2019

16 167 296,88
0,00

-302 390,01
-1 797 514,51
14 067 392,36

-19 122 336,27
113 396,04
1201 577,41
-17 807 362,81

-3 739 970,45

-288 072,19
80 712,09
-207 360,10

21 836 200,73
-23 777 906,58
-6 084 652,13
-8 026 357,98

-112 235,99

179 910,30
-56 430,54
1418 468,14
2119 239,73
3 661 187,63

-4 684 766,45
-8 424 736,89

25 154 747,08
33 579 483,97
-8 424 736,89

2019

-2 754
85,1
0,8
0,7

32

20 466
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3.6 KONSERNITASE 31.12. 2020

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hyddykkeet

Aineettomat hyodykkeet

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiintedt rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Aineelliset hyodykkeet

Sijoitukset

Osakkuusyhteisdosakkeet ja -osuudet

Muut osakkeet ja osuudet seké osakkeiden arvonkorotukset
Joukkowelkakirjasaamiset

Muut lainasaamiset

Muut saamiset

Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tanikkeet
Keskeneraiset tuotteet
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siitosaamiset
Pitkdaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Saamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

VASTAAVAA

2020

1748 219,07
185 750,86
209 903,03

2143 872,97

32 174 684,75
164 512 160,29
45624 174,40
9 634 744,72
5437 689,72
11824 778,73

269 208 232,62

18 013 417,29
1895 417,43
93 480,00

887 864,43

661 863,22

21 552 042,38
292 904 147,96

915 824,63
137 125,60
145 261,38
1198 211,61

731 872,38
62 320,00
794 192,38

4 724 590,96
19 422 720,88
352 487,06
385,15

24 500 184,05

11 189 579,36
3112,27

0,00

2112 008,32
5207 681,01
18 512 380,96
43 012 565,01

1166 668,73
1166 668,73
35 610 547,74
80 583 973,85

374 686 333,43

2019

992 530,59
38 754,43
75 819,98

1107 105,00

32 661 535,22
166 785 510,23
41 288 566,39
9173 838,15
5622 298,38

8 654 536,01

264 186 284,38

15 833 102,72
1434 348,96
155 800,00
795 818,00
592 886,13

18 811 955,82
284 105 345,20

391 072,96
145 841,91
122 522,59
659 437,46

768 065,47
121 040,04
889 105,50

5115 465,00
20 524 610,80
348 194,15
385,15

25 988 655,10

9814 872,24
-648 998,03
1220,39
2026 233,90
5106 955,98
16 300 284,48
42 288 939,59

101 900,66
101 900,66
25 052 846,42
68 332 792,17

353 097 574,84



KONSERNITASE 31.12.2020

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Yhdistysten ja saatididen peruspadoma
Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijgdma
Tilikauden yli-/alijagama

OMA PAAOMA

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset

Muut pakolliset varaukset
PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padgomat
Muut toimeksiantojen padgomat
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen vieras paaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Padomalainat

Lainat julkisyhteisailta

Muut velat

Siirtovelat

Pitkdaikainen vieras paaoma

Lyhytaikainen vieras paadoma
Joukkowelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisailta

Saadut ennakot

Ostowelat

Muut velat

Siirtovelat

Laskennalliset verowvelat
Lyhytaikainen vieras padoma
VIERAS PAAOMA
VASTATTAVAA

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus %
Kertynyt yli/-aljaama, 1000 €
Kertynyt yli/-alijaama €/asukas
Lainakanta 31.12., 1000 €

Lainakanta 31.12. €/asukas

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 €
Lainat ja wiokravastuut, €/asukas
Lainasaamiset 31.12., 1000 €
Asukasmaara
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2020

91 232 003,36
1243,75

1162 767,84
36 028 855,55
6 199 799,54
134 624 670,04

3 786 861,41

893 828,86
2095 904,09
2989 732,95

1116 457,40
140 391,71
195 971,25

1 452 820,36

153 586 542,76
3 088 082,26
0,00

2 686 647,92
1000 147,19
160 361 420,14

18 000 000,00
9914 092,12

3 325 000,00
960 258,75

11 227 803,19
3 351 303,70
23 835 783,56
856 587,21

71 470 828,53
231 832 248,67
374 686 333,43

2020

37,0
86,8

42 229
2082
187 914
9 266
261 597
12 900
981

20 279

2019

91 232 003,36
1243,75

1167 481,66
35919 009,79
109 845,76

128 429 584,32

3 768 347,98

988 785,22
1981 502,12
2970 287,34

672 011,74
150 102,30
181 792,30
1 003 906,34

142 985 957,32
3 088 082,26
11 125,61
2645 721,01
0,00

148 730 886,20

16 000 000,00
9 585 733,99
2090 633,92
1499 850,70

11 180 225,65
3 622 375,85

23 531 515,12

684 227,43

68 194 562,67

216 925 448,87
353 097 574,84

2019

37,6
82,5

36 029
1760
173 762
8 490
242 270
11 838
952

20 466
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4 LIITETIEDOT
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4.1 TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

4.1.1 Kaupungin tilinpaatéksen laatimista ja esittimistapaa koskevat liitetiedot
Arvostusperiaatteet ja -menetelmit seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat
Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen verotu-
lot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvét vastaavat

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyédykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennet-
tyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla ja avustuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitel-
man mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa
suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Pysyvien vastaavien sijoitukset (osakkeet) on merkitty taseessa hankintamenoon.
Vaihto-omaisuus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alemman todennakdisen hankintamenon tai
todennakdisen luovutushinnan maaraisena.

Rahoitusomaisuus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todenndkoéiseen arvoon.

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen luo-
vutushintaan.

Konsernitili

Kaupungin kuntakonsernitilisopimuksen tiliehtojen mukaisesti sopimukseen liitettyjen muiden yhteiséjen raha-
varat esitetddn kaupungin rahavaroissa ja pankkisaamisissa seka lainana muilta luotonantajilta.
Taseen rahat- ja pankkisaamiset sisaltdvat kaupungin tytaryhteisdjen alatilien saldoja 8 524 067,36 euroa.

Johdannaissopimusten ké&sittely

Johdannaiset sisaltavat koronvaihtosopimuksia. Johdannaissopimukset (puitesopimukset) on tehty neljan eri
luottolaitoksen kanssa. Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa. Kaupunki on sitonut
pitkaaikaisten lainojen vaihtuvan koron koronvaihtosopimuksilla kiinteaan korkoon. Korkojohdannaisista ai-
heutuneet kassavirrat on kirjattu tilikauden aikana korkokulujen oikaisuksi. Sopimukset ovat voimassa enim-
millaén 2034 asti.

Edellisen tilikauden vertailutietojen vertailukelpoisuus

Kaupungin talouden toteutumiseen koronaepidemia vaikutti monin eri tavoin. Toimialojen toiminta- tuotot va-
henivat epidemian vuoksi 0,81 M€ ja toimintakuluja epidemiasta muodostui 1,43 M€, yhteensa 2,24 M€. Toi-
saalta toiminnan muutoksen kautta toimintakulut vahenivat 1,49 M€ ja sivistystoimen kayttétalouden valtion-
tuet olivat 0,12 M€.

Valtionosuudet olivat 58 635 289 € toteutuivat 100,0 % muutettuun talousarvioon nahden. Valtionosuudet
kasvoivat vuoteen 2019 verrattaessa 9 107 544 € / 18,4 %. Valtionosuuden muutoksesta koronaepidemian
korvaukset olivat yhteensa 5,262 M€ ja veromenetysten muutoksista johtuva korvaus oli 0,397 M€. liman ko-
ronakompensaatioita valtionosuuksien muutos edelliseen vuoteen olisi ollut 7 %
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Koronaepidemian nettovaikutus 6,04 M€ parantaa kaupungin vuoden 2020 tilikauden tulosta. On kuitenkin
huomioitava, ettd saadut kompensaatiot ja verotukseen kohdistuvat toimenpiteet ovat kertaluonteisia ja eivat
enaa tule helpottamaan tulevien vuosien taloutta.

4.1.2 Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot
Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet
Konsernitilinpdétéksen menetelmét

Kuntayhtymat on yhdistelty rivi rivilta tilinpaatdshetkella olevan peruspaaomaosuuden mukaan. Tytaryhteisot
on yhdistelty menetelmalla, joka vastaa keskeisiltd osin hankintamenomenetelmaa. Omistuksen eliminoin-
nissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle. Tytaryhtididen muodostamissa alakon-
serneissa keskinaisen omistuksen eliminoinnissa on sovellettu hankintamenomenetelmaa. Alakonsernien ty-
taryhteisdiden hankintojen yhteydessa syntynyt konserniaktiiva on kohdistettu omaisuuseriin ja ne poistetaan
vaikutusaikanaan. Osakkuusyhteis6t on yhdistelty sovellettua pddomaosuusmenetelmaa kayttaen. Voitosta ja
tappiosta sekd oman paaoman muutoksesta on yhdistelty konserniyhteiséjen omistusosuutta vastaava maara.
Osakkuusyhteisdjen hankintamenon ja hankintahetken oman padoman ero on kirjattu kokonaisuudessaan
hankintatilikaudelle. Osakkuusyhtidistd on jatetty yhdisteleméattd ne yhteisét, joiden merkitys padomaan on
vahainen.

Siséiset liiketapahtumat ja siséiset katteet

Konserniyhteisdjen keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty konsernituloslaskelmaa ja
tasetta laadittaessa. Samoin konserniyhteisdjen ja kaupungin omistamien kuntayhtymien keskinaiset tuotot ja
kulut seka saamiset ja velat on vahennetty vahaisia liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vas-
taaviin sisaltyvat sisaiset katteet on vahennetty silta osin, kun ne ovat tiedossa.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan
paaomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa, vahemmist6-
osuuksien erottamisessa seka osakkuusyhteisdjen yhdistelemisessa.

Véahemmistéosuudet

Vahemmistéosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijddmastd konsernituloslaskelmassa sekd& konsernin
omasta pddomasta konsernitaseessa. Negatiivisia vAhemmistbosuuksia ei ole erotettu.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhtididen poistosuunnitelmia ei ole yhdenmukaistettu kaupungin poistosuunnitelmaan tilinpaa-
tOksessa.

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Vuoden 2020 tilinpaatdksessa konsernin kannalta epdolennaiset satunnaiset erat on esitetty toimintatuotoissa
ja -kuluissa.

Pohjois-Savon Sairaanhoitopiiri Ky:n vuoden 2019 alijadman kattaminen (lisdkanto v. 2020) 789 749,96 on
eliminoitu per Edellisten tilikausien yli-/alijadma an Avustusmenot, Kuntajaoston lausuntojen 36/1998 ja
113/2015 mukaan.

Vuoden 2019 asukasluku on muutettu lopullisen asukasmaaratiedon mukaiseksi, jonka johdosta vertailuvuo-
den 2019 tunnusluvut ovat muuttuneet. Vuoden 2019 asukasluvun ennakkotieto oli 20 577 ja lopullinen asu-
kasluku oli 20 466. Asukasluku pienentyi ennakkotietoon 111 Vaestorekisterikeskuksessa tehtyjen tilastollis-
ten tarkistusmuutosten vuoksi.



4.2 TULOSLASKELMAN LITTEET

6. Toimintatuotot tehtavaalueittain

Yleishallinto

Sosiaali- ja terveyspalvelut
Opetus- ja kulttuuripalvelut
Yhdyskuntapalvelut

Muut palvelut
Toimintatuotot yhteensé

7. Verotulojen erittely

Kunnan tulovero

Osuus yhteiséveron tuotosta
Kiinteistévero

Verotulot yhteensé
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Konserni
2020 2019
2 729 740,06 9372 124,08
67 841 104,62 66 889 345,09
7 307 882,34 7 370 960,87
30 875 249,68 32 009 401,33
30 595,60 0,00

108 784 572,30

115 641 831,36

Konserni
2020 2019
70 513 734,62 68 776 218,84
4 842 188,88 4 277 856,37
4736 378,78 5059 420,83

80 092 302,28

78 113 496,04

8. Valtionosuuksien ja verotulomenetysten korvausten erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
Siita: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus (+/-)
Koulutuskuntayhtyman valtionosuus
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset v
Verotulomenetysten korvaus
Valtionosuudet yhteensé

9. Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot

Kaupungin / Kunnan palvelujen ostot yhteenséa

Konserni
2020 2019
51 476 094,00 51 931 638,00
8 596 995,00 8 119 224,00

18 410 322,00
-2 435 087,00

9 594 282,00
77 045 611,00

17 924 784,70
-2 403 893,00

0,00
67 452 529,70

Kaupunki

Kaupunki
2020 2019
1260 245,79 515 063,13
36 263 939,26 37 290 616,62
3 459 552,95 3545 177,15
4 451 615,76 4 521 451,36
0,00 0,00
45 435 353,76 45 872 308,26
Kaupunki
2020 2019
70 513 734,62 68 776 218,84
4 842 188,88 4 277 856,37
5 465 481,06 5 898 839,90

80 821 404,56

78 952 915,11

Kaupunki
2020 2019
51 476 094,00 51 931 638,00
8 596 995,00 8 119 224,00
0,00 0,00
-2 435 087,00 -2 403 893,00
9 594 282,00 0,00
58 635 289,00 49 527 745,00

2020
49 565 682,68

26 710 992,31
76 276 674,99

2019
47 542 428,09

26 202 392,67
73 744 820,76

10. Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmittain eriteltyina.

Ei ilmoitettavaa
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11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

SUUNNITELMAPOISTOJEN PERUSTEET (Kvalt 16.12.2013 § 91)

KILA:n yleisohje

Poisto-

Muut rakennukset ja rakennelmat

Kiintedt rakenteet ja laitteet:
Kadut, tiet, torit ja puistot
Sillat, laiturit ja uimalat
Muut maa- ja vesirakenteet
Puistot

Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto

15 % -20 %
10 % -25 %
10 % - 20 %

PYSYVAT VASTAAVAT Poistomenetelma Poistoaika suunnitelma
Poisto-% v. 2013 alkaen
Aineettomat hyodykkeet:
Kehittdmismenot tasapoisto 2- 5 wuotta 2 wuotta
Aineettomat oikeudet tasapoisto 5-20 wotta |5 wotta
Liikearvo tasapoisto 2-5 wotta 2 wotta
Muut pitk dvaik utteiset menot
Perustamis- ja jarjestelymenot -
Tutkimus- ja kehittdmismenot -
Atk-ohjelmistot tasapoisto 2-5 wiotta 2 wuotta
Muut tasapoisto 2-5 wuotta 2 wuotta
Aineelliset hyodykkeet:
Maa- ja vesialueet ei poistoaikaa ei poistoaikaa
Rakennukset ja rakennelmat:
Hallinto- ja laitosrakennukset (puu) tasapoisto 20-50 wuotta (20 wuotta
Hallinto- ja laitosrakennukset (kivi) tasapoisto 20-50 wuotta |25 wuotta
Tehdas- ja tuotantorakennukset (puu) tasapoisto 20-30 wuotta (20 wuotta
Tehdas- ja tuotantorakennukset (kivi) tasapoisto 20-30 wuotta |25 wiotta
Talousrakennukset (puu) tasapoisto 10-20 wotta |10 wuotta
Talousrakennukset (kivi) tasapoisto 10-20 wuotta |15 wotta
Vapaa-ajan rakennukset tasapoisto 20-30 wuotta |20 wuotta
Asuinrakennukset (puu) tasapoisto 30-50 wuotta [30 wuotta
Asuinrakennukset (kivi) tasapoisto 30-50 wuotta [30 wuotta

20 %
25 %
20 %

Vedenjakeluverkosto

Viemariverkosto

Sahkojohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitte
Ulkovalaisulaitteet

Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset
Muut putki- ja kaapeliverkot

Sahko-, vesi -yms laitosten laitoskoneet ja laitte
Kiinteat nosto- ja siirtolaitteet

Liikenteen ohjauslaitteet

Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet

Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto

Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndéspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto

7 % -10 %
7 % -10 %
15 % - 20 %

20 % -22 %
15 % - 20 %
15 % - 25 %
15 % - 20 %
20 % -25%
20 % -25 %

Keski-S.Vesi Oy:n
poistosuun.mukaan

20 %

22 %
20 %
25 %
20 %
25 %
25 %

Koneet ja kalusto:
Rautaiset alukset
Puiset alukset ja muut uivat tyékoneet
Muut kuljetusvélineet
Kuljetusvalineet/liikennevélineet
Muut liikkuvat tyokoneet
Muut raskaat koneet
Muut kewet koneet
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet
Atk-laitteet
Muut laitteet ja kalusteet

Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto

Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojdanndspoisto

15 % - 20 %
20 % -27 %
25 % - 30 %

25 % -30 %
20 % -25 %
25 % -30 %
20 % - 30 %
30 % -40 %
30 % -40 %

20 %
27 %
30 %

30 %
25 %
30 %
30 %
40 %
40 %

Muut aineelliset hyodykkeet
Luonnonvarat
Ano- ja taide-esineet

kaytdn mukaan
ei poistoaikaa
ei poistoaikaa

kaytdn mukaan
ei poistoaikaa
ei poistoaikaa

Ennakkomaksut ja keskeneradiset hankinnat

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

Muutos Kvalt 19.10.2015 § 57, kaikki 3.000 euroa tai sen alle olevat kayttbomaisuushankkeet poistetaan ker-

tapoistona.



12. Pakollisten varausten muutokset

Elékevastuu 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella
Elakevastuu 31.12.

Kaatopaikan maisemointivaraus 1.1.
Lisdykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella
Kaatopaikan maisemointivaraus 31.12.

Muut pakolliset varaukset 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Muut pakolliset varaukset 31.12.

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1. (ky)
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella
Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12. (ky)
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Konserni

2020
988 785,22
0,00
-94 956,36
893 828,86

425 700,00
0,00
0,00
425 700,00

505 618,93
490 000,00
-5681 429,31
414 189,62

1050 183,18
205 831,30
0,00

1256 014,47

2019

1082 800,00
0,00

-94 014,78
988 785,22

425 700,00
0,00
0,00
425 700,00

365 066,15
193 487,45
-52 934,67
505 618,93

1 165 262,59

0,00
-115 079,41
1050 183,18

13. Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
Konserni

Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luowtuswoitot
Rakennusten luowituswoitot
Muut luowutuswvoitot
Luovutusvoitot yhteensé
Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luowutustappiot
Rakennusten luowutustappiot
Muut luowutustappiot
Luovutustappiot yhteenséa

2020

1261 966,08
0,00

23 205,32
1285 171,39

824,63
251 237,69
134 315,19
386 377,51

2019

345 172,64
55 861,61
725 295,98
1126 330,23

54 987,27
0,00
0,00
54 987,27

14. Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

Satunnaiset tuotot
Muut satunnaiset tuotot

Sawon koulutuskuntayhtyma
Satunnaiset tuotot yhteensa

Satunnaiset kulut
Muut satunnaiset kulut

Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:n alaskirjatut lainat

Satunnaiset kulut yhteensé

15. Osinkotuottojen ja peruspadaoman korkotuottojen erittely

2020

401 862,43

401 862,43

0,00

0,00
0,00

2019

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Kaupunki

2020
988 785,22
0,00
-94 956,36
893 828,86

0,00
0,00
0,00
0,00

330 574,00
490 000,00
-330 574,00
490 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Kaupunki

2020

1 001 902,89
0,00
0,00
1001 902,89

824,63

229 505,40
0,00

230 330,03

2020
0,00
0,00
0,00

-1 024 180,54

-1 024 180,54

2019

1082 800,00
0,00

-94 014,78
988 785,22

0,00
0,00
0,00
0,00

162 982,00
330 574,00
-162 982,00
330 574,00

0,00
0,00
0,00
0,00

2019

167 504,23
0,00
0,00
167 504,23

54 987,27
0,00
0,00
54 987,27

2019

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00



Osinkotuotot saman konsernin yhteisoéista
Osinkotuotot muista yhteiséista
Peruspaaoman korot kuntayhtymilta
Yhteensé

16 Erittely poistoeron muutoksista
Ei ilmoitettavaa
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Kaupunki
2020
451 764,00
685 630,00
125 240,87
1 262 634,87

2019

451 764,00
700 968,74
175 583,87
1328 316,61
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Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

17 Lainan liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja paddoma-alennukset

Ei ilmoitettavaa

18 Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmaaritysmenetelmit

Ei ilmoitettavaa

19. Pysyvien vastaavien erittelyt

Aineettomat hyodykkeet/ kaupunki

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto

Anvonalennukset

Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineelliset hyodykkeet/ kaupunki

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana

Siirrot erien vélilla

Tilikauden poisto

Anvonalennukset ja niiden palautukset
Aktivoidut korkomenot

Poistamaton hankintameno 31.12.

Anvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12.

Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet
Anvonkorotukset

Maa- ja vesialueet yhteensa

32 174 684,75

32 661 535,22

Aineettomat  Tietokoneohjel- Muut  Ennakkomaksut
oikeudet mistot pitkavaikuttei- ja keskeneraiset
set menot
0,00 359 098,98 0,00 0,00
0,00 124 216,71 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 -312 209,88 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 171 105,81 0,00 0,00
0,00 171 105,81 0,00 0,00
Maa- ja vesialueet Rakennukset Kiinteat rakenteet Koneet ja kalusto  Muut aineelliset Ennakkomaksut
ja laitteet hyodykkeet ja kesk.eraiset
hankinnat
28717 282,03  57027487,16  13779794,93 1968 922,67 25 000,00 2409 096,01
159 898,10 2972 172,83 5 052 736,36 612 263,17 0,00 1981 689,82
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -15 000,00
-662 827,24 -229 840,30 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 2107 540,43 216,00 0,00 0,00 -2 107 756,43
0,00 -4 867 890,97 -2 793 025,72 -749 903,95 0,00 0,00
0,00 -2 304 499,68 0,00 0,00 0,00 0,00
28214 352,89 54704 969,47 16 039 721,57 1831 281,89 25 000,00 2 268 029,40
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 214 352,89 54 704 969,47 16 039 721,57 1831 281,89 25 000,00 2 268 029,40
Konserni Kaupunki
2020 2019 2020
91 821,49 91 821,49 0,00
32082863,26  32569713,72 28214 352,89
0,00 0,00 0,00

28 214 352,89

Yhteensa

359 098,98
124 216,71
0,00
0,00
0,00
-312 209,88
0,00
171 105,81

171 105,81

Yhteensa

103 927 582,80
10 778 760,28
-15 000,00
-892 667,54
0,00

-8 410 820,64
-2 304 499,68
0,00

103 083 355,22

0,00
103 083 355,22

2019

0,00

28 717 282,03

0,00

28717 282,03



Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet

Hankintameno 1.1.
Lisaykset
Vahennykset

Siirrot erien valilla
Hankintameno 31.12.

Anvonalennukset
Anvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12.

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Hankintameno 1.1.
Lisaykset
Vahennykset

Siirrot erien valilla
Hankintameno 31.12.

Anvonalennukset
Anvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12.

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Kaupunki

Tytaryhteisot

Keski-Sawvon Vesi Oy
Keski-Savon Teollisuuskyla Oy
Varkauden Taitotalo Oy
Wartalo Kodit Oy
Tytaryhteisot yhteensa

Muut

Varkauden Latu ry

Varkauden Teatteri

Varkauden Urheiluautoilijat

Muut antolainat muille/vanhat asuntolainat
Muu saaminen

Muut yhteensa

Saamiset yhteensi

Osakkeet
konserniyhtict

20 035 074,63
1 000 000,00
0,00

0,00

21 035 074,63

0,00

21 035 074,63

Jwk-lainasaamiset

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
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Kuntayhtyma- Muut osakkeet ja

Osakkeet
omistusyhteys- osuudet
yhteisoét
9 371 161,47 13 743 522,89
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
9 371 161,47 13 743 522,89
0,00 0,00
r
9 371 161,47 13 743 522,89
Saamiset Saamiset
konserniyhtei- kuntayhtymat
sot
47 293 199,83 0,00
3 342 892,00 0,00
-1172 572,13 0,00
0,00 0,00
49 463 519,70 0,00
0,00 0,00
49 463 519,70 0,00
2020 2019

45 414 760,00
3815 427,70
0,00

250 000,00
49 480 187,70

56 610,00
101 381,00
50 000,00
5 185,33
33 504,00
246 680,33

49 726 868,03

45 414 760,00
1561 774,59
33 333,24

300 000,00

47 309 867,83

12 771,00
101 381,00
0,00

6 977,90
33 504,00
1564 633,90

47 464 501,73

osuudet

608 608,66
120 500,00
0,00
0,00
729 108,66

0,00
0,00
729 108,66

Saamiset muut
yhteisét

171 301,90
95 000,00
-2 953,57

0,00

263 348,33

0,00

263 348,33

Yhteensa

43 758 367,65
1120 500,00
0,00

0,00

44 878 867,65

0,00
0,00
44 878 867,65

Yhteensa

47 464 501,73
3 437 892,00
-1175 525,70
0,00

49 726 868,03

0,00
0,00
49 726 868,03
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20.—22. Omistukset tytaryhteisodissa, kuntayhtymissa ja osakkuusyhteisoissa

Nimi

Tytéryhteisot
Wartalo Kodit Oy
Varkauden Aluelampé Oy

Y-tunnus

0609659-2
0208116-6

Kiinteistd Oy Varkauden Kongressi ja kulttuurike 0775474-5

Varkauden Taitotalo Oy

Navitas Kehitys Oy

Keski-Sawon Teollisuuskyla Oy

Kiinteisto Oy Terveyskapy

Keski-Sawvon Vesi Oy

As Oy Kehraajantie
Kuntayhtymat

Pohjois-Savon Sairaanhoitopiiri Ky

Sawon koulutuskuntayhtyma

It&-Suomen P&ihdehuollon Ky

Vaalijalan Ky

Pohjois-Savon Liitto-Maakuntayhtyma

Liikelaitoskuntayhtymat
Keski-Savon Jatehuolto llky

Osakkuusyhteisot
Sawonia Ammattikorkeakoulu Oy
Riikinvoima Oy
As Oy Varkauden Rajakulma

Yhdisstelemattomat tytaryhteisot
Varkauden Metallihovi Oy

Yhdisteleméattomat osakkuusyhteisot

Varkauden Keskusliikenneasemakiinteistd Oy

Yhdisteleméattomat omistusyhteisot
Kiinteisté Oy Taulumé&en Toripaviljonki
Warkop Oy
Jani-Seudun Tyoterveys Oy
Kallaveden Tyéterveys Oy

1596360-0
0775736-4
0398652-2
0684090-8
2444779-8
0750857-9

0171495-3
1852679-9
0207252-6
0207327-0
0827616-7

2367681-2

2629463-3
2530288-1
0590161-7

1605988-3

0230739-9

1609066-1
1877492-8
2951894-6
2951895-4

Kunnan Konsernin
omistus-osuus % omistus-osuus %

100,00 100,00
80,10 80,10
51,91 51,91

100,00 100,00

100,00 100,00

100,00 100,00
76,60 76,60

100,00 100,00
51,00 51,00

4,93 4,93
31,16 31,16
5,27 5,27
5,91 5,91
11,22 11,22
47,30 47,30
22,28 22,28
41,75 41,52
21,2 21,2

100,00 100,00
33,33 33,33
16,12 16,12

12,3 12,3
9,0 9,0
2,0 2,0

Kuntakonsernin
osuus omasta osuus vieraasta osuus tilikauden

padomasta (€) paaomasta (€) tuloksesta (€)
4419 902,73 37 456 502,78 -64 495,55
12 859 946,46 8 292 263,78 415 968,54
-690 228,63 3351 857,19 12 185,00
1249 244,87 17 383 154,58 48 914,77
3287 332,81 350 594,38 114 318,11
2 652 565,46 24 233 935,67 821 765,07
205 209,19 1421,18 485,75
10 426 204,36 46 034 037,57 -71 092,93
290 324,31 3690,94 0,33
5164 935,12 22743 101,09 -192 657,42
19 660 904,54 15 310 889,59 -72 424,08
72 441,69 2 281,52 -8 002,09
1143 076,20 1726 974,64 451 752,71
119 650,43 56 528,71 19 853,91
2749 971,13 755 237,13 738 724,88
13 070 679,74 2951 100,35 1601 748,83
2 564 810,32 39 502 136,24 321,72
109 254,79 17 053,38 0,06
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
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23. Saamisten erittely

Kaupunki
2020 2019
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkdaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisoilta

Myyntisaamiset 0,00 16 585,72 0,00 13 362,32
Lainasaamiset 0,00 211 514,11 0,00 706 482,08
Siirtosaamiset 0,00 111 870,02 0,00 0,00
Yhteensé 0,00 339 969,85 0,00 719 844,40

Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena

Myyntisaamiset 0,00 137 051,16 0,00 109 646,40
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 30 706,90
Yhteensé 0,00 137 051,16 0,00 140 353,30

Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta

Myyntisaamiset 0,00 1223,17 0,00 1 690,58
Yhteenséa 0,00 1223,17 0,00 1 690,58
Saamiset yhteenséa 0,00 478 244,18 0,00 861 888,28

24, Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat

Konserni Kaupunki

2020 2019 2020 2019
Jaksotetut henkilostokulut 624,86 49,25 0,00 0,00
Kelan korvaus tyéterveyshuollosta 457 232,88 489 739,01 359 971,00 375 994,00
Ennakkomenot 12 676,45 0,00 0,00 0,00
Valtion tuet ja awstukset 11 790,21 1 592,00 7 186,00 0,00
Muut tuet ja awstukset 55 516,06 30 899,61 0,00 0,00
Projektisaamiset 771 980,54 585 541,37 14 443,86 8 050,97
Koulutuskorvaukset 1 115,01 0,00 0,00 0,00
Korvaukset kuntouttavaan ty6toimintaan 25 709,00 0,00 25 709,00 0,00
Korvaukset pakolaiskustannuksiin 54 357,74 43 500,00 54 357,74 43 500,00
Muut siirtosaamiset, konsernin keskinaiset 85 027,13 0,00 201 306,36 0,00
Saamiset vakuutuslaitoksilta 0,00 604,55 0,00 0,00
Sairaanhoitopiirin lisdlaskutus 476 092,77 30 706,90 476 092,77 30 706,90
Muut siirtosaamiset 1894 874,70 2 563 639,66 609 885,68 1 331 390,27
Sawon Koulutusky:n maankayttésopimus 1361 068,80 1361 068,80 0,00 0,00

Yhteensé 5208 066,16 5107 341,14 1748 952,41 1789 642,14
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25. Oman paaoman erittely

Konserni Kaupunki
2020 2019 2020 2019
Peruspdéoma 1.1. 91 232 003,36 91 232 003,36 91 232 003,36 91 232 003,36
Lisaykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00

Peruspadoma 31.12.

Yhdistysten ja saatididen peruspdaoma 1.1.
Lisaykset
Vahennykset

Yhdistysten ja saatididen peruspddoma 31.12.

Muut omat rahastot
Vararahaston padaoma 1.1.
Siirrot rahastoon
Siirrot rahastosta
Vararahaston paaoma 31.12.

Sijoitetun vapaan oman paaoman
rahasto 1.1.

Siirrot rahastoon

Siirrot rahastosta
Sijoitetun vapaan oman paaoman
rahasto 31.12.

Rakennusrahasto 1.1.
Siirrot rahastoon
Siirrot rahastosta
Siirrot erien valilla

Rakennusrahasto 31.12.

Muu oma rahasto 3 1.1.
Siirrot rahastoon
Siirrot rahastosta
Siirrot erien valilla

Muu oma rahasto 3 31.12.

Muu oma rahasto 6 1.1.
Siirrot rahastoon
Siirrot rahastosta
Siirrot erien valilla
Muu oma rahasto 6 31.12.
Muut omat rahastot yhteensa 31.12.

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 1.1.
Aikaisempiin tilikausiin liittyvat korjaukset
Siirto vahinkorahastoon

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12.

Tilikauden yli-/alijagéama

Oma pddoma yhteensé

91 232 003,36

1243,75

1243,75

21 604,32
0,00
0,00
21 604,32

323 504,61
0,00
0,00

323 504,61

724 326,75
0,00
0,00
0,00
724 326,75

98 045,98
1990,42
-6 704,24
0,00

93 332,16

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1162 767,84

36 028 855,55
0,00

0,00

36 028 855,55
6 199 799,54

134 624 670,04

91 232 003,36

2073,42
0,00
-829,67
1243,75

21 604,30
0,02
0,00
21 604,32

323 504,61
0,00
0,00

323 504,61

724 326,75
0,00
0,00
0,00
724 326,75

111 368,45
144 728,26
-152 826,24
-5 224,50
98 045,98

37 917,69
0,00

-37 917,69
0,00

0,00

1167 481,66

35919 009,80
0,00

0,00

35919 009,80
109 845,76

128 429 584,33

91 232 003,36

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

23 799 373,96
0,00
0,00
23 799 373,96
-1 699 109,12

113 332 268,20

91 232 003,36

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

17 468 054,79
0,00

0,00

17 468 054,79
6 331 319,17

115 031 377,32
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Edellisten tilikausien yli-/alijaama ja tuloksenkdsittelyerat

Edellisten tilikausien yli-/alijagdma 31.12.
Tilikauden yli-/alijagéama
Kertynyt poistoero 31.12.

Vapaaehtoiset varaukset 31.12.
Kertynyt yli-/alijagma ja tulok senk éasittelyerét
yhteensé

26. Erittely poisto eroista
Ei ilmoitettavaa

27. Pitkaaikaiset velat

Velat, jotka eraantyvat myohemmin kuin
viiden vuoden kuluttua
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Muut velat
Pitk daik aiset velat yhteensé

Kaupunki

2020 2019
23 799 373,96 17 468 054,79
-1 699 109,12 6 331 319,17

0,00 0,00

0,00 0,00

22 100 264,84

23 799 373,96

Konserni

2020

87 653 972,56
17 379,42
87 671 351,98

28. Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista

Ei ilmoitettavaa

29. Pakolliset varaukset

Muut pakolliset varaukset
Muut ymparistovelvotteista johtuvat varaukset
Potilasvahinkovakuutusmaksu
Muut pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset yhteensa
Elakevaraukset
Elakevaraus
Elakevaraukset

30. Vieras paaoma

Velat tytiaryhteisoille
Lainat
Ostovelat
Yhteensé

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on
jasenena

Ostowelat

Siirtovelat
Yhteensé

Velat osakkuus- sekda muille

omistusyhteysyhteisoille
Ostowelat

Yhteensé

2019

65 429 801,76
17 379,42
65447 181,18

Konserni
2020 2019
425 700,00 425 700,00
1256 014,47 1050 183,18
414 189,62 505 618,94
2 095 904,09 1981 502,12
893 828,86 988 785,22
893 828,86 988 785,22
Kaupunki
2020
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
0,00 8 735 581,47
0,00 344 603,38
0,00 17 815 766,32
0,00 1143 018,45
0,00 531 885,27
0,00 1674 903,72
0,00 10 735,30
0,00 10 735,30

Kaupunki
2020 2019
19 881 578,94 20 734 210,62
17 379,42 17 379,42
19 898 958,36 20 751 590,04
Kaupunki
2020 2019
0,00 0,00
0,00 0,00
490 000,00 330 574,00
490 000,00 330 574,00
893 828,86 988 785,22
893 828,86 988 785,22
Kaupunki
2019
Pitkdaikaiset Lyhytaikaiset
0,00 6 079 717,81
0,00 388 612,21
0,00 12 548 047,83
0,00 1267 183,00
0,00 0,00
0,00 1 267 183,00
0,00 81 916,40
0,00 81 916,40
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31. Shekkilimiitti

Konsernitilirakenne on uusittu 1.11.2019 alkaen. Konsernitilin ulkoinen pankin kokonaislimiitti on
3 000 000 M€.

Konsernitilille on maaritelty yhtidkohtaiset siséiset limiitit vaihteluvali 200 000 — 700 000 €.
Kaupungille maaritelty siséinen limiitti on 1 000 000 €.

Konsernitili

Kaupungin kuntakonsernitilisopimuksen tiliehtojen mukaisesti sopimukseen liitettyjen muiden yhteisdjen rahavarat
esitetaan

kaupungin rahavaroissa ja pankkisaamisissa seka lainana muilta luotonantajilta.
Taseen rahat ja pankkisaamiset sisaltavat muiden yhteisdjen alatilien saldoja 8 524 067,36 €.
Konsernitilin vaikutus heijastuu myds rahoituslaskelman eriin.

Korottomien saamisten muutoksen vaikutus on 494 967,97 €.
Korottomien velkojen muutoksen vaikutus on 2 655 863,66 €.

Konsemitilit yhteisgilta Rahalaitos Saldo 31.12. Limiitti

Varkauden Taitotalo Oy OoP 410 745,71 200 000,00
200 000,00
Keski-Sawon Teollisuuskyla Oy OP -129 371,28 700 000,00
Kiinteisté Oy Varkauden kongressi- ja kulttuurik OP -82 142,83 200 000,00
1 300 000,00
Varkauden Aluelampd OP 1912 051,90 200 000,00
Navitas Kehitys Oy OP 2 362 047,11 300 000,00
Keski-Savon Vesi Oy OoP 2101 826,21 200 000,00
Wartalo Kodit Oy OP 1948 910,54 200 000,00
OP yhteensa 8 524 067,36 900 000,00
Yhteensa 8 524 067,36 2 400 000,00

2020 2019

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12. 3 000 000,00 3 000 000,00

- siitd kayttdmatta oleva maara 3 000 000,00 3 000 000,00

32. Muiden velkojen erittely

Konserni Kaupunki
2020 2019 2020 2019
Muut velat
Liittymismaksut 2 669 268,50 2 628 341,59 0,00 0,00
Muut velat 17 379,42 17 379,42 17 379,42 17 379,42

Muut velat yhteenséd 2 686 647,92 2645721,01 17 379,42 17 379,42
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33. Siirtovelkoihin sisaltyvit olennaiset erat

Konserni

2020
Jaksotetut henkilostokulut 1737 097,56
Lomapalkkajaksotukset 13 628 382,46
Korkojaksotukset 114 963,78
Korkojaksotukset 154 752,79
Tuloennakot 4 858,68
Valtion tuet, awstukset ja korvaukset 0,00
Sairaanhoitopiirin lisdlaskutus 1 853 896,84
Vakuutusmaksujen jaksotukset 12 836,52
Muut siirtovelat 7329 142,13

Yhteensé 24 835 930,76

2019

2 386 292,74
13 315 289,42
54 325,79

41 091,97
0,00

528 903,63
0,00

0,00

7 205 611,58
23 531 515,12

Kaupunki
2020 2019
1440 427,65 2070 811,65
9 760 557,85 9 672 260,65
64 074,24 68 904,61
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
1 853 896,84 0,00
0,00 0,00
1827 824,03 2676 213,68

14 946 780,61

14 488 190,59

VAKUUKSIA, VASTUUSITOUMUKSIA JA TASEEN ULKOPUOLISIA JARJESTELYJA KOSKEVA LIITE-

TIEDOT

34. Kiinnitykset, panttaukset tai muut omaisuusvelkojen vakuudet

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistoihin

Konserni

2020

19 908 435,16
22 331 083,93
4 877 449,97
22 331 083,93

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset

Muut lainat

Vakuudek si annetut kiinnityk set yhteenséa

Velat, joiden vakuudeksi annettu osakkeita

2019

23 675 766,20
22 331 083,93
4 877 449,97
22 331 083,93

Konserni

2019
6 235 710,00
6 235 710,00
6 235 710,00

Konserni

2020

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 5649 994,00

Pantatut osakkeet 6 610 000,00

Pantatut osakkeet yhteensé 6 610 000,00
35.-37. Vakuudet ja takaukset

2020

Omasta puolesta annetut vakuudet
Kiinteistokiinnitykset
Pantattujen arvopapereiden kirjanpitoarvo 16 839 700,00
Takaukset 17 967 023,11
Muut 117 531,20

71 160 801,03

36 236 546,72

Yhteensé

Omistusyhteysyhteisdjen puolesta annetut vakuudet
Takaukset
Yhteensé

9 860,00
9 860,00

2019

36 236 546,72
0,00

17 967 023,11
117 531,20

54 321 101,03

9 860,00
9 860,00

Kaupunki

2020 2019
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
Kaupunki

2020 2019
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
Kaupunki

2020 2019
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
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38. Vuokravastuut

Konserni Kaupunki
2020 2019 2020 2019
Toimitilojen wuokravastuut 62 675 571,51 61878 541,17 51 494 504,92 53 341 034,12
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 7 450 906,24 2 860 589,22 6 109 179,15 1 375 301,50
Maa-aluiden wuokravastuut 3504 192,91 3704 931,75 0,00 0,00
Muut wuokravastuut 52 889,04 64 093,69 0,00 0,00
Vuokravastuut yhteenss 73683559,68" 68508 15583" 57603 684,077 54 716 335,62
- siitd seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 5077 310,86 2 760 217,44 3 467 650,31 1277 461,37
- siitd PPP-hankkeet (public-private partnerships) vastuiden kok.maarasta 39 950 000,00 41 000 000,00 39 950 000,00 41 000 000,00
- siitéd sopimuksiin sisaltyvat lunastusvelwoitteet 0,00 0,00 0,00 0,00
- siitd kuntakonsernin siséiset wokravastuut 0,00 0,00 0,00 0,00
39.-40. Vastuusitoumukset
Jarjestelyjen tarkoitus Konserni Kaupunki
2020 2019 2020 2019
Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteisdjen puolesta (tytaryhteisot)
Alkuperainen padoma 79 448 988,00 80 416 988,00
Jaljella oleva padoma 49 450 716,22 52 821 862,55
Takaukset muiden puolesta
Alkuperainen padoma 2 038 506,00 2 038 506,00 2 038 506,00 2 038 506,00
Jaljella oleva paaoma 350 758,20 389 731,40 350 758,20 389 731,40
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista
Kaupunki
2020 2019
Kunnan osuus takauskeskuksen 136 520 882,00 125 396 716,00
takausvastuista 31.12.
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus 85 065,00 82 503,00
takauskeskuksen rahastosta 31.12.
41. Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Jarjestelyjen tarkoitus Konserni Kaupunki
2020 2019 2020 2019
Sopimusvastuut
Sitoumukset awstukseen 5412 281,00 6 186 689,22 700 000,00 740 000,00
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 600 000,00 640 000,00 600 000,00 640 000,00
Yhteisty6- ja kumppanuussopimukset 32 027 722,00 16 682 059,50 32 027 722,00 16 682 059,50
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 4 260 769,00 0,00 4 260 769,00 3 679 980,00
*- siita elinkaarimallilla toteutetun kiinteisto Aalto | 159 167,00 159 167,00
seuraavan woden palvelumaksun osuus
*- palvelumaksun kokonaismaara yht. 910 000 € woteen 2041 saakka
Sopimusvastuut yhteenséa 37 440 003,00 22 868 748,72 32 727 722,00 17 422 059,50
Anonlisaveron palautusvastuu 6 280 400,71 5 597 052,99 3 586 696,22 3453 981,84
Perustamishankkeiden valtionosuuden palautusva: 814 046,24 0,00 0,00 0,00
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Johdannaissopimukset (koronvaihtosopimukset)

Kaupungin johdannaissopimukset

Sopimus ajalle 18.4.2019-18.10.2023

Nro 12139624 OP / Kaupunki

Lainapaaomaa vastaava nimellisarvo

Kéaypa arvo (pankin ilmoitukset mukaan)

Sis. DanskeBank BBQQL-0097 kaant.sopimuksen

Sopimus ajalle 18.4.2016- 18.10.2023

Nro BBQQL-0097 Danske Bank / Kaupunki
Lainapaaomaa vastaava nimellisarvo

Kéaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)
Sopimus muokattu kaanteiseksi Op sop:lla 2019

Sopimus ajalle 18.5.2019-18.11.2022

Nro 12139326 OP / Kaupunki
Lainapdaomaa vastaava nimellisarvo

Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)
Sis. DanskeBank 75331 kaant.sopimuksen

Sopimus ajalle 19.11.2012- 18.11.2022

Nro 75331 Danske Bank / Kaupunki

Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)
Sopimus muokattu kaanteiseksi Op sop:lla 2019

Sopimus ajalle 9.11.2011-9.6.2021

Nro 1278348 Nordea / Kaupunki
Lainapaaomaa vastaava nimellisarvo
Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Tulevaisuudessa voimaan tuleva koronvaihtosopimus:

Sopimus ajalle 18.12.2024-18.6.2034
Nro 12139527 OP / Kaupunki
Lainapaaomaa vastaava nimellisarvo
Kéaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Konserniyhtibiden johdannaissopimukset
Sopimus eradantyy 16.8.2020 (Wartalo Kodit oy)

Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa anvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Konserni Kaupunki
2 020 2019 2020 2019
4 500 000,00 6 000 000,00 4 500 000,00 6 000 000,00
72 987,32 91 705,56 72 987,32 91 705,86
4 500 000,00 6 000 000,00 4 500 000,00 6 000 000,00
-72 477,00 -91 747,00 -72 477,00 -91 747,00
650 000,00 975 000,00 650 000,00 975 000,00
13 703,08 24 842,98 13 703,08 24 842,98
650 000,00 975 000,00 650 000,00 975 000,00
-13 646,00 -24 855,00 -13 646,00 -24 855,00
250 000,00 750 000,00 250 000,00 750 000,00
118,00 221,00 118,00 221,00
10 000 000,00 10 000 000,00 10 000 000,00 10 000 000,00
-823 992,63 -126 926,92  -823 992,63 -126 926,92
0,00 4 500 000,00 0,00 0,00
0,00 -57 988,00 0,00 0,00
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Johdannaissopimukset (koronvaihtosopimukset)

Sopimus erdantyy 16.8.2020 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa anvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 16.8.2037 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa anvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraantyy 16.8.2037 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 2.12.2021 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa anvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 30.6.2022 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 20.4.2021 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 2.12.2025 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 31.10.2027 (Wartalo Kodit Oy’
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 23.10.2052 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraantyy 02.06.2049 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kéypa anvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 02.06.2055 (Wartalo Kodit Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 3.3.2025 (Taitotalo Oy)
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa anvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Konserni

2020

0,00
0,00

4 440 820,00
-205 463,02

4 440 820,00
-239 842,49

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

3 030 599,00
-290 721,00

5893 715,00
-392 461,00

3 960 062,00
-378 909,00

3 030 599,00
-290 721,00

4 981 505,00
-489 582,00

4 239 182,00
-276 828,00

2019

4 904 088,00
-73 067,00

4 440 820,00
-148 330,34

4 440 820,00
-184 731,21

6 432 000,00
-341 901,00

1032 000,00
-29 708,00

4 255 000,00
-37 655,47

3 256 000,00
-187 519,00

5893 715,00
-251 707,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

5 329 257,00
-274 782,00

Kaupunki

2020

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2019

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
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Johdannaissopimukset (koronvaihtosopimukset)

Sopimus erdantyy 2.11.2023 (Taitotalo Oy)
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa ano (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 7.10.2024 (K-S
Teollisuuskyla Oy)
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa anvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 30.12.2022 (K-S
Teollisuuskyla Oy)
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa anvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus erdantyy 30.6.2022 (K-S
Teollisuuskyla Qy)
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa ano (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eradantyy 30.6.2030 (Aluelampo Oy)
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa ano (pankin ilmoituksen mukaan)

Sopimus eraantyy 30.6.2029 (Aluelampo Oy)
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo
Kaypa ano (pankin ilmoituksen mukaan)

Nimellisarvot yhteenséa
Kéayvét arvot yhteensé

Konserni

2020

840 000,00
-93 554,00

1 169 246,00
-20 778,00

2732 150,00
-71 618,00

1 046 632,00
-15 553,62

4 750 000,00
-233 024,00

504 000,00
-24 120,75

65 609 330,00

632 015,84

2019

1120 000,00
-117 923,00

1461 552,00
-20 703,00

3 035 720,00
-91 912,00

1177 458,00
-20 940,47

5 250 000,00
-216 628,58

560 000,00

-19 337,73

81 788 430,00
-2 201 592,88

Konsernin vastuu Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin koronvaihtosopimuksista:

Nimellisarvo Paattymispaiva

7 800 000 14.3.2022
11 400 000 14.3.2022
10 609 752 18.3.2021
10 875 000 31.3.2023

3333333 2.10.2023
15 000 000 18.6.2035
15 000 000 11.5.2037
20 000 000 12.6.2023
10 000 000 29.9.2025
10 000 000 7.5.2026

1950 000 22.12.2030

3735632 31.3.2053

5166 674 15.11.2028

2500 000 18.9.2024

9425 000 16.11.2033

136 795 391

Varkauden kaupungin konsernivas:

Kaypa arvo
31.12.2020

-244 097
-273 471
-47 828
-643 425
-113 522
-179 966
-2 300 213
-105 586
-690 981
-464 938
-333 038
-804 168
-703 163
-188 598
-745 562
-7 838 556

-386 441

Kaupunki
2020

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

20 550 000,00
-844 808,28

2019

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

24 700 000,00
-126 759,08
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Konsernin vastuu Savon koulutuskuntayhtyman koronvaihtosopimuksista:

Nimellisarvo Paattymispaiva Kaypa arvo
31.12.2020

148 152 20.1.2021 271

148 152 271
Varkauden kaupungin konsernivas: 31,16 % 84

4.4 HENKILOSTOA KOSKEVAT LITETIEDOT

HENKILOSTOA, TILINTARKASTAJAN PALKKIOITA JA INTRESSITAHOTAPAHTUMIA KOSKEVAT LII-
TETIEDOT

42. Henkiloston lukumaara 31.12.

Kaupunki
2020 2019
Yleishallinto 40 44
Sosiaali- ja terveystoimi 893 930
Sivistystoimi 472 466
Tekninentoimi 190 193
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi 25 24
Liiketoiminta 0 0
Yhteensé 1620 1657
43. Henkilostokulut
Kaupunki
2020 2019
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 75 281 600,02 75 407 067,47
Henkildstokuluja aktivoitu aineettomiin ja
aineellisiin hyddykkeisiin
Henkilbstdk ulut yhteensé 75 281 600,02 75 407 067,47

44. Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Kaupunki

2020 2019
Soisalon Perussuomalaiset ry
Varkauden Perussuomalaiset ry 735,85 700,15
Varkauden Kokoomus ry 9 070,80 11 070,80
Keskusta Varkauden paikallisjarjesto 1 528,89 2 298,99
Vasemmistoliiton Varkauden kunnallisjarjesto ry 5 539,90 5779,70
Varkauden KD 515,80 1 004,89
Varkauden Sosiaalidemokraatit ry 18 023,00 21 337,70
Vihrea Varkaus ry 422,80 560,00
Keskustan Joroisten kunnallisjarjesto ry 112,00 105,00
Joroisten Demartit ry 77,00 98,00
Leppavirran keskustan kunnallisjarjesto 21,00 21,00
Varkauden seudun perussuomalaiset 43,80 125,00

Tilitetyt luottamushenkilbmak sut yhteensé 36 090,84 43 101,23
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45. Tilintarkastajan palkkiot

Kaupunki
2020 2019
KPMG Julkistarkastus Oy
Tilintarkastus -25 650,00 -25 365,00
Tilintarkastajan muut toimeksiannot -1 394,00 0,00
Palkkiot yhteensé -27 044,00 -25 365,00

46. Kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien valiset liiketoimet, jos ne ovat olennaisia eika niita ole
toteutettu tavanomaisin kaupallisen ehdoin

Kaupunki on myontanyt tytaryhtididen puolesta omavelkaisia takauksia, joiden maara oli vuoden 2020 lopussa
yht.49,451M€.

Kaupunki myonsi vuonna 2020 Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:lle 2,5 M€ AFT Oy:lle toimitilojen rakentamista
varten seka 23,5 M€:n suuruisen antolainan Andritz Warkaus Works Oy:n tuotantotilojen rakentamista varten,
josta maksettiin ensimmainen 0,5 M€:n lainaera vuonna 2020. Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:lle myonnettiin
myos 342 892 €:n suuruinen antolaina Metallikatu 3 toimitiloja koskevan takauslainan 2020 eraantyneen lai-
naeran maksamista varten. Yhtion syksyn 2020 takauslainan maksuera 344 770 € kirjattiin toimintakuluihin
takaustappiona. Lisaksi vuoden 2020 aikana alas kirjattiin taseesta Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:lle vuosina
2019 — 2020 takauslainan maksujarjestelyyn liittyvia antolainoja yhteensa 1,024 M€.

Kaupunki on myontanyt tytaryhtidilleen antolainoja, joiden yhteismaara vuoden 2020 lopussa oli 49,480 M€,
josta Keski-Savon Vesi Oy:n osuus on huomattavin 45,415 M£.

Kaupunginvaltuusto paatti padomittaa Wartalo Kodit Oy:ta 2,0 M€, josta vuoden 2020 osuus oli 1,0 M€.

Pohjois-Savon pelastuslaitokselle/Kuopion kaupungille on esitetty vuoden 2021 alussa 108 henkilén toi-
mesta varallaoloajan korvausvaatimus. Varallaolovaatimusten I&hettajat esittavat varallaoloajan lukemista tyo-
ajaksi ja vaativat takautuvasti varallaolotunteja maksettavaksi palkkana tydaikalisineen. Varallaoloasian kasit-
tely on ty6tuomioistuimessa ja siten vield keskenerainen. Mikali oikeuden paatdkselld varallaolo olisi tydaikaa,
aiheuttaa se kunnille takautuvia maksuosuuksia. Mahdollisesta takautuvasta maksuosuudesta ei ole tehty
vuoden 2020 tilinpaatdkseen pakollista varausta asian kasittelyn keskeneraisyyden vuoksi.

Kaupunginjohtajan kanssa on solmittu 19.3.2007 johtajasopimus. Mikali kaupunginjohtaja irtisanoutuu vapaa-
ehtoisesti, on hanella oikeus saada 12 kuukauden palkkaa vastaava maara.
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5 TYTARYHTEISOJEN TALOUDEN JA TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN



5.1 Wartalo Kodit Oy
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Tilivelvolliset: toimitusjohtaja Jukka Koskinen ja hallituksen jasenet

Kaupungin omistusosuus: 100 %

Toiminnan kuvaus

Wartalo Kodit Oy:n tehtdvana on tarjota koteja ja asumispalveluja jokaiseen elamanvaiheeseen. Toiminnan
painopistealueet ovat asuntojen vuokraus ja kiinteistojen yllapito.

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

KiinteistOstrategia paivitettiin tilivuonna. Strategian mukaisia toimenpiteita jatketaan suunnitelmakaudella seka
yhtién toimintojen sopeuttamista kysyntaa ja tarvetta vastaaviksi jatketaan talouden kehittymista seuraten.

Koronaepidemian vaikutukset Wartalo Kodit Oy:n toimintaan ovat toistaiseksi olleet vahaiset, niin toiminnalli-
sessa kuin taloudellisessakin mielessa.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

Vuosittain seurattava

2020 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Asuntojen vuokraus- | Kiinteistdkohtainen Kumulatiivinen Kumulatiivinen kayttdaste | Toteutuu
toiminnassa kumulatii- | kayttdastetilasto kuu- | kayttdaste vuoden | 91,39 %. osittain
visen kayttdasteen kausittain ja kumulatii- | lopussa 93 %.
nostaminen tavoitteen | visesti. Joulukuun kayttdaste D
mukaiseksi. 90,64 %.
Tyhjid asuntoja joulukuun
lopussa 119 kpl.

Kiinteistdjen ja asun- | Kiinteistdjen ja asun- | Asunnot muutto- | Muuttovalmius valitto- Toteutuu
tojen sailyttdminen tojen yllapito ja hoita- | kuntoiset mahdolli- | masti remonttien jalkeen.
asuttavassa kun- minen budjetin sekd | simman nopeasti. [ ]
nossa. laadittujen ohjelmien | Kiinteist6jen ja

mukainen. asuntojen perus-

kunto talon ikdan
nahden hyva.

Kiinteistissa toteute- | Kiinteistdjen yllapito, | Toimenpiteet vas- | Kiinteistdstrategian mu- Toteutuu
taan kiinteistostrate- purkaminen, yhtiditta- | taavat asetettuja kaiset toimenpiteet toteu- | osittain
gian mukaisia toimen- | minen ja osakkeiden | tavoitteita. tuvat osittain.
piteitd kayttdasteen mahdollinen myynti. 0
nostamiseksi. Kayttoaste.
Budjetissa pysymi- Kuukausittainen bud- | Tilikauden tulos Joulukuun lopun tulos rei- | Toteutuu
nen. jetin seuranta oikea- | positiivinen tai va- | lut 58 000 € tappiollinen,

aikaisen tiedon avulla. | hintaan nollatulos. | tulos ennen tilinpaatossiir- | gg

Kuukausittainen kor-
jausbudjetin seuranta
ja analysointi. Kassa-
varat n. 2 kk:n vuokra-
tulot, saldotilanteen
seuranta viikoittain.

Korjauksiin varatut
euromaarat pysy-
vat hallinnassa.
Maksutapahtumat
kassaperusteisina
ilman lainanottoa.

toja vajaat 262 000€ voi-
tollinen.

Huoneisto- ja kiinteisto-
korjauksia seurataan ja
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verrataan budjettiin kuu-
kausittain.

Lainaan ei ole tarvetta
normaalissa toiminnassa
ja saldotilanne on hyva.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Budjetin mukaista taloudellista tilannetta seurataan kuukausitasolla ja poikkeamiin puututaan valittémasti. Yh-
tion laskut sekd maksuliikenne kahden henkilén varmennuksin. Saldotilannetta seurataan viikoittain. Lainasal-
kun hoitaminen on ulkoistettu rahoitusriskien hallinnan asiantuntijalle. Vuokrasaatavien perintaprosessia on
tehostettu ja saatavien perinnan hoitaa ulkoinen yhteistydkumppani. Asunnon hakijoilta tarkistetaan aina luot-

totiedot ja asumishistoria. Kaikki kiinteistdt ovat vakuutettu taydesta arvostaan.

Toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut:

TP 2019 TP 2020

Toiminnan laajuus:
Liikevaihto, € 7 873 500 7717 699
Investoinnit, € 0 63 306
Investointeihin liittyvat leasingvastuut, € 0 0
Taseen loppusumma, € 42 897 988 42 409 668
Kannattavuus:
Tilikauden tulos, € -27 793 -58 440
Kayttokate *), € 2 378 508 2476 630
Kayttokate -% 30 32
Osinkotuotto kaupungille, € 0 0
Vakavaraisuus:
Lainakanta yht., € 37909371 36 404 934
Kaupungin mydntamat lainat, € 300 000 250 000
Kaupungin takaamat lainat, € 17 967 023 16 813 231
Omavaraisuusaste -% 9 12
Muut yhtién toimintaa kuvaavat tunnusluvut:
Vuokrasaamiset, € 97 437 80778
Vuokranmenetykset tyhjistd asunnoista, € 704 815 732 116
Korjauskulut, € 813 596 793 801
Korkokulut, € 752 007 241 034
Luottotappiot, € 47 765 34 368
*) Kayttokate = Liikevoitto/tappio + poistot ja arvonalentumiset
Kayttokate- % = 100 * kayttokate / liikevaihto
Talous

Poikkeama-
€ TP 2019 TA 2020 TP 2020 Poikkeama %
Liiketoiminnan tuotot 7963208 8125000 7827104 -297 896 -3,7
Liiketoiminnan kulut (sis.pois-
tot) -7 270201 -7425000 -7517 817 -92 817 1,3
Liikevoitto (-tappio) 693 007 700 000 309 287 -390 713 -55,8
Rahoitustuotot- ja kulut -720 800 -700 000 -367 727 332 273 -47,5
Tilikauden voitto (-tappio) -27 793 0 -58 440 -58 440
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Tilikauden tulos ennen tilinpaatdssiirtoja oli 261 734 € voitollinen, josta tehtiin 322 000 € siirto asuintalovarauk-
seen, tdman vuoksi tilikauden lopullinen tulos on 58 440 € tappiollinen. Korkosuojauksia muokattiin tilivuoden
aikana, jonka vuoksi rahoituskulut toteutuivat merkittavasti budjetoitua pienempina.

Poikkeama
Henkil6stoé 31.12. TP 2019 TA 2020 TP 2020 yli + /ali -
Vakinaiset 27 23 24 1
Maaraaikaiset ja sijaiset 1 1 1
Yhteensa 28 24 25 1
Henkilotyovuodet
31.12. 28,0 24,0 25,0 1,0

5.2 Varkauden Aluelampo6 Oy

Tilivelvolliset: toimitusjohtaja Mikko Onkalo ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus: 80,1 %
Toiminnan kuvaus

Varkauden Alueldammon tehtdvana on tuottaa asiakaslahtdisia energia-alan palveluja ja tuotteita luotetta-
vasti, asiantuntevasti sekd reagoi siten nopeasti toimintaymparistén muuttuviin vaatimuksiin.

Toiminnan painopistealueet:

1. Kilpailijoista erottuminen avoimuudella, toiminnollisuuden korkealla tasolla ja ominaisuuksien mukautumi-
sella asiakkaan tarpeisiin

2. Uusien avauksien tuotteistaminen ja kokonaispalvelujen tuottaminen nykyisille ja uusille asiakkaille.

3. EU:n ja Suomen kansallisten ilmasto ja energiatehokkuus tavoitteiden toteuttaminen

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Yhtién liiketoiminta on hyvin saatilariippuvaista seka riippuvaista koneiden ja laitteiden toimivuudesta. Lampi-
mampi saa, joka oli lammitystarvelukuja verrattaessa 12 % lampimampi, kuin v. 2019, seka sahkén porssihin-
nan lasku budjetoidusta aiheutti liikevaihdon laskun. Lammodnmyynti (GWh) on laskenut budjetoidusta 7,3 %
ja edellisesta vuodesta 11 %. Samoin COVID-19 pandemiasta johtuen, vahennettiin uusiin palveluihin liittyvia
toita. Sinallaan pandemia on osoittanut, etta yhtion ITC ratkaisut mahdollistavat joustavasti etatéihin siirtymi-
sen.

Yhtiolla ja Riikinvoima Oy:lla (osakkailla) on ollut ndkemyseroja polttoaineen laadusta vs. osakassopimus ja
taman aiheuttamista kustannuksista. Seka v. 2018 seisokin ajankohdasta osakassopimuksen kannalta. Nake-
myserot ovat kokonaisuudessaan ratkaistu vuoden 2020 aikana. Yhti6, Riikinvoima ja muut Riikinvoima Oy:n
osakkaat ovat allekirjoittaneet osakasopimuksen kayttdsaannén soveltamisohjeen, joka mm. tarkentaa jate-
polttoaineen laatua. Yhtion tuotantokustannukset sisaltavat 346 000 € kustannuksia, jotka olivat kiistanalaisia
ja olisivat kirjautuneet aiemmille vuosille.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava

2020 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Tasapainoinen talous | Tilikauden tulos Omistajien maarittele- | Tuloksesta jaatiin jal- | Ei toteudu
ja vakavarainen toi- man voittoprosentin keen saatilasta joh-

minta mukainen tulos tuen. Kuitenkaan tulos
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neiden maaran va-
hentdminen

energian maara suh-

alle 10%

1,1 %

ei heikenna osingon- | [
maksua
Omavaraisuusaste 60 % (liittymismaksut | 72,92 % Toteutuu
omana paaomana)
[
Fossiilisten polttoai- Fossiilisella tuotetun | Fossiilisella tuotettu Kevyelld polttodljylla | Toteutuu

teessa kokonaistuo- [ ]
tantoon (RV:n tuo-

tanto katsotaan koko-
naisuudessa uusiutu-

vaksi)
Uusien palvelujen Toteutunut euro 100 000 € COVID-19 johtuen Ei toteudu
myyminen maara myyntia pienennettiin
olennaisesti N

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Riskienhallintaa toteutetaan osana normaalia johtamisty6ta ja strategista suunnittelua. Riskienhallintaa kasi-
telladn saannollisesti hallituksen kokouksissa.

Strategiset riskit liittyvat kaukolammon myynnin kannattavuuteen. Tulosraporttien avulla ennustetaan keski-
maarin kuukausittain tilikauden tulos, ennusteessa huomioidaan tuotantokustannusten muutokset ja myynnin
kehittyminen. Energiantuotanto on sidottu paaasiallisesti Riikinvoiman muuttuviin- ja kiinteisiin kustannuksiin
sekd FOEX bioenergiaindeksiin. Yhtid nimittdd Riikinvoima Oy:n hallitukseen puheenjohtajan seka kaksi
muuta hallituksen jasenta, jotka valvovat yhtion etua.

Operatiivisista riskeistda huomattavimmat ovat energiantuotantokapasiteetin riittavyys ja toimivuus. Tuotanto-
kapasiteetin riittavyys hairitilanteissa ja suurissa kuormissa on varmistettu kahdella eri paatuotantolaitoksella
(Riikinvoima Oy ja Stora Enso Oyj) seka yhtién omien vara- ja huippuldampokeskusten kapasiteetilla. Lisaksi
yhtiélla on voimassa oleva varalampdsopimus.

Asiakkaiden maksukykyyn liittyvia riskeja ennakoidaan ja valvotaan aktiivisesti. Lisaksi perintatoimi on ulkois-
tettu. Yhtion olemassa olevien ulkopuolisten lainojen korkoriskiin on varauduttu suojamaalla niitd 10 vuoden
pituisella koronvaihtosopimuksella. Nama suojaukset on tehty syysta, etta lainan korkojen osuus yhtién nor-
maalista voitosta on suuri ja suojauksella on haluttu vakaampaa ennustettavuutta ja varauduttu mahdolliseen
korkojen nousuun.

Yhtidssa on tunnistettu mm. seuraavat vahinkoriskit: omaisuusvahingot, vastuuvahingot, tuotannon keskeytys-
jariippuvuuskeskeytysriskit, ymparistdvahingot ja tapaturmat. Naihin riskeihin on varauduttu mm. vakuutuspo-
litiikalla, jossa on maaritetty yhtion riskinkantokyky ja — halu. Lisaksi tapaturma ja henkilostériskeihin on varau-
duttu tyéturvallisuuden toimintaohjelmalla.

Yhtio ei ole havainnut v. 2020 tietosuojaan tai tietoturvaan liittyvia loukkauksia.
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Toimintaan liittyvat riskit

Riskien hallinta / toimenpiteet

Strategiset:

®  Regulaation kehitys
e Energia- ja ymparistopoliittiset riskit
e  Toimialan ja yrityksen maineeseen liittyvat riskit

Operatiiviset

Toiminnan virheet

Henkilosto (ikaantyminen, sairaus)
Laitteiden kayttoriskit

Tietosuoja ja -turva

Rahoitus- ja markkina

e  Korko- ja rahoitusmarkkinat
e  Vastapuoli
e  Energiakauppa

Vahinko
®  Omaisuusvahinko
e  Vastuu
o  Keskeytys- ja riippuvuuskeskeytys
®  Ymparistévahinko
e  Tapaturma- ja henkilostd

e  Edunvalvonta etujarjestojen kautta
Edunvalvonta
Ennakoiva ja avoin tiedottaminen

Toimintaohjeet, tehtavien kierratys, valvonta
Tehtavien kierratys, -suunnitelmat
Toimintaohjeet, kierratys, valvonta
Ohijeistukset, valvonta

®  Suojaukset, omavaraisuusaste
Luotonvalvonta
Suojaukset, padstokauppastr. ja valvonta

e  Vakuutuspolitikka, jossa on madaritelty riskienkanto-
kyky ja halu

e  Tydturvallisuuden toimintaohjelma

Toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut:

Toiminnan laajuus:

Liikevaihto, €

Investoinnit, €

Investointeihin liittyvat leasingvastuut, €
Taseen loppusumma, €

Kannattavuus:

Tilikauden tulos, €
Kayttokate *), €

Kayttokate -%
Osinkotuotto kaupungille, €

Vakavaraisuus:

Lainakanta yht., €

Kaupungin myontamat lainat, €
Kaupungin takaamat lainat, €
Omavaraisuusaste -%

Muut yhtién toimintaa kuvaavat tunnusluvut:

TP 2019 TP 2020

13 490 985 12 374 426
549 190 965 461
26 426 006 26 419 738
569 063 519 312
1873 982 1659 281
13,9 13,4

451 764 451 764
6 235710 5649 994
72,9 72,9

*) Kayttokate = Liikevoitto/tappio + poistot ja arvonalentumiset

Kayttokate- % = 100 * kayttdkate / liikevaihto
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Talous
Poikkeama-

€ TP 2019 TA 2020 TP 2020 Poikkeama %
Liiketoiminnan tuotot 13494933 13570000 12374000 -1196 000 -8,8
Liiketoiminnan kulut (sis.pois-
tot) -12640 739 -12500 000 -11 595 000 905 000 -7,2
Liikevoitto (-tappio) 854 194 1070 000 779 000 -291 000 -27,2
Rahoitustuotot- ja kulut -137 302 -83 000 -126 000 -43 000 51,8
Tilikauden voitto (-tappio) 716 892 987 000 653 000 -334 000 -33,8

Poikkeama
Henkilosto 31.12. TP 2019 TA 2020 TP 2020 yli + /ali -
Vakinaiset 9 9 9 0
Maaraaikaiset ja sijaiset 0 0 0 0
Yhteensa 9 9 9 0
Henkilotyovuodet
31.12. 9,0 9,0 9,0 0,0

5.3 Navitas Kehitys Oy

Tilivelvolliset: toimitusjohtaja Jouko Laitinen ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus: 100,0 %
Toiminnan kuvaus

Yhtio tekee yritysneuvontaa ja auttaa yrityksia kehittymaan, kasvamaan ja kansainvalistymaan seka edistaa
Varkauden elin- ja vetovoimaisuutta yhdessa omistajansa kanssa.

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Varkautelaisyritysten kasvuvauhti jatkui edelleen melko hyvana koronasta huolimatta, tama nakyi yritysten
likevaihdon pysymisena edellisen vuoden tasolla ja kykyna palkata uusia tyontekijoita. Yrityksissa on suun-
nitteilla kehitysinvestointeja (mm. AFT Service Center ja A. Matkailussa on painopiste suunnattu Saimaalle.
Haasteen yritysten toiminnalle on tuonut Korona ja se on myos vaikuttanut Navitas Kehitys Oy:n palveluiden
suuntaamiseen ns. talous ja korona-apuna. Yksinyrittdjatukia myonnettiin 150 varkautelaiselle yksinyrittajalle
ja BF:n ja ELY:n koronatukihakemuksia yritysten kanssa tehtiin runsaasti ja poikkeusrahoitusta saatiin toimi-
alueellemme 7,9 ME€.

Joroisten kunnan kanssa tehtiin yrityspalveluiden ostopalvelusopimus, jolla Joroinen ostaa elinkeinopalvelut
Navitas Kehitys Oy:lta.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Vuosittain seurattava
mittari

Talousarviovuoden

2020 tavoitteet Toteuma 31.12.

Tavoitetaso

Tila

Tyopaikkakehitys Uudet tyopaikat 100 144 Toteutuu
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Yritysten maara Nettolisays 25 9 Toteutuu
osittain
[ 1
Yritysten vienti Viennin kasvu 5%/v Kolmannen neljannek- | Toteutuu
sen mukaan vienti osittain
kasvoi 3,7 %, jossa
korona vuoden vaiku- [
tus nakyy
Matkailun ja tapahtu- | Kaupunkiin jaavat 5% /v Ei toteudu, joka johtuu | Ei toteudu
mien kehitys matkailun / tapahtu- koronasta
mien eurot N
Yritysten sijoittumiset | Uudet sijoittumiset 3 2 Toteutuu
Varkauteen osittain
[ 1

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Navitas Kehitys Oy:ssa noudatetaan sopimuksia. Taloutta seurataan aktiivisesti seka tuloksista ja taloudelli-
sesta tilanteesta informoidaan hallitusta sdanndllisesti. Hankekoon kasvaessa (maakunnalliset hankkeet) yh-
tion taloudelliset riskit ovat kasvaneet ja kassan riittavyytta pitda seurata, koska hankkeissa on mukana useita

osatoteuttajia ja tukieurot saadaan kassaan kuukausien viiveella.

Toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut:

Toiminnan laajuus:

Liikevaihto, €

Investoinnit, €

Investointeihin liittyvat leasingvastuut, €
Taseen loppusumma, €

Kannattavuus:

Tilikauden tulos, €
Kayttokate *), €

Kayttokate -%
Osinkotuotto kaupungille, €

Vakavaraisuus:

Lainakanta yht., €

Kaupungin myéntamat lainat, €
Kaupungin takaamat lainat, €
Omavaraisuusaste -% **)

Muut yhtién toimintaa kuvaavat tunnusluvut:

TP 2019 TP 2020
3147 334 2177 819
3476 306 3 637 927
2474 424 114 318
2474 842 119 250

78,63 5,48
0 0
0 0
0 0
0 0
91,28 90,36

*) Kayttdkate = Liikevoitto/tappio + poistot ja arvonalentumiset
Kayttokate- % = 100 * kayttdkate / liikevaihto
**) Omavaraisuusaste = 100 * omat varat/ taseen loppusumma
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Talous
Poikkeama-

€ TP 2019 TA 2020 TP 2020 Poikkeama %
Liiketoiminnan tuotot 5398485 2500000 2211572 -288 428 -11,5
Liiketoiminnan kulut (sis.pois-
tot) 3318329 2500000 2313891 -186 109 -7,4
Liikevoitto (-tappio) 2080 156 0 -102 319 -102 319
Rahoitustuotot- ja kulut 394 268 0 216 637 216 637
Tilikauden voitto (-tappio) 2 474 424 0 114 318 114 318

Poikkeama
Henkilosto 31.12. TP 2019 TA 2020 TP 2020 yli + /ali -
Vakinaiset 12 10 10 0
Maaraaikaiset ja sijaiset 13 16 17 1
Yhteensa 25 26 27 1
Henkil6tyovuodet
31.12. 25,0 26,0 26,5 0,5

5.4 Keski-Savon Teollisuuskyla Oy

Tilivelvolliset: toimitusjohtaja Jouko Laitinen ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus: 100 %
Toiminnan kuvaus

Yhtién tehtdvana on tukea alueen elinkeinoeldmaa jarjestdmalla teollisuus- ja liiketoimitiloja yritysten kayttéon
seka edistaa yritysten kasvua ja sijoittumista alueelle. Yhtion toimintaan kuuluu myds erilaisten kehittdmispro-
jektien suunnittelu ja toteutus. Yhtio toimii tiiviissa yhteistydssa konserniyhtididen kanssa.

Yhtién toimintaymparistd on erittain haasteellinen, josta johtuen toiminnan painopiste eli uusien teollisuustilo-
jen rakennuttaminen on muodostunut haasteelliseksi.

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Vuoden 2020 alusta saatiin sopimus AFT Service Center toimitilojen rakennuttamisesta, tilat valmistuvat tam-
mikuun alkupuolella 2021. Myds Andritz Warkaus Works toimitilojen rakentamisesta tehtiin paatés ja rakenta-
mien kaynnistyy vuoden 2021 alkupuolella.

Koronaepidemia vaikutti vuokralaisten ja lunastussopimusasiakkaiden toimintaan merkittavasti ja se heijastui
Teollisuuskylan talouteen. Akkutehtaan konkurssipesan realisointi ei toteutunut vuonna 2020 ja sen vuoksi
Varkauden kaupunki joutui hoitamaan akkutehtaaseen liittyvia lainoja Teollisuuskylén puolesta.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava
2020 tavoitteet mittari

Tavoitetaso Toteuma 31.12. Tila

Tiloja uusille yrityksille | Sijoittumiset 2 AFT valmis 1/2021 ja | Toteutuu
AWW rakennuttami-
nen kaynnistyy 2/2021 | g




223

Omien tilojen taytto- Vuokrausaste 95 % Pysyy samana Toteutuu
aste
[ |
Kannattavuus Liiketoiminnan tuotto | Positiivinen liiketulos | Toteutuu Toteutuu
[ |

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Keski-Savon Teollisuuskyla Oy:lla on merkittavia taloudellisia haasteita, joihin on haettu aktiivisesti ratkaisua
omaisuutta realisoimalla, vuokria tehokkaalla perinnélla ja omistajan kanssa tehdylla yhteistyolla. Tilannetta
huononsi viela koronaepidemia, joka vaikutti monen vuokralaisen ja lunastussopimusasiakkaan taloudelliseen
tilaan ja vuokranmasukykyyn. Teollisuuskyldn kassavajetta korjattiin neuvottelemalla lainanantajien kanssa
korona-ajan lyhennysten siirrolla.

Sisainen valvonta toimii hyvin organisaation sisalla muodostetun tydnjaon myéta seka toimitusjohtajan tiiviilla
yhteistydlla hallituksen ja omistajan kanssa. My®ds tilintarkastaja on aktiivinen ja kaytettavissa asiantuntijana.

Toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut:

TP 2019 TP 2020

Toiminnan laajuus:
Liikevaihto, € 1 587 407 2 467 082
Investoinnit, €
Investointeihin liittyvat leasingvastuut, €
Taseen loppusumma, € 26 441687 27177 884
Kannattavuus:
Tilikauden tulos, € 159 856 821 765
Kayttokate *), € 529 445 1403 528
Kayttokate -% 33,35 56,89
Osinkotuotto kaupungille, €
Vakavaraisuus:
Lainakanta yht., € 23675767 23440421
Kaupungin myéntamat lainat, € 1561775 3745428
Kaupungin takaamat lainat, € 21051769 19214769
Omavaraisuusaste -% 6,9 9,8
Muut yhtién toimintaa kuvaavat tunnusluvut:
*) Kayttokate = Liikevoitto/tappio + poistot ja arvonalentumiset
Kayttokate- % = 100 * kayttokate / liikevaihto
Talous

Poikkeama-
€ TP 2019 TA 2020 TP 2020 Poikkeama %
Liiketoiminnan tuotot 1587407 2000000 2467082 467 082 23,4
Liiketoiminnan kulut (sis.pois-
tot) 1460 542 1750 000 1559 327 -190 673 -10,9
Liikevoitto (-tappio) 126 865 250 000 907 755 657 755 263,1
Rahoitustuotot- ja kulut 32 991 -250 000 -85 989 164 011 -65,6
Tilikauden voitto (-tappio) 159 856 0 821 765 821 765
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Poikkeama
Henkilosto 31.12. TP 2019 TA 2020 TP 2020 yli + /ali -
Vakinaiset 0 0 0 0
Maaraaikaiset ja sijaiset 0 0 0 0
Yhteensa 0 0 0 0
Henkil6tyévuodet
31.12. 0,0 0,0 0,0 0,0

5.5 Varkauden Taitotalo Oy
Tilivelvolliset: toimitusjohtaja Jouko Laitinen ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus: 100 %
Toiminnan kuvaus

Varkauden Taitotalo Oy:n tehtdvana on omistaa ja hallita kiinteistdja seka harjoittaa kiinteistojen hallinnassa
tarpeellista liike- ja palvelutoimintaa.

Toiminnan painopisteena on yllapitdd vuokrauksen kayttdaste toimistotilojen osalta ja nostaa kokoustilojen
kayttdastetta ja tuottavuutta.

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Koronaepidemian vaikutus Taitotalon vuokralaisten toimintaan oli vahain, useimmat yhtiét pystyivat toimimaan
siirtamalla tyontekijat etatydbhdn. Sodexon lounasravintola oli luonnollisesti kiinni korona-ajan suositusten mu-
kaisesti. Suurin taloudellinen menetys Taitotalolle oli kokouspalvelujen vaheneminen Iahes kokonaan korona-
ajalla ja ehka tulevaisuudessakin palaverit siirtyvat lisdantyvassa maarin Teams-palavereihin nettiin. Tahan
on jo varauduttu muuttamalla kokoustiloja toimistotiloiksi, joista on hyvin kysyntaa. Navitaksen toimintakulttuuri
ja hyva palvelu saavat asiakkailta erinomaista palautetta koko ajan. Navitaksen aulapalvelut ulkoistettiin So-
dexolle marraskuussa.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava

Tavoitetaso Toteuma 31.12. Tila

2020 tavoitteet mittari
Toimistotilojen vuok- | Vuokrausaste Yllapidetaan (99,7 %) | Toteutunut Toteutuu
raus

[
Kokoustilamyynti Kokoustilamyynnin Yllapidetdan Koronasta johtuen ko- | Ei toteudu

tuotto koustilojen kayttoé on
ollut minimaalista N

Asiantunteva yritys- Asiakastyytyvaisyys 4 Asiakastyytyvaisyys Toteutuu
keskus on erittain hyva

[

Sisdisen valvonta ja riskienhallinta

Varkauden Taitotalo Oy:n toiminta perustuu tasapainoiseen tulojen ja menojen hallintaan, jossa ei ole suuria
riskeja. Koronaepidemiakin vaikutti vain osaan vuokralaisista ja jouduimme ainoastaan tekemaan pienia jar-
jestelyitd heidan osaltaan.
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Sisainen valvonta toimii tyétehtavien hallinnalla ja taloushallinnon tehtavajaolla. Toimitusjohtaja pitaa aktiivi-
sesti yhtion hallituksen ja omistajan ajan tasalla talouden toteutumisesta.

Toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut:

TP 2019 TP 2020
Toiminnan laajuus:
Liikevaihto, € 2143 270 2100979
Investoinnit, €
Investointeihin liittyvat leasingvastuut, €
Taseen loppusumma, € 20053673 19156 367
Kannattavuus:
Tilikauden tulos, € 58 966 48 915
Kayttokate *), € 919 020 783 472
Kayttokate -% 42,9 37,3
Osinkotuotto kaupungille, € 0 0
Vakavaraisuus:
Lainakanta yht., € 18 165853 17 142 892
- josta kaupungin myontamat lainat, € 33333 0
Kaupungin takaamat lainat, € 13 803 071 13 071 957
Omavaraisuusaste -% 8,3 9,3
Muut yhtién toimintaa kuvaavat tunnusluvut:
*) Kayttokate = Liikevoitto/tappio + poistot ja arvonalentumiset
Kayttokate- % = 100 * kayttdkate / liikevaihto
Talous
Poikkeama-

€ TP 2019 TA 2020 TP 2020 Poikkeama %
Liiketoiminnan tuotot 2152067 2300000 2100979 -199 021 -8,7
Liiketoiminnan kulut (sis.pois-
tot) 1767 358 1700 000 1846 476 146 476 8,6
Liikevoitto (-tappio) 384 710 600 000 254 503 -345 497 -57,6
Rahoitustuotot- ja kulut -325744 -300 000 -205 588 94 412 -31,5
Tilikauden voitto (-tappio) 58 966 300 000 48 914 -251 086 -83,7

Poikkeama
Henkilosto 31.12. TP 2019 TA 2020 TP 2020 yli + /ali -
Vakinaiset 0 0 0 0
Maaraaikaiset ja sijaiset 0 0 0 0
Yhteensa 0 0 0 0

Henkilétyévuodet
31.12. 0,0 0,0 0,0 0,0




5.6 Keski-Savon Vesi Oy

226

Tilivelvolliset: toimitusjohtaja Arto Lehtonen ja hallituksen jasenet

Kaupungin omistusosuus: 100 %

Toiminnan kuvaus

Keski-Savon Vesi Oy:n tehtdvana on veden hankinta ja viranomaisten laatuvaatimusten tayttava talousveden

toimittaminen kiinteistdihin seka jatevesien johtaminen ja puhdistaminen lupaehtojen mukaisesti.

Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Koronaepidemian vaikutukset yhtion toimintaan olivat vahaiset. Asiakastapaamiset minimoitiin ja henkildston
yhteiskokoontumisia valtettiin. Talous toteutui suunnitelmaa paremmin.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden
2020 tavoitteet

Vuosittain seurattava
mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Tila

Puhtaan veden tuotta- | Vesijohtoveden laatu | Vesijohtovesi tayttdd | Vesijohtovesi tayttaa | Toteutuu
minen tayttda hyvin STM:n | vaatimukset vaatimukset.
talousvedelle asetta- [}
mat laatuvaatimukset.
Veden pH pidetaan
mahdollisimman hyvin
arvossa 8,0.
Ympariston kuormitus | Jatevedet puhdiste- Lupaehdot tayttyvat Lupaehdot tayttyneet, | Toteutuu
taan lupaehtojen mu- ei ylivuotoja.
kaisesti [}
Ohijuoksutusten
maara/lupaehdot
Henkiléstén hyvin- Tydtapaturmien Tydtapaturmien Ty6tapaturmia 1 kpl. | Ei toteudu
vointi maara maara 0
N
Seudulliset kilpailuky- | Taksat Taksataso keskimaa- | Taksat ovat seudulli- | Toteutuu
kyiset maksut rin alle naapurikuntien | set kilpailukykyiset.
[

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Toiminnan merkittavimmat riskit liittyvat vedenottamoiden saastumiseen, veden laadun hallintaan, omaisuus-
vahinkojen (konerikot, keskeytykset) ja jateveden kasittelyn toimintaan. Merkittavia vahinkoja voi aiheutua
myos hallitsemattomista akillisista viemareiden tukkeutumisista.

Yhti6 laati riskienhallintasuunnitelman loppuvuodesta 2020. Suunnitelmassa on kayty lapi lyhyen ja pitkan ai-
kavalin riskit osa-alueittain; strategiset-, taloudelliset-, toiminnalliset-, henkilé- ja muut riskit. Suunnitelma esi-
teltiin konsernijaostolle 8.12.2020.
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TP 2019 TP 2020
Toiminnan laajuus:
Liikevaihto, € 5000 554 5002 644
Investoinnit, € 1140 398 1709 188
Investointeihin liittyvat leasingvastuut, € 0 0
Taseen loppusumma, € 58 473 047 58 870 560
Kannattavuus:
Tilikauden tulos, € 351 888 448 907
Kayttokate *), € 2877 070 2960 069
Kayttokate -% 58 59
Osinkotuotto kaupungille, € 0 0
Vakavaraisuus:
Lainakanta yht., €
Kaupungin myéntamat lainat, € 45414000 45414000
Kaupungin takaamat lainat, € 0 0
Omavaraisuusaste -% 17,95 17,71
Muut yhtién toimintaa kuvaavat tunnusluvut:
kassan riittavyys pv 20 30
*) Kayttokate = Liikevoitto/tappio + poistot ja arvonalentumiset
Kayttokate- % = 100 * kayttdkate / liikevaihto
Talous
Poikkeama-

€ TP 2019 TA 2020 TP 2020 Poikkeama %
Liiketoiminnan tuotot 5115254 4894000 5120 191 226 191 4,6
Liiketoiminnan kulut (sis.pois-
tot) -3959 827 -4042000 -3 866 066 175 934 -4.4
Liikevoitto (-tappio) 1155 427 852 000 1254 125 402 125 47,2
Rahoitustuotot- ja kulut -805 831 -809 297 -805 218 4079 -0,5
Tilikauden voitto (-tappio) -84 112 42 703 -71 093 -113 796 -266,5

Poikkeama
Henkilosto 31.12. TP 2019 TA 2020 TP 2020 yli + /ali -
Vakinaiset 11 11 11 0
Maaraaikaiset ja sijaiset 0 0 0 0
Yhteensa 1 1 1 0
Henkilotyovuodet
31.12. 11,0 11,0 11,0 0,0
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5.7 Kiinteisto Oy Kongressi- ja kulttuurikeskus

Tilivelvolliset: toimitusjohtaja Sakari Lainamo ja hallituksen jasenet
Kaupungin omistusosuus 51,9 %
Toiminnan kuvaus

Yhtion tehtavana on hallita, yllapitaa ja kehittdd Kauppatori 6-kiinteistéa (Warkaus-sali, hotellihuoneet ja toi-
mistotilat). Toimintaympéaristdssa ei ole ndhtavissd muutoksia suunnitelmakaudella. Toiminnan painopistealu-
eet:

1. Kustannustehokas hallinta ja yllapito.
2. Laadukas ja nykyaikainen toimitila kayttajille.

Rakennuksen kayttsta ja toiminnasta vastaa Hotel Oscar (Nemeko Oy).
Olennaiset tapahtumat ja toiminnan muutokset

Yhtion toiminta vakiintunutta, raportointikaudella ei ole tapahtunut mitdan yllattavaa. Korona ei aiheuttanut
ongelmia koska yhtiolla ei ole asiakkaita eikd myyntia.

Toimintaymparistdssa ei ole odotettavissa olennaisia muutoksia

Strategiset tavoitteet ja mittari

Talousarviovuoden

Vuosittain seurattava

Tila

2020 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.
Rakennuksen kunnon | Hairidilmoitukset Ei ilmoituksia Ei ilmoituksia Toteutuu
yllapito

[
Kayttajien tyytyvai- Valitukset / huomau- | Ei valituksia Ei Valituksia Toteutuu
syys tukset

[
Kustannusten mini- Hoitovastikkeen suu- | Alle yleisen kustan- Tavoitteen mukainen | Toteutuu
mointi ruus nustason nousun

a

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisesta valvonnasta huolehtivat hallitus, toimitusjohtaja ja tilintarkastaja. Tiedossa ei ole toiminnan ja ta-
louden kannalta riskeja, jotka eivat olisi hallittavissa. Mahdollisten riskien, esim. tulipalo, osalta on varauduttu
hyvin kattavilla vakuutuksilla.

Varkauden kaupungin myéntama antolaina 3 279 664,56 € Kiinteistd Oy Varkauden Kongressi- ja Kulttuuri-
keskukselle on alas kirjattu kaupungin vuoden 2012 tilinpaatoksessa satunnaisena kuluna. Kaupunki ei ole
kuitenkaan anteeksi antanut kyseistéd pddomalainaa ja alkuperdinen velkakirja on edelleen voimassa. Laina
esitetdan kiinteistdyhtion taseessa pddomalainana. Ki Oy Varkauden Kongressi- ja Kulttuurikeskus on pyyta-
nyt 15.12.2020 verottajalta ennakkoratkaisun mahdollisesta veroseuraamuksesta, mikali Varkauden kaupunki
anteeksi antaa yhtidlle ko. pddomalainan. Verohallinnon ratkaisun 27.1.2021/ numero P0131483248 mukaan
yhtidlle syntyy veroseuraamusta n. 620 000 €, mikali kaupunki luopuu pddomalainasaatavasta.
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Toiminnan laajuutta kuvaavat tunnusluvut:

TP 2019 TP 2020
Toiminnan laajuus:
Liikevaihto, € 214 944 256 322
Investoinnit, €
Investointeihin liittyvat leasingvastuut, €
Taseen loppusumma, € 5156 961 5127 391
Kannattavuus:
Tilikauden tulos, € -9 407 23473
Kayttokate *), € -8 137
Kayttokate -% 3,78 30,73
Osinkotuotto kaupungille, € 0 0
Vakavaraisuus:
Lainakanta yht., € 6 367 747 6 367 747
- josta kaupungin myontamat lainat, € 3 279 664 3279 664
Kaupungin takaamat lainat, € 0 0
Omavaraisuusaste -% 33,64 34,29
Muut yhtién toimintaa kuvaavat tunnusluvut:
*) Kayttokate = Liikevoitto/tappio + poistot ja arvonalentumiset
Kéayttokate- % = 100 * kayttdkate / liikevaihto
Talous
€ TP 2019 TA 2020 TP 2020 Poikkeama Poikkeama-%
Liiketoiminnan tuotot 214 944 256 320 256 320 0 0,0
Liiketoiminnan kulut (sis.poistot) -213 944 -254 920 -232 394 22 526 -8,8
Liikevoitto (-tappio) 1000 1400 23 926 22 526 1609,0
Rahoitustuotot- ja kulut -1 000 -1 000 -453 547 -54.7
Tilikauden voitto (-tappio) 0 400 23473 23 073 5768,3
Poikkeama
Henkilosto 31.12. TP 2019 TA 2020 TP 2020 yli + /ali -
Vakinaiset 1 1 1 0
Maaraaikaiset ja sijaiset 0
Yhteensa 1 1 1 0
Henkilotyovuodet 31.12. 1,0 1,0 1,0 0
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6 MUUT ERIYTETYT LASKELMAT
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6.1 MUUT ERIYTETYT LASKELMAT

Kilpailulain 30 d §:n edellyttdma tuloslaskelma sellaisesta taloudellisesta toiminnasta, joka ta-
pahtuu kilpailuilla markkinoilla. Kunnan tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimista koske-
van ohjeen mukaan toiminnan taloudellista tuloskuvaava laskelma. Ruoka- ja puhtauspalvelut
tuottavat palveluja myds kaupungin ulkopuolisille yhteisdille, joissa ulkoisen myynnin raja
40 000 € ylittyy.

Perusteet hinnoittelulle

Kilpailulain kilpailuneutraliteettisdannoksiin astui voimaan uusi sdannés 30 d § 1.1.2020. Saan-
ndksessa saadetaan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan erillista
kirjanpitoa siten, ettad siind on kustannuslaskennan periaatteiden mukaisesti eriteltyina ja koh-
distettuina toimintokohtaiset tulot ja menot seka liitetietona kuvaus kustannuslaskelman peri-
aatteista. Sen tavoitteena on kilpailuneutraliteettiin kohdistuvien vahingollisten vaikutusten en-
naltaehkdiseminen, lainsdadannén noudattamisen varmistaminen seka viranomaisvalvonnan
edellytysten parantaminen.

Kaytannossa tarkoituksena on estaa kilpailun vaaristyminen tai estyminen yksityisen ja julkisen
palveluntarjoajan valilla pitdmalla hinnoittelu markkinaperusteisena ja erottamalla operatiivi-
sesta toiminasta aiheutuvat tuotot ja kustannukset muuhun toimintaan liittyvistd vastaavista
erista. Taloudellisen toiminnan hinnoittelun tulee olla avointa ja perustua todelliseen kustannus-
pohjaan.

Ruokapalveluiden ateriahinnoittelu

Ruokapalveluiden ulkoinen myynti koostuu aterioista yksityisille palveluntarjoajille, esimerkiksi
paivakodeille, palvelukodeille ja sairaanhoitopalveluille seka henkildstdéaterioista kaupungin yk-
sikbissa. Ateriahinnoittelussa on huomioitu hallinnon kustannukset, elintarvike- ja mutu tarvike-
kustannukset, henkilostokustannukset valmistuskeittiossa, henkilostokustannukset kohteessa,
kuljetuskustannukset kohteeseen, valmistuskeittion tilavuokrat seka investointien poistot ositet-
tuna ateriamaarien perusteella.

Ulkoisen myynnin ateriamaara 82 641 kpl on volyymiperusteisena osuutena 7,11 % ruokapal-
veluiden kokonaisateriamaarasta. Yksittaisen aterian hinnoittelussa huomioidaan aterian koko,
kuljetuskustannukset ja henkiléstotydmaara kohteessa.

Tukipalveluiden hallinnolliset kulut 136 657 € on jyvitetty tulosyksikdlle henkiléstémaaran suh-
teessa. Tukipalvelut tydllistdd 156 henkilda, joista ateriapalveluissa tydskentelee 59 henkil6a.
Hallinnolliset kulut sisaltadvat myos teknisen toimen yleisjohdon sekd myds konsernipalvelujen
tukipalvelujen yleiskulut kuten talouspalvelut, palkanlaskentapalvelut, ICT-palvelut seka posti-
ja puhelinkeskus.

Puhtauspalveluiden hinnoitteluperuste

Puhtauspalveluiden ulkoinen myynti muodostuu paaasiassa yksityisten terveyspalvelujen tuot-
tajien tilojen puhdistuksesta. Puhtauspalveluiden hinnoittelussa on huomioitu hallinnon kustan-
nukset, henkildstékustannukset. palvelujen ostot seka tarvikekustannukset laitevuokrineen osi-
tettuna kohteen puhtaanapidon tuntimaaran nadhden. Ulkoisen myynnin tyétuntimaaran 3 295
tuntia volyymiperusteinen osuus on 2,89 % puhtauspalveluiden kokonaistydtunneista.

Tukipalveluiden hallinnolliset kulut 136 657 € on jyvitetty tulosyksikolle henkiléstdémaaran suh-
teessa. Tukipalvelut tydllistda 156 henkilda, joista puhtauspalvelut tyodllistaa 60 henkildéa. Hal-
linnolliset kulut sisaltdvat myds teknisen toimen yleisjohdon sekd konsernipalvelujen tukipal-
velujen yleiskulut kuten talouspalvelut (kirjanpito, osto- ja myyntireskontra, maksuliikenne ym.),
palkanlaskentapalvelut, ICT-palvelut seka posti- ja puhelinkeskus
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Ruckapalveluiden hinnoitteluperusteiden
muodostuminen

Poistot 1% Hallinto 3 %

Muut
toimintakulut
15 %
Aineet,
tarvikkeet ja
tavarat 34 %

Henkilostokul
ut 40 %

Palveluiden
ostot 8 %

Puhtauspalveluiden hinnoitteluperusteiden
muodostuminen

Aineet, Muut
tarvikkeet ja toimintakulut
tavarat 2 % 0%

Hallinte 3 %

Palveluiden
ostot 14 %
Henkildstokulut 80

%
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LASKENNALLISET TULOSLASKELMAT

Tuloslaskelma 2020
Puhtauspalvelut

Liikevaihto 106 481
Liiketoiminnan muut tuotot 763
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -2 007
Palvelujen ostot -12932 -14 939
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -54 838
Henkilostosivukulut -16 371
Elakekulut -14 405
Muut henkildsivukulut -1966 -71209
Poistot ja arvonalentumiset 0
Liiketoiminnan muut toimintakulut -143
Osuus yleiskustannuksista -2 999
Liikeylijaama 17 954
Tilikauden ylijaama 17 954
Tuloslaskelma 2020

Ruokapalvelut

Liikevaihto 369 767
Liiketoiminnan muut tuotot 1091
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -112 385
Palvelujen ostot 25760 -138 146
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -104 053
Henkilostosivukulut -28 260
Elakekulut -24 486
Muut henkildsivukulut 3774 -132 313
Poistot ja arvonalentumiset -3403
Liiketoiminnan muut toimintakulut -49 047
Osuus yleiskustannuksista -8 330
Liikeylijaama 39 620

Tilikauden ylijadgma 39 620
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7 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNAT
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7.1 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUKSET

Varkauden kaupunginhallitus

Alla oleva dokumentti on digitaalisesti allekirjoitettu.
Allekirjoittajien ja dokumenttien tiedot

Dokumentti
Varkauden kaupunki
Tilinpaatods 2020
30.3.2021.pdf

11e3f883cd647e5eae486e3d0c06791eb04b40434a5e305e5300b2e3515d656ed9
a0abce4286d065bdf7875422e11c9e0087d86a1504005fcf2ce03368eecfcO

Tiedosto Tarkistesumma
Allekirjoittajat

Timo Paavo Johannes Suhonen 30.3.2021
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: séhképosti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Kati Emilia Hynninen 1.4.2021
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: séhképosti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Risto Eklund 30.3.2021
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: séhképosti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Kari Juhani Rajamaki 30.3.2021
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: séhképosti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Paula Pulliainen 30.3.2021
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: séhképosti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Anna Elina Brandt 31.3.2021
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: séhképosti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Olli Koponen 31.3.2021
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: séhképosti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Kari Juhani Tyrvainen 31.3.2021
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: séhképosti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Tiina Aila Sinikka Gronlund 30.3.2021
Nimi Paivamaara

Tunnistautumistapa: séhképosti, SMS-tunnistautuminen
Allekirjoitustapa: Genericoidc
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Jyri Puustinen 30.3.2021
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: séhképosti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Kaisa Hartikainen-Herranen 1.4.2021
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: séhképosti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Toni Kristian Leppanen 30.3.2021
Nimi Paivamaara
Tunnistautumistapa: séhképosti, SMS-tunnistautuminen

Allekirjoitustapa: Genericoidc

Dokumenttien aitouden varmentaminen
Prosessin luonti hetkella kaikista allekirjoitukseen liitetyistd dokumenteista on laskettu tarkistesumma SHA-
512 algoritmilla. Varmennuslinkki ohjaa sivulle jossa voitte selvittdad onko hallussanne oleva dokumentti

sama joka prosessiin on alun perin liitetty ja se jonka olette allekirjoittaneet.
https://secure.varkaus fi/verify.cgi?link=AEiZrPH5K 13LIGGDgSUELj0CZIKIHb7JKJQRunpbBaSmJsVVjh

Tilinpaatdésmerkinta:

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tanaan kertomuksen.

Varkaudessa / .2021

KPMG Julkistarkastus Oy

Elina Hamalainen
KHT, JHT


https://secure.varkaus.fi/verify.cgi?link=AEiZrPH5K13LlGGDgSUELj0CZlKlHb7JKJQRunpbBaSmJsVVjh
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8 LUETTELOT JA SELVITYKSET
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8.1 LUETTELO KAYTETYISTA KIRJANPITOKIRJOISTA

Kirjanpitokirjat Saéilytystapa

Paakirja SAHKOINEN ARKISTO
Paivakirja SAHKOINEN ARKISTO
Reskontraluettelot SAHKOINEN ARKISTO
Maksuliikennel/tiliotteet SAHKOINEN ARKISTO
Palkkaluettelot SAHKOINEN ARKISTO
Kayttbomaisuusluettelo ATK-TULOSTE
Tase-erittelyt ja liitetietojen erittelyt PAPERI

Tilinpaatos SIDOTTU

Kirjanpidon tapahtumalajit

ALKUSA Alkusaldot
BUD Talousarvio
BUDKS Kayttésuunnitelma
BUDL Lisatalousanvio
BUDP Projektibudjetti
ENN Ennuste
KATSU1 CPU kassa
KOMMUI Kayttéom muistiot
KOMTOS Kayttdomaisuustositt
MRP10 Laskulaji 10
MRP11 Laskulaji 11
MRP13 Laskulaji 13
MRP16 Laskulaji 16
MRP27 Laskulaji 27
MRP28 Laskulaji 28
MRP32 Laskulaji 32
MRP33 Laskulaji 33
MRP34 Laskulaji 34
MRP38 Laskulaji 38
MRP39 Laskulaji 39
MRP44 Laskulaji 44
MRP48 Laskulaji 48
MRP50 Laskulaji 50
MRP52 Laskulaji 52
MRP53 Laskulaji 53
MRP54 Laskulaji 54
MRP56 Laskulaji 56
MRP61 Laskulaji 61
MRP62 Laskulaji 62
MRP63 Laskulaji 63
MRP74 Laskulaji 74
MRP80 Laskulaji 80
MRP81 Laskulaji 81
MRP85 Laskulaji 85
MRP87 Laskulaji 87
MRP88 Laskulaji 88
MRP91 Laskulaji 91
MRP92 Laskulaji 92
MRP93 Laskulaji 93
MRP94 Laskulaji 94
MRP95 Laskulaji 95
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Kirjanpidon tapahtumalajit

MRPHYYV hyvityslask kuitt
MRPK Tileista poisto

MUIRO2 Muistiotos2 Rondo
MUIRS2 Muistiotos Sis2Rondo
MUISIS Muistio sisainen
MUIST1 Muistiotositteet 1
MAARA Maérien tiedot
OMAKSU Ostoreskontra maksut
OSTOT Ostolaskut

PALKAT Palkkatositteet
PANKKI Pankkien tiliotteet
POSTIM Postimaksut
SISROP Sislaskut2 Rondo
SONET Sonet Varasto
SOSTYO Sosiaalityd



8.2 TILINPAATOSKAAVIO
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Kunnan tilinpiitiésaineisto

Tilinpiitis

Varmentaval asiakirjat
+  Tase-enttelyvt

Tolmintakertomus

= Kehityskatsaus, olennaiset tapahtuans
Ja tuleva kehitys seka merkityvinumig
riskit

*  Selonteko sislisestd valvormaso ja
nskienhallinnast

*  Kokosastalouden tarkastelu

*  Kousemitakastelu

= Tuloksen kisitrely ja talouden
BSOS

Totewtumisvertailu

= Tavoiiciden toteutumines
Kiynomlonden iotennnninen
Tuloalaskelmaodan totenrnmninen
Investomnlien toreTuminen
Rahoitusosan ldeununinen

Tilinpiitiksen kisittelyyn

ity viit asiakirjat
»  Tilintarkastskeromus
*  Arvicintkertonns

Tilinpddtislas kelmat
+  Tuloslaskelma
Raboiruslaskelma
= Tase
+  Konsernitilinpastiksen laskelmat

Liitetiedot
»  Kunnan ja konsernin liitetiedon

Eriyvtetyt tilinpidtikset ja muut
erivtetvt laskelmat

-

Litkelaitosten tilinpadttkset
Muiden taseyksikbiden tilinpadtikset
Bt eravteryt laskelmat

Allekirjoitukset ja merkinndt
Tilinpaansksen allekirjoines

Tilinpaardsmerkint

Luettelot ja selvitykset
Luemele kiganpsboista ja sinsistoista
Selvitys kpanpidon sialytyksesta




