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Tiivistelma

Valtiovarainministerion vuosina 2021-2023 rahoittamassa Digitaalisen yleiskaavan jatkuvan
ylldpitoprosessin luominen -hankkeessa muodostettiin digitaaliset ajantasayleiskaavat
kaavamaarayksineen Pieksamaelle, Siilinjarvelle ja Varkaudelle. Yleiskaavojen ldhtdaineistot
sisdlsivat erilaisia paperi-, rasteri- ja vektoriaineistoja, joista luotiin tietokantaan
geometrialtaan ja ominaisuustiedoiltaan yhteneva ajantasayleiskaava. Tama mahdollistaa
kuntakohtaisesti yleiskaavojen jatkuvan yllapitoprosessien kdynnistamisen, esimerkiksi
teemoittain. Muodostettu ajantasayleiskaava on kaytettavissa kuntien
paikkatietojarjestelmissd, seka ulkopuolisten kaytettavissa kuntien internet-
karttapalveluissa.

Ajantasayleiskaava mahdollistaa kaavatietouden siirtdmisen myéhemmin valmistumassa
olevaan valtakunnalliseen kaavatietomalliin osaksi Ryhti (RYTJ) jarjestelmaa.

Hankkeen tavoitteet saavutettiin lukuun ottamatta liityntda valtakunnalliseen Ryhti (RYTJ)
jarjestelmaan, joka ei ollut hankkeen paattyessa vakiintuneessa muodossa, eika siten
testattavissakaan.

Eri aikoina laadittujen ja eri muodoissa olevien yleiskaavojen muodostaminen digitaaliseen
muotoon vaatii tekijoilta osaamista kaavoituksesta, paikkatiedoista ja
suunnitteluohjelmistoista. Hanketyontekijoiden ja kuntien vakituisen henkil6ston
osaamisalueet tukivat hyvin ty0ssa vaadittuja osaamistarpeita.

Talousarvion osalta kustannukset alittuivat, johtuen pdaosin Ryhti (RYTJ) olemattomasta
valmiusasteesta tiedonsiirtojen testaamiseen, jolloin yhden hanketydntekijan tydpanos
jouduttiin jattdmaan pois.

Hankkeen toteutuksesta vastasi hankeryhma;

Pieksamaki; Pekka Hakkinen, kaavoituspaallikkd
Anssi Tarkiainen, maankayttoinsinoori
Tuomas Tiainen, paikkatietosuunnittelija

Siilinjarvi; Timo Nenonen, kaavoituspaallikko
Juho Palviainen, yleiskaavainsingori
Varkaus; Laura Backman, kaavoittaja

Petri Kapanen, paikkatietosuunnittelija, hankepaallikko

Hanketyontekijat;
Juuso Turunen, hankeasiantuntija
Ulla Nupponen, hankeasiantuntija
Jukka Holopainen, yleiskaavatutkija

Kuntien vakituisesta henkilokunnasta tyéhon osallistuivat;
Siilinjarvi; Juhani Heiskanen, paikkatietoinsindoori

Liisa Taavitsainen, kaavavalmistelija

Rosanna Salo, paikkatietoasiantuntija

Vili Laitinen, paikkatietosuunnittelija
Varkaus; Teija Tirkkonen, paikkatietoasiantuntija
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Prosessikuvaus ja menetelmdaohjeen rakenne

Tama julkaisu sisaltda ”Digitaalisen yleiskaavan jatkuvan yllapitoprosessin luominen”
hankkeessa muodostuneen prosessin kuvauksen ja menetelmdohjeet sen toteuttamiseen.
Hankkeen loppuraportti on julkaistu erillisena.

Prosessin pdavaiheet on kuvattu kappaleissa 1 ... 10 ja niita taydentavissa kappaleissa 1.1. ...

10.2.
Menetelmaohjeet pohjautuvat kappaleisiin 1.1. ... 10.2. ja niitad syventaviin kappaleisiin 1.1.1.
... 10.2.6.
Esimerkki:
X. prosessin padvaiheettaso
X.X. prosessia tdydentavataso
X.X. menetelmaohjeen yleinen taso
X.X.X. menetelmaohjeen syventadvataso

Luku 1 kasittelee vektorimuotoisen ajantasayleiskaavan muodostamista erilaisista
aineistoista. Luvussa 2 on esitetty esimerkin omaisesti yleiskaavan jatkuva yllapitoprosessi.
Luvussa 3 esitetaan arvioita Ryhti (RYTJ) kaavatietomallin kaytt6onoton edellytyksista ja
toiminnasta lokakuun 2023 tietojen perusteella.

Lisatietoja hankkeesta;
Petri Kapanen
paikkatietosuunnittelija, hankepaallikko
Varkauden kaupunki
Tekninen toimiala
petri.kapanen@varkaus.fi
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1. Lahtotilanne

Ajantasayleiskaavan rakentaminen aloitetaan kartoittamalla [aht6tilanne. Tahan kuuluu
yleiskaava-aineistojen kartoittaminen, lajittelu, mahdolliset niihin tehdyt muutokset sekd muiden
tietojen kerays, joita vektorimuotoiseen ajantasayleiskaavaan voidaan tarvita. Yleiskaava-aineistot
voivat olla hyvin vaihtelevia idltdaan, mittakaavoiltaan, formaateiltaan ja merkintatavoiltaan eri
kuntien valilla. Monessa kunnassa (mm. kuntaliitosten johdosta) on viela kaytossa rakennuslain
aikaisia oikeusvaikutteisia yleiskaavoja. Joissakin kunnissa kaikki kunnan yleiskaavat voivat olla
padivitetty ajan tasalle dskettdin. Aineistojen saattaminen vektorimuotoiseksi tietomalliksi vaatii
useita tyovaiheita riippuen aineistojen aikajanteesta ja tarkkuudesta.

Lahtdaineistoina tietomallin luomiselle toimii vektorimuotoon digitoidut yleiskaavat. Tietomallin
luominen vastaavalla menettelylld on mahdollista myds tarkasti asemoidun rasteriaineiston
pohjalta. Paperilla hyvaksyttyja kaava-aineistoja digitoidessa ja tulkitessa tietomalliin on
tiedostettava kyseessa olevan tulkinta, oikeusvaikutteisuuden sdilyessa alkuperaisella
paperiaineistolla. Mikali tietomalli kay lapi hyvaksymisprosessin, voi se saavuttaa
oikeusvaikutteisuuden. Toistaiseksi hyvaksyttava kaava on kuitenkin mittakaavatuloste
tietomallista (+ selostus ja kaavamaaraykset).

Monet 1990-luvun ja 2000-luvun yleiskaavat on piirretty vektorimuotoisena AutoCAD-pohjaisilla
ohjelmilla. Mikali alkuperainen vektoriaineisto on saatavilla, sitd voidaan todennakaoisesti
hyodyntaa tietomallin pohjana. Paperiaineistot voidaan myds digitoida asemoiduiksi
vektoriaineistoiksi, joiden pohjalta tulkitseminen tietokantaan on mahdollista. Viimeinen
vaihtoehto on kartta-aineistojen skannaus korkearesoluutioiseksi rasteriaineistoksi, joka
asemoidaan mahdollisimman tarkasti tietomallin pohja-aineistoksi. Tietomalli voidaan luoda
tulkitsemalla tietomallin aluevaraukset ja maankadyttémaaraykset suoraan asemoidun
rasteriaineiston paalle hyodyntaen samalla muita tietoaineistoja, kuten kiinteistorekisteria ja
karttoja.

1.1. Lajittelu

Tyo aloitetaan kartoittamalla kaikki kunnassa voimassa olevat yleiskaavat, sekd muut aineistot,
jotka halutaan tuottaa samaan tietomalliymparistoon. Tallaisia voivat olla esimerkiksi ranta-
asemakaavat ja rantakaavat, oikeusvaikutuksettomat yleiskaavat, yleiskaavoja tarkentavat
maankayttdésuunnitelmat ja strategiset yleiskaavat. Voimassa olevat aineistot inventoidaan ja
varmistetaan, etta kdytossa olevat kartat ovat viimeisia lainvoimaisia aineistoja. Vanhoissa
paperiaineistoissa on valitettavan yleista, etta karttaan ei ole merkitty esimerkiksi hyvaksymatta
jatettyja alueita tai ehdotusvaiheen jalkeen tehtyja muutoksia.

Riippuen aineistojen ajantasaisuudesta, kirjauksien tarkkuudesta ja tekijéiden asiantuntemuksesta,
kaava-aineistojen lajittelut voi olla aikaa vievaa selvittelya. Lahtdaineistojen tarkkuuden,
ajantasaisuuden ja oikeusvaikutteisuuden selvitys on kuitenkin kriittinen vaihe, koska kaikki
seuraavat tyovaiheet perustuvat ndihin aineistoihin. N&in ollen tulee kayda kattavasti lapi kaava-
aineistot kaytettyjen kohdelajien ja niiden aluemaisuuden I6ytamiseksi, jolloin voidaan muodostaa
tarvittava kohdeluokitus ja siihen perustuva kuvaustekniikka. Edelld mainitut toimet luovat pohjan
tarvittaville aineistojen konversioille ja mahdollistavat kohteiden siirtymisen oikeille kohdelajeille.
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Aineistojen pohjalta tuotettava vektorimuotoinen ajantasakaava edustaa digitaalista tulkintaa
voimassa olevista kaavoista ja sitd kaytetaan todennakoisesti paatdoksentekoon. Lopputuotteella
on siis julkista paatoksentekoa ohjaava vaikutus ja sen paikkansa pitdvyyteen taytyy voida luottaa.
Alkuselvityksiin siis kannattaa kayttaa aikaa ja resursseja.

1.1.1. Formaatti

Tassa tyovaiheessa inventoidaan kunnassa voimassa olevat yleiskaavat ja lajitellaan ne
formaatin mukaan. Yleiskaava voi olla joko vektori-, rasteri- tai paperimuodossa. Aineistojen
kartoittaminen ja lajittelu on jarkevaa aloittaa luokittelemalla aineistot niiden formaatin
mukaan. Yleensda maankaytto- ja rakennuslain aikaiset yleiskaavat on tuotettu
vektorimuotoisina CAD-pohjaisilla piirto-ohjelmilla. Osa kaavoista voi olla tuotettu myos
tietokantamuotoisina esimerkiksi Maplnfolla tai muilla karttaohjelmilla.

Monessa kunnassa kaavat ovat konsulttitoimistojen tuottamia. Jos kaava-aineisto on
suhteellisen uusi, se on luultavasti tuotettu CAD pohjaisella piirto-ohjelmalla, mutta kunnalle
on voitu toimittaa pelkka PDF — aineisto. Mikali kunnalla ei ole alkuperaisia vektorimuotoisia
aineistoja, kannattaa niita tiedustella kaavan tuottaneelta konsulttitoimistolta. Mikali
vektorimuotoiset aineistot |0ytyvat konsultilta, aineistoja on syyta verrata tarkasti
hyvaksyttyyn kaavakarttaan oikeellisuuden varmistamiseksi.

Vanhimmat kaava-aineistot ovat usein tallessa vain paperisina seka skannattuina PDF-
tiedostoina. Ndista on tuotettava korkearesoluutioiset rasteriaineistot (esim. TIFF) ennen
vektorimuotoon digitoimista. Eri formaattien muunnoksia on kasitelty tarkemmin kappaleessa
(2) Muunnos.

1.1.2. Oikeusvaikutteisuus

Tdssa tyovaiheessa luokitellaan kunnassa olevat yleiskaavat oikeusvaikutteisuuden
perusteella. Yleiskaava voi olla hyvaksytty joko oikeusvaikutteisena tai
oikeusvaikutuksettomana ohjeellisena suunnitelmana. Yleiskaava voi olla myds kokonaan tai
osittain kumottu tai osia siitd on voitu jattaa kuuluttamatta voimaantulleiksi esimerkiksi
hyvaksyntaa koskevasta valituksesta johtuen. Taman tyovaiheen tavoite on siis selvittaa
kunnassa olevien yleiskaavojen juridinen asema ja voimassaolo.

Taman jalkeen paatetaan, kuinka oikeusvaikutuksettomat kaavat esitetaan
ajantasayleiskaavassa vai jatetdaanko ne pois. Oikeusvaikutuksettomillakin yleiskaavoilla voi
olla merkittavaa ohjausvaikutusta ja ne voivat olla hyodyllista taustatietoa tulevaa
suunnittelua varten. Teknisesti ne ovat kuitenkin tarkoituksenmukaista erottaa
oikeusvaikutteisista yleiskaavoista lopullisessa ajantasayleiskaavassa, erottamalla ne
esimerkiksi omaksi tasokseen. Ndin valtetaan vaarinkasitykset kaavamaardysten
oikeusvaikutteisuudesta mm. lupakasittelyssa.
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1.1.3. Ohjaustaso

Tassa tyovaiheessa luokitellaan yleiskaavat ohjaustason perusteella. Yleiskaava voi olla
rakentamista ohjaava, tarkempaa suunnittelua ohjaava tai strateginen. Tassa tyovaiheessa
luokitellaan kunnassa olevat yleiskaavat niiden ohjaustason ja merkintatapojen mukaan.
Tama helpottaa seuraavien vaiheiden hahmottamista mm. maarayskirjaston ja esitystapojen
osalta. Rakentamista ohjaavissa ja strategisissa yleiskaavoissa on tyypillisesti toisistaan
poikkeavat merkintdtavat ja maarayssisallot, ja ne vaativat taman takia erilaisen
kuvaustekniikan. Tdssa tyovaiheessa paatetdan, kuinka strategiset kaavat esitetdan
ajantasakaavassa (esim. omana tasonaan).

Tarkempaa suunnittelua, eli paasaantoisesti asemakaavoitusta ohjaavat yleiskaavat ovat
tyypillisesti taajama-alueelle sijoittuvia osayleiskaavoja. Asemakaavoitusta ohjaavissa
yleiskaavoissa on usein maarayksissa vain padkayttotarkoitukset ja kohteet. Tekstimaaradykset
ovat tyypillisesti suppeita, mutta voivat sisdltda myos yksityiskohtaisia maarayksia.

MATKAILUPALVELUJEN

KESKUSTATOIMINTOJEN
ALUE

ALUE

RYHMAPUUTARHA- JA

PALV N JA
LVELUJEN J PALSTAVILJELYALUE

HALLINNON ALUE

- JULKISTEN PALVELUJEN
JA HALLINNON ALUE

TIELHKENNEALUE

YKSITYISTEN PALVELUJEN RAUTATIELIIKENNEALUE

JA HALLINNON ALUE

4 5 HE N

TEOLLISUUS- JA LY VESILIKENNEALUE
VARASTOALUE

Kuva. Esimerkki suunnittelua ohjaavan yleiskaavan merkinndisté ja mddréyksistd

Suoraan rakentamista ohjaavat yleiskaavat ovat yleensa rantaosayleiskaavoja tai kyldkaavoja,
joissa tilakohtaiset rakennusoikeudet on ratkaistu alueellisten mitoitustavoitteiden
mukaisesti. Tallaisissa yleiskaavoissa on usein paljon rakentamista koskevia tekstimuotoisia
yksityiskohtaisia maarayksia. Rakentamista ohjaavissa yleiskaavoissa on myds osoitettu
vaihtelevilla kdaytannailla rakennusluvan mydntamiseen oikeuttavien rakennuspaikkojen
maarat seka rakennusoikeus. Tyypillisid esitystapoja ovat rakennuspaikka symbolit tai
kayttotarkoituksen yhteydessa esitetty korttelikohtainen rakennuspaikkojen maaraa osoittava
numero.
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MERKINTOJEMN SELITYESET J& QSEAYLE[SK A8V AMAARAYESET:

AD _] CAARANTAISTEN ERILLISAENTALCEN ALLE.

Aluselle saa rakentaa omakoilfaloja g2 nilin N talousrakennubsla,
Lhesi rakennuspsikka fulee olla pinta-alaltaan vahintaan 5000 me, ja
rakennuspalkalla wlee olla rantadivaa vanlngaan 50 m.

Hakennusnaialle saa rakeniaa enidadn 250 k=7 SUuruisen asunra-
kennukaen ja aen lisdksi ialousrakannuksia siten, etid rkennuslen
yhlgenaskeiu kerrosala $aa clla eninbéin 5% rakennuspai=an pinla-alasia,

Rakennuksel on rakennetaes vahinadn 40 m paddn keskivedan-
horkeuden mukaisasia ranta ita, Eningg&n 30 k-m? suuruisen ranta-
Saunan lai lalousrakennuksen Sai Sioilaa kuilenkin wahinladn 15 i phihdn
keskivedenkaikeuden mukaisesta rantavileesta. Aannan ja rakennusten
willizsa bules saiktiaa riittéiva socjapuusta, jota on lanitiaessa EydennotiEvi
istutkain,

AD‘3 ERILLEEFIENTALOUJEN ALUE.
Alueslle saa rakentza omakolitaloga ja niihin lithyvia talousrakannuxeia,

LisEksi akeells sellilzan maa- @ metsalaloutesn ilyed rakeniamins.

Lusi rakennuspaikka lulee clla pinta-alaltaan vahintdan S000 me  mikal
alusellz ei ole keakitettyd vasibucltos,

Rakennuspaikalle =22 rakentas enintdan 250 k-m guuruizen ssuinrakennuk-
Sen ja sen lisdks akusrakennuksia siten, eild yhleeniaskeliu kerosaly saa
ola enint&dn 5% rakennuepaikan pinte-alasia,

PIEMTALCWALTAIMEN ASLINTOALLIE.

Alucen yisilyiskonaines kv i@kaistiaan asemakaavalla.

Kuva. Esimerkki rakentamista ohjaavan yleiskaavan merkinnéistd ja mddrdyksistd

Strategiset yleiskaavat poikkeavat tyypillisesti edella mainituista kaavatyypeista
huomattavasti. Niiden maaraykset kohdistuvat mm. kaupunkirakenteen, liikennejarjestelman,
ja viheryhteyksien kehitystarpeisiin. Strategisissa yleiskaavoissa ei vaikuta olevan
vakiintunutta esitystapaa, vaan merkinnat ja maaraykset vaihtelevat suuresti kuntien valilla.
Strateginen yleiskaava voi olla hyvin yleispiirteinen tai siind voi olla my6s suoraan
asemakaavoitusta ohjaavia merkintdja ja maarayksia. Usein strategisen yleiskaavan
merkinndissa on esitetty kehitettavat ja sdilyvat maankaytonalueet. Strateginen yleiskaava
laaditaan tyypillisesti koko kunnan alueelle tai ainakin keskeiselle taajama-alueelle ja usein se
laaditaan oikeusvaikutteisena. Strateginen yleiskaava ohjaa yleiskaavasuunnittelua ja
tdsmentda voimassa olevia yleiskaavoja, mutta pdasaantoisesti ei korvaa niitd. Tastad johtuen
strateginen yleiskaava on usein voimassa rinnakkain tarkempien osayleiskaavojen kanssa.

Ohjaustasosta, rinnakkaisuudesta ja erilaisesta merkintatavasta johtuen strategisen
yleiskaavan esittamisessa samassa tietomallissa on omat haasteensa. Mikali
strateginen/strategiset yleiskaavat halutaan esittdd samassa tietomallissa muiden
yleiskaavojen kanssa, on tarkoituksenmukaista luoda sille oma taso, joka voidaan esittaa
rinnakkain ajantasayleiskaavan kanssa. Taman hanketyon yhteydessa kasitellyt keskeisilla
keskusta-alueilla sijaitsevat strategiset yleiskaavat paatettiin toteuttaa omana tasonaan
muiden yleiskaavojen rinnalla.
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UUST 1A KEHITETTAVA MAANKAYTTD 14 VERKDSTOT

\J

* * ALUEEN EHEYTTAMIS- TAl TIIVISTAMISTARVE

+*

UUST ASUNTOALUE

UUSI KESKUSTATOIMINTOIEN ALUE

UUSI PALVELLIIEN 18 TYOPAIKKOIEN ALUE, JOLLE SAl
SLOITTAA VAHITTAISKAUPAN SULURYKSIKOITA

UWUSI PALVELLIEN 18 TYOPAIKKOIEN ALUE

UUSI TUOTANTO- 18 TYOPAIKKA-ALUE

UUSI VIRKISTYSALUE

UUSI LOMA- 14 MATRKAILLALLUE

UUSI SATAMATOIMINTOIEN-ALUE, JOLLE SALLITAAN

rak LOMA-ASUNTOIEN RAKENTAMINEN

Kuva. Esimerkki strategisen yleiskaavan merkinndisté
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1.2.

Yleiskaavan muutokset

Yleiskaavoihin on voitu hyvaksya muutoksia erillisten kaavamuutosprosessien yhteydessa.
Myos poikkeamispaatosten yhteydessa on voitu sitoutua muuttamaan kaavaa. On tarkeaa
huomioida, ettd poikkeamispaatokset itsessdan eivat muuta yleiskaavaa. Riippuen kunnan
kaytannoista, on kuitenkin mahdollista, etta poikkeamislupien pohjalta on muutettu
yleiskaava erillisessa kaavoitusprosessissa.

Mikali yleiskaavan muutoksia on tehty, tassa vaiheessa kartoitetaan tehdyt muutokset ja
varmistetaan etta ne ovat oikeusvaikutteisia ja voimaan tulleita. Riippuen kunnan
kaytanndistd, muutokset voivat olla korjattu oleviin rasteri- ja vektoriaineistoihin. Tassa
yhteydessa on aiheellista tarkistaa tehtyjen muutosten oikeellisuus.

Poikkeamislupien yhteydessa on voitu sitoutua muuttamaan yleiskaavaa paatoksen
mukaisesti, mutta nditd muutoksia ei ole valttamatta vield toteutettu. Tallaisissa tapauksissa
on tarkoituksenmukaista kartoittaa muutokset ja paattaa kuinka niiden mukaiset
kaavamuutokset toteutetaan. Sellaisenaan poikkeamislupien yhteydessa esitettyja
kaavamuutoksia ei tule ajantasayleiskaavaan tehda. Kaavamuutos edellyttaa aina
kaavoitusprosessin lapikdymisen. Mikali ajantasayleiskaava on tarkoitus hyvaksyttaa
maankaytto- ja rakennuslain mukaisella kaavoitusprosessilla, kaavamuutokset on mahdollista
toteuttaa tdssa yhteydessa asianmukainen valmistelu huomioiden.

1.2.1. Asemakaavat ja ranta-asemakaavat

Yleiskaavojen alueella on tyypillisesti taajamissa asemakaavoja ja haja-asutusalueella ranta-
asemakaavoja. Yleiskaavat ovat voimassa asemakaavojen alueella, joten asemakaavat eivat
muuta yleiskaavaa. Voi kuitenkin olla tarkoituksenmukaista tuoda esiin ajantasakaavassa ne
alueet, joilla sijaitsee tarkempia kaavoja. Tassa tyovaiheessa kartoitetaan kunnassa voimassa
olevat asemakaavat, ranta-asemakaavat, seka ranta-asemakaavoina kasiteltdvat vanhat
rantakaavat.

Tdssa yhteydessa paadtetdan, kuinka asemakaavat esitetdadn ajantasayleiskaavan yhteydessa.
Mikali kunnassa ei ole vektorimuotoista ajantasa-asemakaavaa, voidaan ajantasayleiskaavaa
varten digitoida esimerkiksi asemakaavojen rajaukset. Rajaukset voidaan esittda
ajantasayleiskaavassa huomiona. Paasaantoisesti vektorimuotoinen ajantasa-asemakaava on
kuitenkin kunnissa prioriteetiltaan suurempi kuin vektorimuotoinen yleiskaava.
Vektorimuotoinen ajantasa-asemaakaava on tyypillisesti siis jo laadittu siinad vaiheessa, kun
ajantasayleiskaavan laadinta aloitetaan.

1.2.2. Poikkeamisluvat

Tassa tydvaiheessa paatetaan, esitetaanko poikkeamisluvat ajantasayleiskaavassa ja
selvitetdan olemassa olevan rekisterin ajantasaisuus. Kunnassa myonnetyt poikkeamisluvat
eivat itsendisesti muuta yleiskaavaa. Poikkeamisluvat maarittavat kuitenkin yleiskaavan
tulkintaa ja sisaltavat tarkeaa historiatietoa. Niissa voidaan olla my6s sitouduttu
toteuttamaan kaavamuutoksia. Tasta johtuen informaatio poikkeamisluvista on hyva tuoda
esiin ajantasayleiskaavan rinnalla. Monessa kunnassa on pidetty ajantasaista
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paikkatietorekisteria poikkeamisluvista. Poikkeamisluparekisteri voidaan esittda omana
tasonaan samassa tietomalliymparistdssa ajantasayleiskaavan kanssa. Mikali rekisteri on
ajantasainen ja sisaltaa tarvittavat tiedot, voidaan sita kayttda sellaisenaan mahdollisten
tietokantamuunnosten jalkeen. Mikali kunnalla ei ole ajantasaista poikkeamisrekisteria
paikkatietomuodossa, alueelliset ELY-keskukset pitdavat myos rekisteria poikkeamisluvista ja
nama tiedot ovat saatavilla Karpalo-paikkatietopalvelusta. Vastuu aineistojen
paikkansapitavyydesta on kuitenkin kunnalla, joten aineistojen oikeellisuus on syyta
tarkastaa.

1.2.3. Lakimuutokset

1.3.

Tassa tyovaiheessa kartoitetaan kaavamaarayksissa olevat viittaukset vanhoihin lainkohtiin,
joihin ikddntyneissa kaavoissa on usein viittauksia. Mm. viittaukset rakennuslain pykaliin tai
kumottuihin maankaytto- ja rakennuslain pykaliin maarayksissa ja yleisissa maarayksissa ovat
mahdollisia. Maarayssisaltoja ei voi muuttaa ilman kaavoitusprosessia. Tietomalliin
rakennettavaan maardyskirjastoon on kuitenkin mahdollista lisatd huomiona viittaus
siirtymasaannosten mukaisiin lainkohtiin. Maarayksissa esiintyvat lakimuutokset on siis hyva
selvittaa tassa yhteydessa.

Kaavan liiteaineistot

Tdssa tyovaiheessa kartoitetaan selostukset ja liiteaineistot sekd paatetaan, kuinka ne
esitetadn tietomallissa. Oikeusvaikutteisiin kaavaan kuuluu kaavakartan ja maardysten lisaksi
kaavaselostus liitteineen. Kaavoihin voi liittyd myos luontoselvityksia, mitoitusaineistoja ja
muuta aineistoa, joka on tarkoituksenmukaista linkittda ajantasayleiskaavaan
kaavakohtaisesti. Tallaiset aineistot ovat tyypillisesti tausta-aineistoja, jotka eivat ole osa
lainvoimasta kaavaa. Kaytanno6t tdman osalta vaihtelevat seka kaavojen etta kuntien valilla.
Liiteaineistoissa voi olla henkilotietoja ja esimerkiksi luontoselvityksissa sellaisia
suojelukohteita koskevia tietoja, etta tausta-aineistot eivat ole julkisia asiakirjoja. Ne voivat
kuitenkin olla tarpeellisia ja hyddyllisia aineistoja viranomaiskdytossa.

1.3.1. Selostukset

Yleiskaavojen selostukset ovat osa oikeusvaikutteista kaavaa ja ne ovat tarkoituksenmukaista
kytked ajantasayleiskaavaan kaava-alueittain. Selostukset voidaan skannata PDF-muotoon
ladattaviksi tiedostoiksi tai esimerkiksi linkittaa kunnan kaytossa olevaan
asianhallintajarjestelmaan. Mikali selostuksia julkaistaan ulkoiseen kayttodn, on niista
poistettava mahdolliset yksiloivat henkilotiedot henkildtietosuojalainsaadannon mukaisesti.

1.3.2. Mitoitukset

Ranta- ja kylayleiskaavoissa on usein joko selostuksen liitteena tai erillisena aineistona
ematilaselvityksiin perustuvat mitoitukset, jotka toimivat rakennusoikeuden perusteena.
Mitoitusaineistot ovat tarpeellisia aineistoja lupavalmistelun ja suunnittelun kannalta, joten
ne kannattaa kytkea liitteiksi kaavakohtaisesti ainakin sisdiseen kayttéon. Varsinkin vanhoissa
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yleiskaavoissa mitoitusaineistot sisaltavat usein henkildtietoja. Tastd johtuen
mitoitusaineistojen osalla tulee olla erityisen tarkkana henkilotietosuojan kanssa ja kasitella
niitd henkil6tietosuojalainsaadanndn mukaisesti.

1.3.3. Selvitykset ja muut liitteet
Selvitetddan mahdolliset muut kaavan liiteaineistot ja paatetaan, linkitetdanko ne

ajantasayleiskaavaan. Tallaisia voivat olla mm. luontoselvitykset, havainneaineistot seka
erilaiset ympadristoselvitykset. Myos ndissa aineistoissa voi olla henkildtietoja.

1.4. Tekniset tiedot

Tassa tyovaiheessa kartoitetaan digitaalisessa muodossa olevien kaava-aineistojen tekniset tiedot
kuten tiedostoformaatit sekd koordinaatistot. Tima tieto on tarpeellinen kappaleessa (2)
Muunnos, kasiteltyjen muunnosten toteuttamiseksi.

1.4.1. Tiedostoformaatit
Vektori ja rasterimuotoisia aineistoja voi olla erilaisissa tiedostoformaateissa. Rasteriaineistot
ovat tyypillisesti (Geo)TIFF-muodossa. My6s skannatuista korkearesoluutioisista PDF-
aineistoista voidaan tuottaa asemoidut rasteriaineistot seuraavassa tyovaiheessa.
Vektorimuotoiset aineistot ovat tyypillisesti CAD-pohjaisilla ohjelmilla tuotettuna DWG, DXF,
DGN -formaatissa. Vektorimuotoisia aineistoja voi olla myds paikkatietoaineistoina (esim.
TAB).

1.4.2. Koordinaatistot

Selvitetdaan kaavoissa kaytetyt taso- ja korkeuskoordinaatistot ajantasakaavan
koordinaatistoon muuntamista ja asemointia varten.
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2. Muunnokset

Paperimuotoiset aineistot

e Kaavakartan ja maaraysten erotus
e Mittakaavan maaritys ja korjauskertoimet
e Kaavakartan skannaus rasterimuotoon
e Maaraysten skannaus ja siirto tekstimuotoon

L 4

Rasterimuotoiset aineistot

e Tarvittavat koordinaatistojen muunnokset ja asemointi
e Vektorointi ajantasayleiskaavan edellyttdamaan formaattiin
e Madraysten siirto tekstimuotoon

L 2

Vektorimuotoiset aineistot

e Muunnos ajantasayleiskaavan edellyttamaan formaattiin
e Tarvittavat koordinaatistojen muunnokset

) 2

Poikkeamisluvat

e Poikkeamisluparekisteri
e ELY-keskuksen Karpalo-karttapalvelu
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2. Muunnokset

Vektorimuotoisen ajantasayleiskaavan rakentaminen edellyttaa kaikkien yleiskaava-aineistojen
muuntamista vektorimuotoiseksi. Yleiskaava-aineistoja voi olla olemassa paperi-, rasteri- seka
vektorimuodossa. Tassa tyovaiheessa eri formaateissa olevat kaava-aineistot tuotetaan vaiheittain
vektorimuotoon siihen formaattiin missa ajantasayleiskaava kunnassa on tavoite esittaa. Tassa
tyovaiheessa on tavoitteena saada aineistot vektorimuotoiseksi jatkokasittelya varten, jota kasitelldan
enemman kappaleessa (4) Korjaukset ja kaavatulkinta.

2.1. Paperimuotoiset aineistot

Vanhemmat yleiskaavat on tyypillisesti laadittu alun perin paperimuotoisina. Usein aineistot on
skannattu rasterimuotoon tyokayttoda ja arkistointia varten. Jos kunnassa kuitenkin on yleiskaava-
aineistoja, jotka ovat olemassa vain paperimuodossa, aloitetaan ty6 digitoimalla ne rasteri- ja
tekstimuotoon.

2.1.1. Kaavakartan ja maaraysten erotus

Tassa tyovaiheessa erotetaan kaavakartta ja maaraykset toisistaan seuraavia tyovaiheita
varten. Mikali maaraykset ovat kaavakartan yhteydessd, tdma tyévaihe voidaan tehda
skannauksen jalkeen digitaalisesti.

2.1.2. Mittakaavan maaritys ja korjauskertoimet

Tdssa tyovaiheessa maaritetdadn kaavakartan mittakaava ja lasketaan korjauskertoimet
skannatun rasteriaineiston asemoimiseksi ajantasayleiskaavan koordinaatistoon. Selvitetaan
paperin (muovin) mitanpitavyys, eli mahdollinen kutistuminen ja venyminen. Mitanpitavyys
tulee tarkastaa koordinaattiakseleiden suuntaisesti ja kartta-alueen eri osista.

Lasketaan koordinaattiristien, tai -ruutujen perusteella korjauskertoimet kartan pysty- ja
vaaka-akseleille.

2.1.3. Kaavakartan skannaus rasteriksi

Kaavakartta skannataan korkearesoluutioiseksi rasteritiedostoksi (TIFF), vahintaan 300 dpi.
Skannattavan kartan mitanpitavyys tulee huomioida asettamalla edella lasketut
korjauskertoimet skanneriin. Mikali korjauskertoimien asettaminen skanneriin ei ole
mahdollista, tulee mittakaavan korjaukset tehda skannattua rasteritiedostoa vektoroitaessa.

2.1.4. Maaraysten skannaus ja siirto tekstimuotoon

Madraykset skannataan ja siirretdan (OCR) tekstimuotoon. Tekstimuotoiset maaraykset
editoidaan ja korjataan tekstinkasittelyohjelmalla yhtendiseen muotoon. Mikali koneellinen
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muuntaminen ei onnistu lahtdaineiston tarkkuudesta johtuen, syotetaan maaradystekstit
manuaalisesti tekstinkasittelyohjelmaan.

2.2. Rasterimuotoiset aineistot

Useimmissa kunnissa paperiaineistot on skannattu jo jossain aikaisemmassa yhteydessa
rasterimuotoon.

2.2.1. Mittakaavan maaritys ja korjauskertoimet

Selvitetdan rasteriaineiston mitanpitavyys, eli mahdollinen rasterointia edeltdvan
karttamateriaalin kutistuminen ja venyminen. Mitanpitavyys tulee tarkastaa
koordinaattiakseleiden suuntaisesti ja kartta-alueen eri osista.

Lasketaan koordinaattiristien, tai -ruutujen perusteella korjauskertoimet kartan pysty- ja
vaaka-akseleille.

2.2.2. Koordinaatistomuunnos

Tehd&an rasterimuodossa olevassa yleiskaavassa kadytetyn tasokoordinaatiston muunnos
ajantasayleiskaavan edellyttamaan tasokoordinaatistoon.

2.2.3. Vektorointi ajantasayleiskaavan edellyttamaan formaattiin

Seuraava tyovaihe on rasteriaineiston muuntaminen koneellisesti tai manuaalisesti
vektorimuotoon, joka noudattaa ajantasayleiskaavan formaattia ja esitystapaa.

Mikali korjauskertoimien asettaminen skanneriin ei ollut mahdollista, tulee mittakaavan
korjaukset tehda skannattua rasteritiedostoa vektoroidessa. Talldin rasteriaineistosta
suoritetaan vektorointi osissa niin, etta koordinaattiristien rajaama alue kohdistetaan
koordinaatistoon ja se vektoroidaan, jonka jalkeen tehdaan uusi kohdistaminen seuraavalle
samalla tavalla rajatulle alueelle. Ndin minimoidaan kaavakartan kutistumisesta, tai
venymisesta aiheutuvat mittakaavavirheet.

Taman hankkeen yhteydessa rasteriaineistojen vektorointi toteutettiin kartta-aineistojen
digitointiin erikoistuneen konsulttitoimiston toimesta. Vektorointi vaatii asiantuntemusta
kaavoituksesta, kaavamerkinndista seka karttojen digitoinnista. Koneellisesti vektoroiduissa
aineistoissa voi olla huomattavia virheita riippuen ldhtdaineiston tarkkuudesta ja
mittakaavasta. Epatarkkoja ja pienessa mittakaavassa toteutettuja yleiskaavoja vektoroidessa
joudutaan kaytannossa aina tekemaan tulkintaa. Mikali vektorointi tehdaan ulkoisesti, on
syyta tarkistaa vektoroidut kaavakartat huolellisesti.

Vektorointivaiheessa on aiheellista huomioida mm. pistemaisten kohteiden vaikutus
myo6hempiin tyovaiheisiin. Esimerkiksi tarkoittaako rakennusalalla oleva piste sallittua
rakennustyyppia kyseisen alueen sisalla, vai rakennuksen tarkkaa sijaintia?
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Samoin vaikuttaa pistemaisten kohteiden symbolit myéhempiin tyovaiheisiin. Esimerkiksi
piste- ja ympyrasymboleille on erilaiset merkitykset ja tarkoittavat kdytanndssa eri asioita.

2.2.4. Kaavamaaradysten siirto tekstimuotoon

Tassa tyovaiheessa muunnetaan kaavamaaraykset koneellisesti tekstimuotoon. Muunnetut
kaavamaaraykset editoidaan ja korjataan tekstinkasittelyohjelmalla yhtendiseen muotoon.

2.3. Vektorimuotoiset aineistot

Kunnassa on usein my0s jo vektorimuodossa olevia yleiskaavoja. Vektorimuotoiset yleiskaava-
aineistot on tyypillisesti tuotettu CAD-pohjaisilla kaavapiirto-ohjelmilla (mm. Microstation, FIKSU).
Tallaisten vektorimuotoisten aineistojen jatkotydstaminen vaatii myods toimenpiteita.

2.3.1. Muunnos ajantasayleiskaavan edellyttamaan formaattiin

Tehd&an vektorimuodossa olevan yleiskaavan kaytetylle formaatille muunnos
ajantasayleiskaavan edellyttamaan formaattiin. Taman hankkeen yhteydessa tama tarkoitti
dwg-aineistojen konvertoimista Trimble Locuksen lajeiksi.

CAD pohjaisissa aineistoissa saattaa olla samalle, esimerkiksi O -tasolle, piirretty useita
erityyppisia alueita, jotka tulisivat relaatiotietokantaan omina kohdetyyppeinddan. Nama tulee
erottaa toisistaan esimerkiksi Autocad:ssa kopioimalla ne koordinaatit sailyttden uuteen
tiedostoon ”paste to coordinates” toimintoa hyddyntden. Uudessa tiedostossa voi vaihtaa
tasonumeroa ja sen jalkeen lukea tiedot relaatiotietokantaan, joko vastaavuustaulun kautta,
tai poimia ne referenssikartalta.

DWG-tiedostoissa viivat voivat olla useampaa erilaista viivatyyppia, mm. “line” ja “polyline”.
Viivatyypit kannattaa vaihtaa Autocad:ssa polyline tyypiksi, jolloin ne muodostuvat
relaatiotietokantaan helpommin oikein.

DWG-tiedostoissa viivat saattavat olla piirrettyina kaksinkertaisesti, joka aiheuttaa ongelmia
alueiden sulkeutumisessa. Tuplaviivat voi poistaa Autocad:ssa valitsemalla haluttu alue
(CTRL+A), jolloin kaikki viivat ovat aktiivisia ja sen jalkeen poistaa tuplaviivat “overkill” —
komennolla.

Joissakin tapauksissa kannattaa tuoda CAD-aineistosta joitakin viivoja apuviivalajeille
relaatiotietokantaa, jossa ne muunnetaan lajimuunnoksella varsinaisille yleiskaavalajeille.

2.3.2. Tarvittavat koordinaatistojen muunnokset

Tehd&an vektorimuodossa olevassa yleiskaavassa kaytettyjen koordinaatistojen (taso /
korkeus) muunnokset ajantasayleiskaavan edellyttamiin koordinaatistoihin.
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Tasokoordinaatistojen muunnosten suorittajan tulee tunnistaa mahdollisesti virallisesta
koordinaattijarjestelmasta “lyhennetyt koordinaatit”, jolloin koordinaattilukujen “eteen” voi
lisata vakioarvot. Esimerkiksi KKJ3 P = 6970 500 ja | = 3541 200 on lyhennetty kasilaskenta-
aikakaudella P =70 500 ja | = 41 200.

Tarvittaessa tulee kayttaa Helmert- tai Affiinista -muunnosta.

Kaava-aineistot harvemmin sisaltavat korkeuskoordinaattitietoa kohteiden sijaintia
ilmaisevissa koordinaateissa. Jokaisen kaavakartan tulee sisaltaa tieto kaytetysta
korkeuskoordinaattijarjestelmastd, jonka mukaan kaavoissa esitetyt korkeusarvot on
madritetty (esitetty).

Oleellisen tarkeda on paattaa, kuinka eri kaavoissa esitetyt korkeustiedot esitetaan
ajantasakaavalla. Eri aikakausilta ja mahdollisesti kuntaliitosten my6ta eri kunnista peraisin
olevissa kaavoissa on toisistaan eroavat korkeuskoordinaattijarjestelmat, (NN, N43, N60,
N2000, ...). Tarkoituksenmukaisinta on kayttda uusinta valtakunnallista N200O0 ja kirjata
jokaisen yksittdisen kaavan tietoihin, etta siina ilmenevat korkeusarvot on muunnettu
ajantasayleiskaavaa varten kunkin koordinaatistomuunnoksen edellyttamilla vakioarvoilla.
Esimerkiksi; N43 arvoon lisatty +0,363 m, jolloin saadaan N2000 arvo.

2.4. Poikkeamisluvat

Kun on paatetty esittdad poikkeamisluvat ajantasayleiskaavassa ja selvitetty olemassa olevan
rekisterin ajantasaisuus, valitaan toteutustapa poikkeamisluparekisteri, vai ELY-keskuksen Karpalo-
paikkatietopalvelu.

Hankkeessa paadyttiin ottamaan huomioon Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) voimaantulon
jalkeen myonnetyt poikkeamiset ja suunnittelutarveratkaisut. Eli kasiteltiin vuoden 2000 ja sita
tuoreemmat poikkeamisluvat ja suunnittelutarveratkaisut.

2.4.1. Poikkeamisluparekisteri

Kunnan oma poikkeamisluparekisteri esitetdan omana tasonaan samassa
tietomalliymparistdssa ajantasayleiskaavan kanssa. Mikali rekisteri on ajantasainen ja sisaltaa
tarvittavat tiedot, voidaan sita kayttaa sellaisenaan mahdollisten tietokantamuunnosten
jalkeen.

Esimerkiksi Varkauden poikkeamisluparekisteri sisaltaa seuraavat tiedot, jotka on viety
tietokantaan vapaina attribuutteina.

paatoksen pykala (jossa voi olla nakyvissa organisaation tunnuksia)

paatoksen padivamaara

paatoksen tekija (valintalistalla; kunta ja valtio)

tilatieto (jossa valintalistalla; hyvaksytty, hylatty, vireilld, peruttu, rauennut)
toimenpide (jossa tiivistettyna yksiloivaa tietoa poikkeamisluvasta).
litedokumentti, (johon skannataan poikkeamiseen liittyvat asiakirjat (pdf))
kaavatunnus (johon / jonka alueelle poikkeaminen kohdistuu, tarvitaan etenkin
jatkuvaa yllapitoprosessia luotaessa)

* & 6 6 O 0 o
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¢ poikkeamisen tyyppi (jossa valintalistalla; rakennuspaikan pinta-ala, rakennusoikeus,
rantaetdisyys, rantaviivan pituus, ei kaavaa, suojeluarvot, suunnittelutarveratkaisu,
kayttotarkoituksen muutos)

¢ voimassaoloaika (paattymispaivamaara)

2.4.2. ELY:n Karpalo-karttapalvelu

Mikali kunnalla ei ole ajantasaista poikkeamisrekisteria paikkatietomuodossa, alueelliset ELY-
keskukset pitavat myods rekisteria poikkeamisluvista ja nama tiedot ovat saatavilla Karpalo-
paikkatietopalvelusta.

Karpalon poimintatydkalulla poimitaan haluttu aineisto hakuehtoja kayttaen. Hakuehdot
maaritellaan siten, ettd aineistoon ei tule yli 1000 kohdetta, koska Karpalon poiminta ei tue
tata suurempia aineistomaaria. Tarvittaessa kdytetdan useampia kyselyitd. Naiden tulokset
otetaan ulos Karpalosta CSV-tiedostomuodossa, jotka lopulta yhdistetdan manuaalisesti.

Maaritellaan kunnan paikkatietojarjestelmaan tuotavat tiedot ja kohdistetaan ne CSV-
tiedoston riveihin. Luvat kannattaa yksil6ida siten, ettd ne voidaan erottaa kunnan tavallisista
poikkeamisluvista. Projektissa paddyimme kayttamaan 1000-alkuisia lupanumeroita, jotka
eivat tavallisesti ole kaytossa. Lupien sijoittamisessa kartalle tulee tehda koordinaattimuutos
Karpalon koordinaattitietoihin, mikali kunta kayttaa muuta kuin ELY-keskuksen kayttamaa
koordinaattijarjestelmaa.

CSV-tiedoston maarittelyn jalkeen tiedot voidaan vieda kunnan paikkatietojarjestelmaan.
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3. Maaraykset ja kuvaustekniikka

Maarayskirjaston luominen ja indeksointi

e Yleiskaavojen maaraysten lajittelu ja vastaavuudet
e Maaraysten indeksointi
e Oletusmaardysten luominen

L 2

Maaradysten luokittelu tietomallia varten

e Tekstimaaraysten paloittelu ja luokittelu aihealueittain
e Ryhti (RYTJ) koodikirjaston mukaisesti

L 4

Kohdekooditus ja kuvaustekniikka

e Kohdekooditus
e Kuvaustekniikka ja -tapa
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3. Maaraykset ja kuvaustekniikka

Kunnassa voimassa olevissa yleiskaavoissa voi olla kdaytdssa hyvin erilaisia maarayksia ja
merkintatapoja. Tahan vaikuttavat kunnan yleiskaavojen laadinnan aikajanne sekda mahdolliset
kuntaliitokset. Myos konsulttitoimistoilla teetetyissa kaavoissa voi olla hyvin toisistaan poikkeavia
merkintdtapoja. Tassa tyovaiheessa luodaan kdytossa olevista maarayksista oletusmaarayskirjasto seka
merkint6ja vastaava kuvaustekniikka tietomalliymparistoon.

3.1. Maardyskirjaston luominen

Maarayskirjaston tavoitteena on lajitella ja luokitella kaikki kunnassa voimassa olevat
kaavamaaraykset. Kaavamaarayksissa on usein kdytetty kunnissa juoksevaa indeksointia, mutta
kuntaliitosten mukana tulleiden kaavojen ja konsulttitoimistojen kaavojen myota monesti
indekseissakin on paallekkaisyyksia. Taysin samalla indeksilla varustettu kaavamerkinta voi siis
|6ytya usealla eri maardykselld kunnassa voimassa olevista yleiskaavoista.

3.1.1. Yleiskaavojen maaraysten lajittelu ja vastaavuudet

Tassa tyovaiheessa kdydaan lapi ja lajitellaan kaikki kunnassa voimassa olevat
yleiskaavamaaraykset. Aikaisemmissa tyovaiheissa tekstimuotoon digitoidut maaraykset on
tarkoituksenmukaista jarjestaa esimerkiksi kayttotarkoitusten mukaiseen
aakkosjarjestykseen. Nain ndhdaan eroavaisuudet maarayssisaltdjen valilla seka paallekkaiset
indeksit. Mikali tdysin samaa kaavaindeksia ja maarayssisaltod on kdytetty useassa kaavassa,
ei maardysta ole tarve lisata kirjastoon useaan kertaan.

Tassa tyOvaiheessa on kuitenkin tarkeaa verrata madrdyssisaltdja tarkasti poikkeavien
sanamuotojen ja lukuarvojen varalta. Pienikin poikkeama sanamuodossa aiheuttaa sen, ettd
molemmat maaraykset on otettava mukaan maarayskirjastoon, koska lainvoimaisia
maardyssisaltdja ei voida muuttaa. Mikali myohemmadssa vaiheessa maarayskirjasto halutaan
yhtendistaa koko kunnan alueelle, tallaiset paallekkaisyydet voidaan tuossa yhteydessa karsia.
Tama edellyttada kuitenkin kaavoitusprosessin lapikdymista, joten maarayksia ei tassa
tyovaiheessa ole aiheellista muokata tai jattaa pois.

3.1.2. Ajantasakaavan lisdaindeksi

Taysin samalla indeksilla varustettu kaavamerkinta voi |0ytya usealla eri maarayksella
kunnassa voimassa olevista yleiskaavoista. Tasta johtuen taytyy ratkaista kuinka kunnassa
samalla indeksilld olevat maaraykset erotetaan toisistaan visuaalisesti. Tassa tyovaiheessa
paatetaan kuinka erotus tehdaan (kuntakohtainen indeksointi).

Taman hankkeen yhteydessa ratkaisuksi kehitettiin ajantasakaavassa kaytettava
kaavakohtainen ajantasakaavan lisdindeksi. Tassa ratkaisussa luodaan tietomallia varten oma
lisdindeksi niin, ettad ajantasayleiskaavassa saadaan erotettua visuaalisesti ja
maarayssisalloltaan poikkeavat eri kaava-alueiden samalla indeksilla osoitetut
kaavamaaraykset. Esimerkiksi RA-1 indeksoidaan RA-1-(01), RA-1-(02), RA-1-(03), jne.
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Samassa tietomallissa olevien samojen kaavamerkintéjen, joilla on kuitenkin eri maarays,
esitys voidaan ratkaista kuitenkin usealla tavalla. Kaksi esimerkkia:

1. Merkinnat esitetdan kunkin kaavan alueella kuten alkuperdisessa kaava-aineistossa.
Tassa etuna on visuaalinen selkeys ja ymmarrettavyys suhteessa alkuperaiseen
aineistoon ja maarayksiin. Haasteena taas on yhtendisessa tietomallissa useat identtiset
merkinnat, joilla on kuitenkin kaava-alueittain eri maaraykset. Tdma voi aiheuttaa
vadrien maaraysten olettamista eri alueille, mikali tietomallin lukijalta uupuu
asiantuntemus kaava-alueiden eroista. Tata riskid voidaan vahentaa esittamalla
ajantasayleiskaavassa selkea aluejako kaava-alueiden valilla. Ndin saadaan visuaalinen
informaatio kaava-alueen vaihtumisesta, josta kayttdja voi paatella ettd maaraykset
voivat muuttua. Tamakin kuitenkin vaatii asiantuntemusta. Koneluettavuuden kannalta
tdma ei ole ongelmallista, koska maaraykset voidaan kytkea tietomallissa kaava-
alueittain.

R A 1 LOMA-ASUNTOALUE,

i Kullekin rakennuspaikalle saa rakentaa yhden enintdan 120 k-m? suuruisen loma-
asunncn seka sen lisaksi tarpeellisia talousrakennuksia. Rakennuspaikan rakennus-
ten yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintaédn 10% rakennuspaikan pinta-alasta.

Loma-asunto tulee sijoittaa vahintaan 30 m paahan keskivedenkorkeuden
mukaisesta rantaviivasta. Enintdan 30 k-m? suuruisen rantasaunan tai talous-
rakennuksen saa kuitenkin sijoittaa vahintdan 15 m padhan keskiveden-
korkeuden mukaisesta rantaviivasta. Rannan ja rakennusten valissa tulee
sailyttaa riittdva suojapuusto, jota on tarvittaessa taydennettava istutuksin.

Rakennuksen etiisyytta rantaviivasta koskevien kaavamaardysten estdmatta
saadaan korvata tuhoutunut rakennus uudella enintaan vastaavan kokoisella
rakennuksella.

2. Kaavamerkinnat indeksoidaan juoksevasti kaikista tietomallin yleiskaavoista.
Indeksoinnissa voidaan kadyttaa tietomallia varten kehitettya merkintdtapaa,
korostamaan indeksoinnin liittymista tietomalliin alkuperaisen merkintakirjaston
indeksoinnin lisdksi. Esimerkiksi RA-1 -> RA-1-(01), RA-1-(02) jne. Tdman merkintdtavan
vahvuutena on merkintdjen selked erottuminen kaava-alueiden valilla. Jokaisella kaava-
alueella on eri indeksointi. Heikkoutena tdssd merkintatavassa on alkuperdisista
maadrayksista poikkeava merkintdtapa, joka voi vaikeuttaa tietomallin lukua
merkintatapaan perehtymattomalta.

Loma-asuntoalue
Rakennuspaikan rakennusoikeus on 10 % rakennuspaikan pinta-alasta, kuitenkin

R ? O /| enintaan 120 k-m2.
Uusi rakennuspaikka tulee olla pinta-alaltaan vahintdan 3000 m2 ja

rakennuspaikalla tulee olla rantaviivaa vahintaan 40 m.

Loma-asunto tulee sijoittaa vahintdadn 30 m paahan keskivedenkorkeuden
mukaisesta rantaviivasta. Enintdan 30 k-m2 suuruisen rantasaunan tai
talousrakennuksen saa kuitenkin sijoittaa vahintaan 15 m paahan
keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta. Rannan ja rakennusten valissa tulee
sailyttaa riittdva suojapuusto, jota on tarvittaessa tdydennettava istutuksin.

Molemmissa vaihtoehdoissa kaavakohtaiset maaraykset ovat luettavissa jokaisesta
kaavamerkinnastd, joka vahentaa vaarin tulkinnan riskia.
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3.1.3. Oletusmaardysten luominen

Muodostetaan lajitelluista ja indeksoiduista kaavamaarayksista kuntakohtainen
valtakunnallisiin ohjeistoihin pohjautuva oletusmaarayskirjasto (esimerkiksi Kaavamerkinnat
YM2000).

Kaavojen yleiset maaraykset kirjataan oletusmaarayskirjastoon kaavakohtaisesti eriteltyina
niin, ettd ne voidaan kohdistaa kyseisen kaavan alueelle.

3.2. Maiéréysten luokittelu tietomallia varten

Mikali ajantasayleiskaavaan on tarkoitus noudattaa Ryhti (RYTJ)) kaavamaéarayskoodistoa, edellyttaa
tama maardystekstien pilkkomista Ryhti (RYTJ)) kaavamaarayskoodiston mukaisiin sanallisten
maardysten luokkiin. Tama vaihe ei ole valttamaton mikali tavoitteena on vain kytkea
kaavamaaraykset kaavakohteisiin ajantasakaavassa. Luokittelu ja sitd vastaavat kytkennat ovat ty6las
tyovaihe, mutta ovat hyodyllistd valmistautumista Ryhti (RYTJ)) yhteensopivan kaavatietomallin
tuottamiseen.

Vuorovaikutus- Lahtotietoaineisto
‘ tapahtuma
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Koska aikaisemmin laadituissa yleiskaavoissa on kdytetty paljon asetuksen maarayskirjaston
ulkopuolisia merkintdja ja maarayksia, tulee ratkaistavaksi, kuinka ne muodostetaan tietokantaan.

3.2.1. Tekstimaardysten paloittelu ja luokittelu aihealueittain

Oletusmaaraykset paloitellaan Ryhti (RYTJ)) -lainsdadanndssa maariteltyihin aiheluokkiin.
Taman hankkeen yhteydessa tekstimaarayksia ei luokiteltu pienemmiksi osiksi, koska Ryhti
(RYTJ)) -koodisto ei ollut viela valmis.

3.3. Kohdekooditus ja kuvaustekniikka

Kun oletusmaarayskirjasto on luotu, on seuraava tyovaihe luoda kaavakohteille tarvittava
kuvaustekniikka kdytettavaan alustaan. Taman hankkeen yhteydessa ajantasakaava toteutettiin
Trimble Locus -ymparist0ssd, jossa oli valmiiksi kdytettavissa maankaytto- ja rakennuslain
maarayksia koskevan asetuksen madrayskirjaston mukainen kuvaustekniikka. Kaavoissa on
kuitenkin kadytetty paljon kaavakohtaisia ko. maarayskirjastosta poikkeavia merkintdja.
Kuvaustekniikkaa jouduttiin siis muokkaamaan naiden merkintdjen osalta. Niissa tapauksissa,
joissa eroavaisuudet olivat pienid, paadyttiin esitystapana kdyttamaan asetuksen mukaista
vastaavaa kuvaustekniikkaa. Vektorimuotoon konvertoidusta aineistoista ei kdytannossa koskaan
saa tdysin identtista [ahtdaineiston kanssa, joten tama hyvaksyttiin kompromissina, jolla
yhtendistettiin merkintatapoja.

3.3.1. Kohdekooditus

Muodostetaan yleiskaavoissa kdytetyistd geometriakohteista tarvittavat kohdekooditukset.
Piste-, viiva- ja aluemaisille kohteille tehddan omat kohdekoodituksensa. Esimerkiksi Trimble
Locus ymparistoon tehdaan piste- ja viivalajit, ryhmat ja alueryhmat.

Locuksessa esimerkiksi kayttotarkoitukset voivat olla samassa aluepiirtoryhmassa, koska
niiden valille ei lahtokohtaisesti synny yleiskaavoissa paallekkaisyytta. Yleiskaavoissa on
kuitenkin usein paallekkaisia osa-aluerajauksia, jotka vaativat oman aluepiirtoryhman.
Esimerkiksi M-alueella voi sijaita lentomelualue, liikennemelualue seka arvokas
luonnonymparisto paallekkain. Tasta johtuen aluepiirtoryhmia tarvitaan myos useimmille osa-
aluerajauksilla. Strategisissa yleiskaavoissa oli lisdaksi paallekkaisia olevan ja muuttuvan
maankadyton alueita, joten nekin tarvitsivat omat aluepiirtoryhmat.

Osa-alueet rajautuvat usein kaavan ulkorajaan, erityisesti melualueiden osalta. Sama
melualue voi jatkua viereiselld kaava-alueella joko vastaavanlaisena tai erikokoisena. Kun
kaavat yhdistetdaan ajantasakaavaksi, nama osa-alueet kuitenkin katkeavat tosiasiassa
edelleen kaava-alueen rajaan. Jotta esitystapa sailyisi visuaalisesti oikeanlaisena, paadyttiin
osa-alueille luomaan piiloviiva kaava-alueiden rajaan. Talloin esim. melualueen reunaa
kuvaava aaltoviiva piirtyy vain niille kohdille kuin alkuperaisessa kaavakartassa (esim. 100 m
valtatiestd). Aluemuodostus tapahtuu kuitenkin oikein ja melualue koskee koko viivojen ja
kaava-alueen ulkorajan valista aluetta.
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Kuva. Yleiskaavojen A ja B melualueet on tehty itsendisind ja irrallaan toisistaan, jolloin kaavojen rajalle
(vihred katkoviiva) jdé melualueen rajaa mddrittdmdttd. Kaavojen rajalle on melualueen muodostusta
varten laitettu “melualueen piiloviiva”.

3.3.2. Kuvaustekniikka ja -tapa

Muodostetaan yleiskaavan piste-, viiva- ja aluekohteille kaavamaarayskirjastoon perustuvat
tarvittavat kuvaustekniikat seka kuvaustavat.

Taman hankkeen yhteydessa pyrittiin hyddyntamaan Kaavamerkinnat YM2000-kirjaston
mukaisia esitystapoja. Hankkeen tiimoilta nousi kuitenkin esiin kymmenia kunta- ja
kaavakohtaisia osa-aluerajauksia, joilla oli Kaavamerkinnat YM2000-merkintakirjastosta
poikkeava esitystapa. Kuvaustekniikan luonnissa kaytettiin tapauskohtaista harkintaa olevien
kuvaustekniikoiden hyddyntamisesta. Mikali kaavan tarkoittama informaatio saatiin esitettya
oikein, useassa tapauksessa paadyttiin kayttdmaan olemassa olevia kuvaustekniikoita sen
sijasta, etta olisi luotu identtinen kuvaustekniikka kaavan kanssa. Mikali ajantasayleiskaavasta
halutaan luoda mahdollisimman identtinen esitys voimassa olevista yleiskaavoista, lisda tama
huomattavasti tdman tyévaiheen tyomaaraa.
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Kuvat: Kaava (vasemmalla), alueiden muodostus ja kuntakohtaisesti yhtendistettyd
kuvaustekniikkaan tyén erivaiheissa Locuksessa (oikealla).
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4. Korjaukset ja kaavatulkinta

Virhekorjaus

e Virheseulonta ja -korjaus
e Karkeiden sijaintivirheiden korjaus
e Digitointivirheiden korjaus

3

Tulkinta

e Periaatepaatos tulkinnan laadusta ja laajuudesta
o Kayttotarkoitusalueiden muodostus ja tarkistus
e (Osa-alueiden muodostus ja tarkistus
e Viivojen ja symboleiden tarkistus

L 4

Geometrian ja maaraysten linkitys

e Maardysten kytkenta alueisiin, osa-alueisiin ja symboleihin
o Kaavakohtaisten yleisten maaraysten kytkeminen kaava-alueittain
e Selostuksen kytkenta

L 2

Rajaukset

e Kumotut ja muutetut yleiskaavan osat
e Asemakaavat
e Ranta-asemakaavat
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4. Korjaukset ja kaavatulkinta

Monesti kunnassa olemassa olevat yleiskaavat ovat vaihtelevia piirtotarkkuudeltaan,
mittakaavaltaan ja merkintdtavoiltaan. Aineiston vektorointi ja tuominen tarkkaan
paikkatietoymparistoon tuo esiin virheitd, jotka on tarkoituksenmukaista korjata tulkintana
alkuperdisesta aineistosta. Tallaisia virheitd ovat mm. kaava-alueiden rajojen suhteutuminen
toisiinsa, aluevarausten kohdentuminen kiinteistdrajoihin seka alueiden kohdentuminen suhteessa
rantaviivaan.

Tassa tyovaiheessa suoritetaan tarvittavaa kaavatulkintaa, jolla mahdollistetaan kunnan eri
yleiskaavoista muodostuva ajantasayleiskaava. Tyota aloitettaessa tulee tehda kuntakohtaisesti
selkedt paatokset mitka toimet ovat olemassa olevan yleiskaavan digitointia ja mitka taasen
kaavatulkintaa. Karkeasti rajaten digitoinnissa yleiskaavan kohde (piste, symboli, teksti, tai viiva)
muodostetaan samalla sijainnilla ja sisallolla tietomalliin, kuin se on alkuperaisessa yleiskaavassa.
Yleiskaavan kohteen sijainnin tai sisallon muokkaaminen on joko virheiden korjausta tai
kaavatulkintaa. Kunnassa tulee tehda paatokset virheiden korjauksen ja kaavatulkinnan valilla.

4.1. Virhekorjaus

Vektoroinnissa ja kaavakarttojen asemoinnissa ilmenee vaajaamatta virheitd, varsinkin jos kaava-
aineistot ovat eri aikakausilta ja erilaisissa mittakaavoissa. Esimerkiksi toisiinsa rajautuvat
yleiskaavat voivat poiketa toisistaan huomattavasti. Toinen voi olla CADilla vektorimuotoon ja
tarkalle pohjakartalle piirretty suuren mittakaavan osayleiskaava ja toinen voi olla idkas kasin
piirretty hyvin pienen mittakaavan rantayleiskaava. Kun nama asemoidaan samaan
tietomalliymparistoon, on epatodenndkoista, ettd kaavojen rajat asemoituvat taydellisesti
toisiinsa, vaikka nain olisi kaavaratkaisussa tarkoitettukin.

Taman hankkeen yhteydessa nama korjaukset tehtiin kaava-alueittain seuraavissa vaiheissa.

4.1.1. Asemoinnin tarkastus ja karkeiden sijaintivirheiden korjaus

Aikaisemmissa tyOvaiheissa on voinut tapahtua virheita, jotka vaikuttavat vektorimuotoisen
aineiston asemoitumiseen tietomalliin. Tassa tyovaiheessa tarkastetaan aineiston
asemoituminen karkeasti ja tehdaan sijaintivirheille tarpeelliset tekniset korjaukset esim.
koordinaattimuunnoksiin. Aikaisemmissa (paperi)aineistoissa ilmenneet mittakaavavirheet
(kartan kutistuminen, tai venyminen) tulee olla korjattuna jo ennen koordinaatistoon
asemointia.

4.1.2. Virheseulonta- ja korjaus
Tdssa tyovaiheessa seulotaan yleiskaavoissa ilmenevat karkeat virheet ja tehdaan niille

tarvittavat tekniset korjaukset. Mm. konvertoitujen aineistojen lajivastaavuudet ja puuttuvat
aineistot jne.
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4.1.3. Digitointivirheiden korjaus

Koneellisesti tuotetuissa aineistoissa esiintyy eritasoisia virheita kaava-aineiston
mittakaavasta ja tarkkuudesta riippuen. Myds manuaalisesti vektoroidut aineistot voivat
vaatia asiantuntevaa tarkistusta. Tassa tyovaiheessa seulotaan ja korjataan paperi- ja
rasteriaineistojen vektoroinnissa syntyneet virheet.

Esimerkiksi aluerajat voivat olla epaselvia rakennuspaikkasymboleiden tai tieviivojen kohdilla.
Jos kaava on hyvin pieni mittakaavaltaan, myos yksittdisten rakennuspaikkojen
kaavamerkinnan tulkinta voi olla haastavaa, koska aluerajojen ja rantaviivan viivanpaksuus on
niin suuri, etta kaikki merkinnat eivat ole selkeasti luettavissa. Digitoinnissa voi ndin ollen
jaada puuttumaan viiva- ja symbolikohteita tai niissa voi olla virheita.

4.2. Tulkinta

Vanhat aineistot eivat vektoroituna yleensa asemoidu taydellisesti nykyaikaiseen
paikkatietoymparistoon. Kaavaratkaisun esittdminen kartassa tarkoitetulla tavalla voi vaatia
tulkintaa, jotta se saadaan esitettya oikein tarkemmassa tietomalliymparistossa.
Epatarkemman aineiston asemointi tarkempaan ymparistéon ei saa lahtokohtaisesti muuttaa
oikeusvaikutteisen kaavan tarkoittamaa maankayttoratkaisua. Kdytanndssa epatarkemman
aineiston asemointi tarkempaan ymparistoon ei koskaan tuota tdysin identtista lopputulosta
suhteessa lahtoaineistoon.

Jos lahtoaineisto on esimerkiksi piirretty hyvin pienessa mittakaavassa, on pelkka alueiden
vélinen viivanpaksuus useita metreja. Kun tallainen aineisto konvertoidaan skaalautuvaan
vektorimuotoon, on ymmarrettava, etta kyseessa on tulkinta epatarkemmasta aineistosta.
Alueiden rajat eivat yleensad asemoidu oikein suhteessa kiinteistérajoihin, rantaviivaan ja
tiealueisiin vaikka kaavaratkaisusta ja esim. mitoitusaineistosta on paateltavissa, etta
merkinta koskee tiettya kiinteistda tai sen osaa. Edelld mainitusta johtuen aineiston
kuntakohtainen tulkinta vaatii asiantuntemusta.

Wl'l'}l 1,A |

Kuva. Esimerkki vaikeasti tulkittavasta kaavakartasta (vasemmalla) ja vektoroidussa muodossa (oikealla).
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On myos syyta muistaa, etta oikeusvaikutteisuus sailyy alkuperdiselld kaavakartalla.
Paikkatietoymparist6on vektoroitu kaava-aineisto esittaa siis digitaalista tulkintaa
lainvoimaisesta kaavakartasta.

Vektoroitu aineisto voidaan myds saattaa lainvoimaiseksi kaavaksi. Kaavoitusprosessin
laajuus riippuu tulkintojen ja muutosten laajuudesta. Jos esimerkiksi koko kunnan
osayleiskaavat halutaan saattaa yhdeksi ajantasayleiskaavaksi, jossa on yhtenaistetty
merkint6ja, voi tama vaatia tdyden kaavoitusprosessin lapi kdymisen, joka altistaa
mahdollisesti kaikki kaavat myds sisaltéjen osalta ajantasaisuuden tarkastelulle.
Ajantasakaavan juridista asemaa ja mahdollista hyvaksymista on kasitelty tarkemmin
kappaleessa (8) Luottamuselinkasittely.

4.2.1. Periaatepdaatos tehtavien tulkintojen laajuudesta

Epatarkkojen aineistojen asemointi tietomalliin edellyttaa tulkintaa mm. asemoinnin ja
mahdollisten virheiden korjausten osalta. Tassa tyovaiheessa paatetaan periaatteista, joilla
tulkintoja ja korjauksia tehdaan. Tavoitteena on vahentda tapauskohtaista tulkintaa, jotta
koko ajantasakaava olisi tulkittu yhtenaisilla periaatteilla.

Esimerkkina on eri yleiskaavojen valiin jaavat ns. “tyhjat alueet”, joiden on ollut
kiinteistorajojen perusteella tarkoitus yltaa viereisen yleiskaavan kaava-alueen rajaan.

Taman hankkeen yhteydessa tuli vastaan myos tilanteita, joissa kaava-alueet sijaitsivat
tahattomasti paallekkain. Esimerkiksi uudempi yleiskaava oli hyvidksytty vanhemman
yleiskaavan alueelle, tiealueen reunaan. Vanhan kaavan korvaamisesta ei |I0ytynyt mainintaa
kaavaselostuksesta ja vanhassa yleiskaavassa ko. alueella sijaitsi varaus
kevyenliikenteenvaylalle. (Kuvat alla).
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Kaavoissa esiintyi myds huomattavia paallekkaisyyksia seka valiin jadvia aukkoja maa- ja
metsdtalousalueilla seka vesialueilla.

Kaavoissa ilmeni tdman tyon yhteydessa myods selkeita virheita. Tyypillisia esimerkkeja ovat
kaavamerkinnassa esiintyvat indeksit, joille ei I0ydy maaraysta seka alueet, joille ei ole
osoitettu kayttotarkoitusta, mutta se on paateltavissa varityksen ja muun aineiston
perusteella.

Virkistysalue, virkistyskalastusalue.
Alue on tarkoitettu virkistyskalastusalueeksi. Alueelle voidaan rakentaa
virkistyskalastusta ja retkeilya palvelevia rakennuksia ja rakenteita,

Kuvat: Kaavakartalla on MR-2 ja VR-2, mutta mddrdyksissd on vain VR-2.

et »

R

e

Luonnonsuojeiualue.
Luonnonsuojelulain nojalla valtion toimesta toteutettava alue.

Kuvat: Kaavakartalla on SL, mutta mddrdyksissé on SL-1.
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Paatetaan kohdistetaanko vektoroituja kaava-aineistoja nykyiseen kiinteistorekisterin
mukaiseen kiinteistdjakoon ja rantaviivaan, mikali asemointi poikkeaa naista. Mikali tulkintaa
tehdaan, paatetaan myos periaatteista, esim. kdytetdaanko rantaviivan kohdistamisessa
kiinteistorekisterin mukaista rantaviivaa tai peruskartan rantaviivaa.

Erityisesti idkkaampien rantaosayleiskaavojen asemointi suhteessa rantaviivaan ja
rakennuspaikkojen kiinteistorajoihin on haasteellista. Alkuperaiset kaava-aineistot on voitu
rannan osalta asemoida sen aikaiseen kiinteistdrajaan tai maastokartan mukaiseen
rantaviivaan. Mm. viivanpaksuudesta ja kartta-aineistojen tarkkuudesta johtuen kaavakartan
rantaviiva voi poiketa huomattavasti kiinteistorekisterin ja kantakartan rantaviivasta.

(Y

1 -

N

Kuva. Esimerkki aineiston asemoitumisesta suhteessa rantaviivaan ja kiinteistérajoihin. Oranssilla on
esitetty referenssikarttana toimiva alkuperdinen aineisto. Mustalla on kiinteistérajojen ja rantaviivan
suhteen korjattu ajantasakaava.

Tulkintaa ei voi kuitenkaan tehda taysin kategorisesti esimerkiksi kiinteistérajaan, koska
vesialueille voi olla merkittavia vesijattoja ja muita alueita, joista johtuen kaavaratkaisu on
tarkoituksella ulotettu vesialueen puolelle. Tasta johtuen tulkintojen tekeminen vaatii
asiantuntemusta ja tapauskohtaista harkintaa epaselvissa tapauksissa. Mikali lahtokohtana on
digitaalinen tulkinta voimassa olevasta yleiskaavasta, tulkinnan taytyy olla kaavaratkaisun
kaltainen vaikka se vaikuttaisi epadloogiselta tai virheelliselta.

Mikali ajantasakaavaan paatetdan tehda laajempia tulkintoja ja yhtenaistamisia, edellyttaa
tama kaavakartan hyvaksymista oikeusvaikutteiseksi kaavaksi. Tata on kasitelty enemman
kappaleessa (8) Luottamuselinkasittely.
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4.2.2. Kayttotarkoitusalueiden muodostus

Tassa tyovaiheessa muodostetaan vektoroiduista aineistoista aluevarauksia koskevat
kaavakohteet. Trimble Locuksessa tama tapahtuu tarkastamalla alueen sulkeutuminen ja
kohdentamalla siihen kaavaratkaisua vastaava kayttotarkoitus. Mikéli aineisto on tuotu CAD-
ymparistOstd, on alueissa usein kaksinkertainen reunaviiva erilaisesta
alueenmuodostusperiaatteesta johtuen. Jotta alueen muodostus toimisi oikein
relaatiotietokannassa, taytyy paallekkaiset viivat poistaa. Tassa yhteydessa tarkastetaan ja
tulkitaan myds asemoituminen suhteessa kiinteistorajoihin ja rantaviivaan paatettyjen
periaatteiden mukaan. Muodostetaan kdyttotarkoitusalueet ja kytketdan vastaavaan
kayttotarkoituslajiin. Kayttotarkoituksen tekstiselitteelle annetaan samalla kaavaratkaisua
vastaava merkintd. Mikali on paatetty tietomallin lisdindeksoinnin kdytosta, maardysta
vastaava indeksi on loogista lisata tassa vaiheessa.

4.2.3. Osa-alueiden muodostus ja tarkistus

Tassa tyovaiheessa muodostetaan osa-alueet ja kytketddn ne vastaavaan kayttotarkoituslajiin.
Samalla tarkastetaan rajausten sijainnit ja tulkitaan ne paatettyjen periaatteiden mukaisesti.
Yleiskaavoissa on usein erilaisia osa-aluerajauksia, kuten maisema-alueita, melualueita ja
arvokkaita ymparistoja. Ne on tyypillisesti osoitettu kaavakartoissa pelkkana
viivainformaationa. Tietomallissa ne muodostavat aluemaisia kohteita, koska niita koskevat
maardykset ovat voimassa rajauksen sisalla. Koska osa-alueet sijaitsevat kdytanndssa aina
paallekkain aluevarausten kanssa, edellyttda niiden esittaminen omaa aluepiirtoryhmaa
Locuksessa. Erilaisia osa-aluerajauksia voi sijaita my0ds paallekkain, jolloin jokaiselle
paallekkaiselle osa-aluelajille taytyy luoda oma aluepiirtoryhma.

°

Kuva. Osa-alue aluevarausten pddlld; ma (maisemallisesti arvokasalue).
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Kuva. Pddllekkdiset osa-aluerajaukset; ma, me ja LK12.

4.2 4. Viivojen ja symboleiden tarkastus ja tulkinta

Yleiskaavat sisaltavat aluemaisten kohteiden lisdksi paljon viiva- ja symbolikohteita, joiden
asemoituminen tulee tarkastaa paatettyjen tulkintaperiaatteiden mukaisesti. Tallaisia ovat
mm. tielinjaukset, reitit, erilaiset johdot ja linjat, rakennuspaikat, suojeltavat kohteet jne.

Esimerkiksi ohjeelliset rakennuspaikkojen sijainnit voivat jaada uudelleen tulkituissa alueissa
vesialueen puolelle, mikali vastaavaa korjausta ei tehda niiden osalta.

Kuva. Rakennuspaikka symboli sijaitsee osittain vesialueella.
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4.3. Geometrian ja kaavamaaraysten linkitys

Viimeinen vaihe vektorimuotoisen ajantasayleiskaavan luonnissa on aikaisemmissa vaiheissa
luotujen kaavakohteiden seka kaavamaaraysten kytkeminen toisiinsa. Tietomallimuotoinen
yleiskaava muuttaa oleellisesti maaraysten esitystapaa. Maaraykset eivat ole olemassa enaa
erillisena luettelona, vaan jokaista kaavamerkintaa vastaava maarays on luettavissa suoraan
kohteesta. Alueimaiset kaavamerkinnat voivat sijaita paallekkain, jolloin mista tahansa
pisteesta niiden alueella on luettavissa jokaisen kohteen maaraykset.

4.3.1. Maaraysten kytkenta
Kytketdan kaavamaaraykset muodostettuihin alueisiin, osa-alueisiin ja symboleihin.
Maarayksia on tyypillisesti yleiskaavassa useita kymmenia. Maaraysten kytkenta ei siis ole
paljon aikaa vieva tyovaihe, mikali oletusmaarayskirjasto ja lajivastaavuudet on tehty
huolellisesti aikaisemmissa tydvaiheissa.
(Trimble Locuksessa maaraykset kytketaan kaava-alueittain ja kohdelajeittain. Jokaisella
kaava-alueella riittaa siis maarayksen kytkenta vastaavaan kaavakohdelajiin kerran).

4.3.2. Yleisten maaraysten kytkeminen

Alueita ja kaavakohteita koskevien maaraysten lisaksi yleiskaavoissa on koko kaava-aluetta
koskevia yleismaarayksia. Tassa tyovaiheessa kytketaan yleiset maaraykset kaava-alueittain.

On huomattava, etta joskus yleisiin kaavamaarayksiin sisaltyy rakennusoikeuksia sisaltavia
maarayksid, joten on aiheellista harkita rakennusoikeuksia sisaltavien maardysten
yhdistamista niihin rakentamista kuvaaviin kayttotarkoitusmaarayksiin.

4.3.3. Selostuksen kytkenta

Kytketaan selostus ja mahdolliset liitteet kaava-alueittain. (Esimerkiksi kaavatunnukseen).

4.4. Rajaukset

Ajantasakaavassa on esitettyna useita erilaisia kaava-alueita saumattomana karttana. Kaava-
alueiden rajaukset on kuitenkin joissain tilanteissa tarpeen esittda informatiivisesti. Tata varten
luodaan oma aluepiirtoryhma kaava-alueiden rajauksille, mikali sellaisia ei ole kdytossa. Mikali
kaava-alueita varten on jo olemassa vektorimuotoinen aluejako, tarkastetaan sen asemoituminen
suhteessa tulkittuun ajantasa-yleiskaavaan.
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4.4.1. Yleiskaavat

Tehdaén ja/tai tarkistetaan rajaukset yleiskaavoille seka kumotuille ja muutetuille yleiskaavan
osille. Verrataan vierekkaisten yleiskaava-alueiden rajoja keskenaan.
Erotetaan oikeusvaikutteiset ja oikeusvaikutuksettomat osayleiskaavat toisistaan.

4.4.2. Asemakaavat

Tehd&an ja/tai tarkistetaan rajaukset asemakaava-alueille. Verrataan vierekkaisten
asemakaava-alueiden rajoja keskenaan.

Mikali kunnan asemakaavoista ei ole viela muodostettu erillista ajantasa-asemakaavaa, on
tarkoituksenmukaista ratkaista myos sen muodostaminen.

4.4.3. Ranta-asemakaavat

Tehdaan ja/tai tarkistetaan rajaukset ranta-asemakaava-alueille. Verrataan vierekkaisten
ranta-asemakaava-alueiden rajoja keskendan.

Hankkeessa muodostettiin Pieksamaen ja Varkauden osalta yleiskaavojen sisalla olevista
ranta-asemakaavoista omat kaavatasonsa pelkdn aluerajauksen sijaan. Nain saatiin
muodostettua skaalautuva kaavahierarkia yleiskaavojen ja ranta-asemakaavojenkin vilille,
koska kaupunkien asemakaavoista oli jo aikaisemmin muodostettu erilliset ajantasa-
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asemakaavatasot. Siilinjarven osalla ranta-asemakaavat oli jo muodostettu osaksi ajantasa-
asemakaavaa.

Ranta-asemakaavojen muunnosprosessi tietokantamuotoon on hyvin samankaltainen kuin
yleiskaavojen. Oleellisin erotus tulee ranta-asemakaavojen juridisesta asemasta
asemakaavana. Tasta johtuen on tarkoituksenmukaista paattaa kaytetaanko ranta-
asemakaavoille asemakaavan mukaista maarayskirjastoa tai luodaanko sille taysin oma
maardyskirjasto.

Ranta-asemakaavojen merkinnat ja maaraykset ovat tyypillisesti valimuoto yleiskaava- ja
asemakaavamaarayksista. Ne sisdltdvat usein piirteitd molemmista. Ranta-asemakaavoissa on
tyypillisesti rantaosayleiskaavoja vastaavat padkayttotarkoitukset, kuten RA tai M.
Yleiskaavoista poiketen ranta-asemakaavoissa on monesti esitetty korttelien numerot,
rakennuspaikkojen numerot, ohjeelliset rakennuspaikan rajat, kerroslukumaara yms.
asemakaavaa vastaavat. Ranta-asemakaavoissa ei kdytannossa koskaan kuitenkaan ole
sitovaa tonttijakoa kuten asemakaavoissa ja ranta-asemakaavojen yhteydessa puhutaan
rakennuspaikoista kuten yleiskaavoissakin.

Ranta-asemakaavoissa on kaytetty myo6s alueen osaa koskevia merkintdja. Varkauden
aineistoissa naita on huomattavasti vahemman kuin yleiskaavoissa. Tietomallin toiminnan
kannalta on loogista muodostaa myo6s osa-aluerajauksista alueet. Kdytannossa tama
tarkoittaa sitd, ettd osa-alueille on oltava omat aluepiirtoryhmansa, jotta ne voidaan esittaa
alueen paalla.

4.5. Tyypillisia haasteita tietomallin tulkinnassa

4.5.1. Rakennuspaikkojen osoitus

Rakennuspaikkojen esitystapa vaihtelee rantaosayleiskaavojen valilla huomattavasti. Osassa
yleiskaavoista rakennuspaikkojen maara on osoitettu rakennusryhmakohtaisesti numerolla.
Osassa taas rakennusoikeus on osoitettu rakennuspaikkasymbolein rakennettuina ja uusina
rakennuspaikkoina. Osassa molemmilla merkintatavoilla. Myds muissa
maankayttéomaarayksissa voi olla vastaavanlaisia pienia teknisia eroja.

Edella mainitun takia, tulkittaessa olemassa olevia yleiskaavoja tietomalliin, on paatettava,
kaytetadankod yhdenmukaista tulkintaa vai kaavakohtaista tulkintaa. Yhdenmukainen tulkinta
mahdollistaa paremmin toimivan tietomallin, jossa voidaan esimerkiksi rakennuspaikkojen
maara laskea helpommin koneellisesti. Yhtendinen yleiskaava on myos kadyttokelpoisempi
jatkotyon kannalta, kun ajantasakaavaksi luotua tietomallia kdytetdaan uusien yleiskaavojen
pohja-aineistona ja/tai tietomalli hyvaksytadn oikeusvaikutteisena kaavana.

Haasteena yhtendisessa merkintatavassa on, ettda maardyksen esitystavan muutos muuttaa
kaavan alkuperaista esitystapaa ja vaatinee ndin ollen hyvaksymisprosessin. Myos kaavan
laadinnan jalkeen muodostunut kiinteistdjako ja poikkeamisluvat ovat voineet muuttaa
tilanteen vaikeasti tulkittavaksi uudenlaisella merkinnalla.
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2 NUMERO 0SOITTAA RAKENNUSPAIKKOJEN ENIMMAISMAARAN ALUEELLA.

] OLEMASSA OLEVA RANTARAKENNUSPAIKKA

O UUSI RANTARAKENNUSPAIKKA

Taman hankkeen yhteydessa paadyttiin ratkaisuun, jossa jokaisessa kaavassa kaytetdan
ensimmaisessa vaiheessa alkuperaisen yleiskaavan mukaista merkintdtapaa ja standardoitu
merkintatapa otetaan kayttoon uusia yleiskaavoja laadittaessa. Tietomallin toiminnan
kannalta paadyttiin ratkaisuun, jossa rakennuspaikkoja osoittava numero ja
rakennuspaikkasymbolit eriytetdan omiksi maarayksiksi. Kaavoissa, joissa kdytetdan

molempia merkintdtapoja, numero on aina varsinaisen maankdyttomerkinndn edessa ja
samassa maarayksessa.
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Kuva. Rakennuspaikka symbolit ja rakennuspaikkojen mddrd lukuarvona.

4.5.2. Kaava-alueen ja aluevarausten asemointi kiinteistorajoihin ja kunnan rajaan

Varsinkin idkkddmmat kaavat eivat kdytannossa koskaan asemoidu taydellisesti nykyaikaiseen
paikkatietojdrjestelmaan. Tasta johtuen tietomallia piirtdessa joudutaan tekemaan tulkintaa.

Aluevarausten ja muiden kaavaelementtien asemointi kiinteistorajoihin on
tarkoituksenmukaista silloin kun vaikuttaa ilmeiseltd, ettd aluevaraus on ollut tarkoitus
asemoida olemassa olevien kiinteistorajojen suhteen. Joissakin tilanteissa on
tarkoituksenmukaista myos tulkita kaavamerkintdjen rajoja kaavan vahvistamisen jalkeen
muodostuneisiin kiinteistorajoihin. Tama vaatii kuitenkin laajaa asiantuntemusta ja
tiedostamista siitd, etta tulkinnalla ei voida muuttaa hyvaksytyn kaavan oikeusvaikutusta.

Muutokset voidaan tehda oikeusvaikutteisiksi vain hyvaksymisprosessin kautta, joka voi
altistaa varsinkin vanhat kaavat laajemmalle pdivitystarpeelle. Tyypillisia haasteellisia
tilanteita ovat esimerkiksi kaavan vastaisesti tapahtuneet rakennuspaikkojen muodostamiset
tai rakennusalueiden kiinteistdjaot.

Kuva. Kaavan laadinnan jédlkeen muodostunut kiinteistGjako ja kaksi rakennuspaikkaa ovat kaavan
vastaisesti.
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4.5.3. Yleismaaraykset

My0s rakennusmadaraykset vaihtelevat suuresti kaavakohtaisesti. Osassa kaavoista kaikki
rakennusmaaraykset ovat suoraan kaavamaaradyksessd, mutta osassa rakentamismaarayksia
on vaihtelevia maaria yleisissa maarayksissa. Yleismaarayksissa voi olla myds muuta
informaatiota, joka koskee eri maankayttomaarayksia. Yleismaaraykset on
tarkoituksenmukaista kytkea tietomallissa kuhunkin kaava-alueeseen.

Yhdessa yleiskaavassa Varkaudessa on useita RA- ja AO-alueita koskevia maarayksia
erillismaarayksing, jotka eivat kuitenkaan ole yleismaardysten ja suositusten alla. Tallaiset
madraykset paatettiin sisallyttaa jokaiseen kyseisen kaavan RA- ja AO-maaraykseen mukaan
tietomallin luettavuutta helpottamaan.

4.5.4. Aineistojen konvertoinneista johtuvat haasteet

Yleiskaava-aineistoja konvertoitaessa Autocad-formaateista (dwg) tulee huomioida symbolien
mahdollinen koostuminen alueista ja symboliviivojen koostuminen perakkaisista symboleista.
Riippuen edelld mainittujen kohteiden toteutustavasta ja kdytettavissa olevista aineistojen
muokkaustyokaluista, voi olla nopeinta piirtda ne referenssiaineistosta kasin suoraan
tietokantaan tallentuvalla kuvaustekniikalla.

Alueiden muodostuslogiikka voi olla Iahtdaineistossa erilainen kuin se on yleiskaavan
yhdistelman kayttamassa tietojarjestelmassa. Esimerkiksi CAD-aineistossa jokaisella alueella
on omat rajat, relaatiotietokannassa alueiden vaililld on yksi rajaviiva. Lisaksi CAD-aineistoissa
voi olla varitysalueita tai muita tayttoja omana paallekkdisena viivana aluerajan kanssa.

Vierekkaisten alueiden konvertointi relaatiotietokantaan aiheuttaa nain ollen paallekkaisia
viivoja, joita relaatiokantaan perustuva jarjestelma ei hyvaksy. Kaytanndssa tama tarkoittaa
sitd, ettd vain osa alueista kannattaa tuoda relaatiotietokantaan lajimuunnoksena, tai
referenssiaineistosta kopioimalla ja osa alueista kannattaa muodostaa piirtamalla alueiden
véliset viivat.
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5. Tietokantamuunnos

Tarvittavat tietokantamuunnokset

5. Tietokantamuunnos

Tassa tyovaiheessa tehdadan tarvittavat tietokantamuunnokset vektoroidun yleiskaava-aineiston
siirtdmiseksi ajantasayleiskaavan lopulliseen kdyttoymparistoon. Mikali aikaisemmat tyévaiheet on
tehty samassa kayttoymparistossa, tietokantamuunnokset evat ole tarpeellisia.

5.1 Tarvittavat tietokantamuunnokset

Mikali edelliset tyovaiheet (2 Muunnos, 3 Maaraykset ja kuvaustekniikka, 4 Korjaukset ja
kaavatulkinta) on tehty eri tietokantaymparistdssa kuin jossa ajantasayleiskaava julkaistaan,
tehd&an tarvittavat tietokantamuunnokset.

(Hankkeen kuntien osalta ei tarvittu erillisid tietokantamuunnoksia. Varkauden tietokannassa

muodostetut Pieksamden ja Siilinjarven ajantasayleiskaava aineistot siirrettiin siirtotiedostoina,
joista tiedot luettiin paikallisiin tietokantoihin).
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6. Vektorimuotoinen ajantasayleiskaava

Ajantasainen

Sisaltaa tiedon kaikista kunnassa voimassa olevista yleiskaavoista
e Aluekohtaiset ja symbolikohtaiset maaraykset
e Kaavaselostukset

L 4

Koneluettava

e Vektorimuotoinen standardoitu paikkatietoaineisto
e Voidaan lukea rajapinnan kautta eri jarjestelmiin

L 4

Yllapidettava

o Paivitettdvissa teema- ja aluekohtaisesti

e Yhdistelmdkaava toimii pohjana yhtendiselle ajantasakaavalle
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6. Vektorimuotoinen ajantasayleiskaava

Vektorimuotoinen ajantasayleiskaava on digitaalinen tulkinta kaikista kunnassa voimassa olevista
yleiskaavoista. Ajantasayleiskaavan juridinen asema alkuperaisiin yleiskaavoihin riippuu sen
hyvaksymisasteesta kunnallisessa luottamuselinkdsittelyt sisdltdvassa kaavoitusprosessissa.

6.1. Ajantasainen

Vektorimuotoinen ajantasayleiskaava sisaltaa tiedot kaikista voimassa olevista yleiskaavoista.
Ajantasayleiskaavassa on kytkettyna yleiskaavamaaraykset kaikkiin aluevarauksiin
(kayttotarkoitukset ja osa-alueet) ja symboleihin.

Kuvaustekniikka on yhtendinen, riippumatta yksittaisissa yleiskaavoissa kaytetyista
kaavakohtaista kuvaustavoista.

Kaavaselostukset on kytketty yleiskaavakohtaisesti kaavatunnuksen tai muun yksilivan
tunnuksen kautta avautuvana PDF-tiedostona. Kaavaselostuksien sisdltamat henkildiden
yksil6intiin viittaavat tiedot tulee poistaa kunnan viranomaiskayton ulkopuolelle julkaistavasta
versiosta. Nain ollen kaavaselostuksista tulee “tuplat”. Toinen vaihtoehto on jattaa
kaavaselostukset pois viranomaiskayton ulkopuolelle julkaistavasta versiosta.

6.2. Koneluettava

Ajantasayleiskaavan kaikki tieto on vektorimuotoisena relaatiotietokannassa. Sen sisaltama
tieto voidaan lukea rajapintojen kautta eri jarjestelmiin. Tata voidaan hyodyntaa mm. Ryhti
(RYHTI (RYTJ)) yllapidossa.

6.3. Yllapidettava

Vektorimuotoinen yhtenainen ajantasayleiskaava mahdollistaa yleiskaavan jatkuvan
yllapitoprosessin (esimerkiksi valtuustokausittain). Ajantasayleiskaavaa voidaan kehittada yhta
tarkemmaksi tietomalliksi.

6.3.1. Vektorimuotoisen yleiskaavan hyédyntaminen kaavasuunnittelussa

Vektorimuotoinen ajantasayleiskaava (tietomalli) ei ole pelkastaan digitaalinen esitystapa.
Tietomallipohjaista kaavaa on mahdollista hyédyntaa suunnitteluymparistona ja
piirtamistydkaluna. Kun tietomallimuotoinen yleiskaava on luotu, ei ole
tarkoituksenmukaista kayttaa esim. CAD-pohjaisia piirtotyokaluja suunnitteluun ja
kaavakarttojen tuottamiseen, koska tama vaatii ylimaaraisia konversiovaiheita.
Tietomalliaineistoa voidaan yllapitaa yleisimmilla paikkatieto-ohjelmilla, joihin on kytketty
kunnalliset perusrekisterit ja niitd voidaan kayttaa myos kaavakarttojen tuottamiseen.
Suunnittelua varten on tarpeen erottaa suunnitteluymparisto ja ajantasayleiskaavan
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yllapitoymparistd. Nain valtetdan oikeusvaikutteisen kaava-aineiston muokkaaminen
epdahuomiossa.

Nykyisin kaavasuunnittelu tehdaan tyypillisesti hyddyntden paikkatietojarjestelmia.
Paikkatietojarjestelmassa on mahdollista esittda kaavasuunnittelun kannalta tarpeellinen
tieto samassa karttaikkunassa. Useimmat kaavapiirtotydkalut pohjautuvat kuitenkin CAD-
ympadristéon. Taman takia varsinainen kaavan piirtaminen tehdaan usein CAD-ymparistdssa,
jonne on tuotu tarvittavat paikkatietoaineistot. Mikali ajantasayleiskaavaa halutaan
hyodyntaa tehokkaasti suunnittelutyokaluna, on jarkevaa siirtaa kaavan piirtdminen ja
suunnittelu samaan paikkatietoymparistoon. Markkinoilla on useita paikkatieto- /
karttaohjelmia, joilla painokelpoisten yleiskaava-aineistojen tuottaminen on mahdollista.

6.3.2. Kaavamuutosten hyviaksyminen ajantasakaavaan

Ajantasayleiskaavan muuttaminen riippuu osittain sen hyvaksymisasteesta.
Vektorimuotoinen yleiskaava mahdollistaa yleiskaavan paivittamisen sadnnollisesti
esimerkiksi teemoittain tai alueittain. Mikali ajantasayleiskaavaa ei ole hyvaksytty
oikeusvaikutteiseksi yleiskaavaksi, kohdistuu muutokset tosiasiassa voimassa oleviin
yleiskaavoihin. Suunnittelutyo ja yleiskaavamuutokset voidaan kuitenkin toteuttaa
tietomalliymparistossd, kunhan tieto yleiskaavan muuttumisesta siirtyy alkuperaisiin
yleiskaavoihin.

Mikali yleiskaava on hyvaksytty oikeusvaikutteisena yleiskaavana, on kaavamuutosten
laatiminen teknisesti suoraviivaista, koska tietomallista on helppo poimia muutoksia koskeva
teema tai alue. Varsinainen muutos edellyttaa luonnollisesti kaavoitusprosessin, jonka
yhteydessa varsinainen suunnittelu tapahtuu. Kaavatietomallista voidaan helposti tuottaa
yleiskaavaluonnos ja -ehdotus, johon voidaan eriyttda muutettu teema tai esittaa osana
voimassaolevaa ajantasayleiskaavaa.
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7. Digitaalinen julkaisu

Kunnan sisaisessa kaytossa
Paikkatietopalvelussa / - jarjestelmassa
Aineistot kaytettavissa rajapinnan kautta kaikissa soveltuvissa jarjestelmissa

Sisdisessa viranomaiskaytossa kaikki tiedot kaytettavissa

\ 4

Kunnan ulkoisessa kaytossa
Kunnan karttapalvelussa (henkild) tietosuojavaatimukset huomioiden
Kaavakarttatulosteet

Rajapinnan kautta luku muihin jarjestelmiin (Ryhti (RYTJ))
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7. Digitaalinen julkaisu

Vektorimuotoinen ajantasayleiskaava voidaan julkaista digitaalisesti kunnan sisdiseen ja
ulkoiseen kayttoon. Tietomallimuotoista yleiskaavaa kaytetaan paikkatietoymparistossa ja se
voidaan esittaa helposti selainpohjaisissa karttapalveluissa.

7.1. Kunnan sisdisessa kaytossa

Ajantasainen paikkatietoymparistdssa esitettava yleiskaava on hyodyllinen tydkalu kunnan
paatdksenteossa, suunnittelussa seka lupavalmistelussa. Sen avulla saadaan selvitettya
tehokkaasti ja luotettavasti alueeseen kohdistuvat maankadyttoémaaraykset ja voimassa olevan
yleiskaavan tiedot. Tietomallimuotoisesta ajantasayleiskaavasta kaavatiedon hakua voidaan

automatisoida myos erilaisiin kunnan prosesseihin, kuten arkistontiin, tilastointiin, palveluihin
ja suunnittelutyokaluihin.

7.1.1. Paikkatietopalvelussa / - jarjestelmé&ssa

Kunnilla on kdytdssaan useita erilaisia paikkatietojarjestelmia. Vektorimuotoinen digitaalinen
ajantasayleiskaava on mahdollista julkaista kaikissa kunnan kayttamissa
paikkatietoymparistdissa. Tama sujuvoittaa erityisesti rakennusvalvonnan lupaprosesseja,
kaavasuunnittelua sekda maaomaisuuden hallintaa.

N,

g N Y Y N e~ Y S I Y B | N R T N (1)
Tyétila: Varkaus a 3 (NER \ A \
I I - L NN AP (DY~

»

\\L N
v Katseltavat aineistot ® : N

Suodata aineistoja | = X

» Taustakartat
> Kantakartta
v Kaavat ®
> Asemakaava
Inventointikohteet
Kaavoituskatsaus
Rakennustapachjeet
Rakennuskielto
v Yleiskaava @®
Yleiskaava @ ®©
Yleiskaavan aluerajaus
Seveso vyohykkeet

Strateginen yleiskaava

Strateginen(dwg) yleiskaava O

Kuva: Esimerkki kunnan sisdisessd kdytossé tarjottavasta ajantasayleiskaavasta.

7.1.2. Aineistot kaytettdvissa rajapinnan kautta kaikissa soveltuvissa jarjestelmissa

Ajantasayleiskaavan sisaltama tieto voidaan jakaa rajapinnan tai esimerkiksi verkkolevyn
kautta myds kunnassa kaytossa oleviin muihin jarjestelmiin.
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7.1.3. Sisdisessa viranomaiskaytossa kaikki tiedot kaytettavissa

Varsinkin kaavaselostukset voivat sisaltaa yksildivia henkilotietoja. Sisdisessa
viranomaiskaytossa voidaan jakaa kaikki yleiskaavan ja liitteiden tiedot.

7.2. Kunnan ulkoisessa kaytossa

Yleiskaavat ovat julkista aineistoa ja ne tulisi olla helposti saatavilla esimerkiksi kunnan
verkkosivuilta. Monella kunnalla on nykyisin kaytossa ulkoinen karttapalvelu, josta
kuntalaiset voivat kdyda tarkastelemassa mm. voimassa ja vireilld olevia suunnitelmia,
kaavamaarayksia ym. kunnan tuottamaa karttatietoa. Vektorimuotoinen ajantasayleiskaava
voidaan julkaista mm. téllaisessa karttapalvelussa.

7.2.1. Kunnan karttapalvelussa
Ajantasayleiskaava voidaan julkaista omana tasona kunnan ulkoiseen kayttoon
tarkoitetussa karttapalvelussa. Mikéli ajantasayleiskaavassa on ladattavana kaavaselostus
ja muita liitteita, tai yleiskaava sisaltaa muita yksildivia tietoja, on huomioitava
henkilotietosuojaus.

7.2.2. Kaavakarttatulosteet
Ajantasayleiskaavasta voidaan tuottaa mittakaavatulosteita erilaisiin tarpeisiin, esimerkiksi
rakennuslupahakemuksiin, kiinteistoselvityksiin ja kauppakirjoihin.

7.2.3. Rajapinnan kautta luku muihin jarjestelmiin
Ajantasayleiskaava voidaan julkaista digitaalisesti rajapinnan kautta jaettavaksi. Tall6in sen
sisaltama tieto voidaan tuoda kunnan ulkopuolisiin jarjestelmiin, esimerkiksi Ryhti (RYTJ) ja

Maanmittauslaitos. Rajapinnan kautta tietoa voidaan hyodyntdaa myos muihin
viranomaisjarjestelmiin ja mm. erilaisiin kaupallisiin ratkaisuihin.
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8. Luottamuselinkasittely

Tulkitun yhdistelmayleiskaavan hyvaksytys tyoaineistoksi

o Mikali korjaukset ja tulkinnat ovat vahaisia, luottamuselinkasittely ei valttamaton

e Tiedoksianto

3

Ajantasayleiskaavan saattaminen oikeusvaikutteiseksi

e Maarayksiltaan yhtendistetty, muutoksien osalta korjattu ja merkittavasti tulkittu

kaava
e Edellyttaa tayden osallistamis- ja hyvaksymismenettelyn

L 4

Yllapitoprosessi

e Paivitysteeman rajaus ja tavoitteet (lautakunta / kunnanhallitus)
e Ohjaus (lautakunta / kunnanhallitus)
e Kaavoitusprosessi (lautakunta / kunnanhallitus)
e Hyvaksynta (kunnanhallitus, kunnanvaltuusto)
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8. Luottamuselinkasittelyt

Vektorimuotoisen ajantasayleiskaavan juridinen asema riippuu sen hyvaksymisasteesta. On
hahmotettavissa kolme eriasteista hyvaksymisastetta.

1. Ajantasayleiskaava ilman hyviaksymismenettelya

Ensimmadinen vaihtoehto on jattda ajantasayleiskaava kokonaan ilman hyvaksymiskasittelya.
Talloin yleiskaava edustaa digitaalista tulkintaa kaikista kunnassa voimassa olevista
yleiskaavoista. Se sisaltaa kaikkien kunnan yleiskaavojen karttatiedot seka maaraykset. Myos
selostus ja liitteet voidaan kytkea geometriaan yleiskaava-alueittain. Taman vaihtoehdon
vahvuus on selkeys ja nopeus. Ajantasayleiskaava ei vaadi erillistd hallinnollista kasittelya,
vaan sitd voidaan kdyttaa suoraan digitaalisena tulkintana voimassa olevista yleiskaavoista.

Heikkoutena tdssa vaihtoehdossa on riski tulkintavirheille, eroavaisuudet merkintatavoissa
seka oikeusvaikutteisuuden sailyminen alkuperaisilla yleiskaavakartoilla. Ajantasayleiskaava
edustaa siis vain digitaalista tulkintaa voimassa olevista yleiskaava-aineistoista, mutta
kiistatapauksissa alkuperaiset yleiskaava-aineistot ovat aina ratkaisevia. Suurena ongelmana
tassa on mydos varsinkin ikdantyneiden yleiskaavojen osalta ldhtdaineistojen tarkkuus ja
mittakaava. Monen kaavan piirtotarkkuus ja asemointi eivat ole riittavia digitaaliseen
ymparistoon, josta johtuen voidaan joutua tekemaan merkittaviakin tulkintoja mm.
kiinteistdrajojen ja rantaviivan suhteen.

Tama vaihtoehto on kuitenkin monessa tilanteessa realistisin toteuttaa kohtuullisella
aikajanteelld, johtuen muiden vaihtoehtojen haasteista.

2. Ajantasayleiskaava hyvaksyttyna tulkintana voimassa olevista yleiskaavoista

Toisena vaihtoehtona on hyvaksyttda ajantasayleiskaava tulkintana voimassa olevista
yleiskaavoista. Kuinka tama tarkalleen tapahtuisi juridisesti, ei ole taysin selvda. On kuitenkin
mahdollista, ettd lainsdaadanto sallii tallaisen vaihtoehdon.

Tassa vaihtoehdossa hyvaksytetdan vektorimuotoinen ajantasayleiskaava lainvoimaiseksi
yleiskaavakartaksi. Maankayttoratkaisut, kaavaselostus ja selvitykset, joihin ne perustuvat,
sailyisivat kuitenkin ennallaan. Yleiskaavaan ei siis tehtaisi varsinaisia ohjausvaikutuksia
muuttavia muutoksia, mutta mm. asemointiin liittyvia teknisia tulkintoja voitaisiin tehda.
Myds maardysten indeksointia tai rakennuspaikkojen esitystapaa olisi mahdollista
vyhdenmukaistaa, edellyttaen, etta jokainen yleiskaava-alue sdilyttaisi alkuperaiset
maardyssisallot. Muita teknisia korjauksia voisivat olla mm. viittaukset vanhentuneisiin
lainkohtiin. Yleiskaavakarttaa ei siis hyvaksynnan yhteydessa altistettaisi neuvottelulle
ajantasaisuudesta tai mahdollisille valituksille varsinaisen sisallon osalta.

Taman ratkaisun etuna olisi se, etta vektorimuotoisen yhdistelmdayleiskaavan juridinen
asema olisi selkeampi. Sen pohjalta olisi varmempaa tehdda mm. lupakasittelya ja
suunnittelua koskevia ratkaisuja. Tulkinnan pohjana olisi lainvoimainen digitaalinen
yleiskaavakartta tulkitun yhdistelméakartan sijasta.

Heikkoutena on kyseenalainen juridiikka. Voidaanko digitaaliseksi tulkittu yhdistelma
yleiskaavaa saattaa oikeusvaikutteiseksi kaavakartaksi altistamatta kaikkia yleiskaavoja
laajemmalle paivitystarpeelle? Usein kunnassa on varsin iakkaita yleiskaavoja, joiden
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8.1.

8.2.

paivittdminen ajantasaiseksi on usean vuoden prosessi. Mikali hyvdksynta ndin on
mahdollista, parantaisi tima huomattavasti vektorimuotoisen ajantasayleiskaavan
jatkohyodynnettadvyytta ja yllapitoprosessia, koska muutoksia ei tarvitsisi kohdistaa useaan
kaavakarttaan.

3. Kaikkien yleiskaavojen yhtendistaminen

Kolmas vaihtoehto on kaikkien yleiskaavojen laajempi yhtendistaminen. Riippuen kunnan
yleiskaavojen laajuudesta ja idstd, tama voi olla varteenotettava vaihtoehto. Tassa
vaihtoehdossa kaikki kunnan yleiskaavat (ja mahdollisesti kaavoittamattomatkin alueet)
kavisivat lapi tayden kaavoitusprosessin. Kaavoitusprosessin yhteydessa tarkastettaisiin
yleiskaavojen ajantasaisuus, paivitettaisiin yleiskaavat puutteiden osalta ja
vhdenmukaistettaisiin maarayssisallot koko kunnan osalta. Selvitystarpeita voidaan pyrkia
rajaamaan kohdentamalla ne vain muuttuvan maankayton alueisiin, seka rajaamalla
paivitystarvetta teknisiin korjauksiin sekd maaraysten yhdenmukaistamiseen. Koska
kdytanndssa luotaisiin uusi yleiskaava, vaatii tdma prosessi myos uuden selostuksen
laatimista yhdistamalla ja tdydentamalla selostuksia alueittain.

Taman vaihtoehdon vahvuus on selkeys. Kaavoitusprosessilla voidaan saattaa yhdistetty
vektorimuotoinen ajantasayleiskaava oikeusvaikutteiseksi yleiskaavaksi, joka ei nojaa enada
milldan tasolla vanhoihin yleiskaava-aineistoihin. Tama selkeyttda yleiskaavan asemaa ja
mahdollistaa sen paivittdmisen teemoittain tai alueittain.

Heikkoutena talla vaihtoehdolla on tyolays. Koko kunnan kattava yleiskaavaprosessi olisi
monessa kunnassa valtava urakka, joka vie useita vuosia ja vaatii huomattavaa resursointia.

Ajantasayleiskaavan hyvaksytys tyokayttoon

Jos ajantasayleiskaavaan ei tehda merkittavida muutoksia ja esimerkiksi indeksointia ei
muuteta, yhdistelméakaava ei valttamatta edellyta erillista hyvaksymismenettelya. Yleiskaava
mukailee mahdollisimman tarkasti alkuperaista aineistoa, mutta vaihtelevasta
lahtbaineistosta ja esitystavan muutoksesta johtuen se vaajaamatta sisaltaa tulkintoja. Kyse
on kuitenkin hyvaksyttyjen yleiskaavojen digitaalisesta tulkinnasta. Léhtokohtaisesti ne
voidaan julkaista ainakin kunnan sisdiseen kayttoon sellaisenaan, ilman erillista
luottamuselinkasittelya.

Voi kuitenkin olla aiheellista tuoda asia tiedoksiantona tai paatdsasiana luottamuselimiin,
koska digitaalista aineistoa kdytetdan osana paatdksentekoa mm. rakentamisen
ohjaamisessa.

Yhtendisen yleiskaavan saattaminen oikeusvaikutteiseksi

Ajantasayleiskaavasta voidaan jalostaa myds koko kunnan kattava yhtendinen
vektorimuotoinen yleiskaava. Talldin yleiskaavaan tehddaan mahdollisesti merkittavia
korjauksia, tulkintoja, poikkeamisiin pohjautuvia muutoksia tai maardysten yhtendistamista.
Yleiskaavamaarayksiin, mitoituksiin ja rakennusoikeusien perusteisiin vaikuttavat muutokset
ovat sellaisia, jotka muuttavat yleiskaavan oikeusvaikutuksia. Mikali muutokset voivat
vaikuttaa maanomistajien tai muiden osallisten etuun, on vahvasti harkittava tayden
kaavoitusprosessin ja hyvaksynnan lapikdaymista. Nain voidaan varmistaa teknisia korjauksia
sisdltavan ajantasayleiskaavan oikeusvaikutteisuus ja valttaa juridiset epaselvyydet. Tallaisen
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8.3.

yhdistelmakaavan saattaminen oikeusvaikutteiseksi voi vaatia tdyden kaavoitusprosessin ja
hyvaksymismenettelyn lapikdymisen tarvittavine luottamuselinkasittelyineen.

Yllapitoprosessi

Mikali ajantasayleiskaavaa paivitetdaan jatkuvan yllapitoprosessin kautta, vaatii jokainen
paivityskierros luottamuselinkasittelya paivitystyon eri vaiheissa. Vektorimuotoinen
yhdistelmakaava on mahdollista yllapitda ja paivittaa sdannollisesti teemoittain tai alueittain.
Tama voi tapahtua esimerkiksi valtuustokausittain (ns. Lahden malli). Tall6in valtuustokausi
alkaa paivitettdvan teeman tai alueen rajauksella, tavoitteiden asettamisella seka kaavatyon
kdynnistamiselld. Ndin muodostettaisiin jatkuva yllapitoprosessi yleiskaavojen ajantasaisena
pysymiselle. Riippuen yleiskaavan tietosisaltdjen laajuudesta tietomallimuotoinen yleiskaava
tulisi esittda yhden yleiskaavakartan sijasta useammalla teemakohtaisella yleiskaavakartalla.
Yllapitoprosessia on kasitelty tarkemmin kappaleessa (9) Ylldpitoprosessi.
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Luku 2 Jatkuva yllapitoprosessi

9. Yllapitoprosessi

Aloitusvaihe (1. Vuosi)

e Pdaivitettavan teeman ja / tai alueen rajaus
e Vireilletulo ja OAS
e Viranomaisneuvottelut sisaltévaatimuksista ja selvitystarpeista
e Selvitysten ja suunnittelun kdaynnistaminen

L 4

Valmisteluvaihe (2. Vuosi)

e Suunnittelu
e Luonnoksen laatiminen
o Kuulemiset ja osallistaminen
e Nahtaville asettaminen -> tieto Ryhti (RYTJ)

L 4

Kehitysvaihe (3. Vuosi)

e Jatkosuunnittelu saadun palautteen perusteella
e Lisaselvitykset
e Ehdotuksen laadinta ja paatoksenteko
e Nahtdaville asettaminen -> Vektorikaava + PDF + selostus Ryhti (RYTJ)

3

Hyvaksymisvaihe (4. Vuosi)

e Ehdotusvastineet
e Pienet muutokset
e Hyvdksymismenettely ja paatoksenteko -> Hyvaksytty kaavakartta + liitteet
Ryhti (RYT))
e Voimaantulo -> Tieto voimaantulosta ja / tai kumoutumisesta Ryhti (RYTJ)
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9. Yllapitoprosessi

Tietomallimuotoinen yhtendinen yleiskaava mahdollistaa perinteisia yleiskaavakarttoja
tehokkaamman yllapitoprosessin. Tietokannasta voidaan nostaa esimerkiksi alue- ja
teematasoja paivitettavaksi perinteisten osayleiskaavojen sijasta. My6s osayleiskaavojen
paivittdminen tietomalliin on teknisesti suoraviivaista.

Yllapitoprosessi voidaan toteuttaa esimerkiksi valtuustokausittain Lahden mallin mukaisesti.
Talloin jokaisella valtuustokaudella valitaan kaupunkistrategian mukaiset padivitettavat teemat
tai alueet, jotka paivitetdan ajantasayleiskaavaan valtuustokauden aikana vaiheittain
tapahtuvassa kaavoitusprosessissa. Nadin strategian tavoitteet ilmentavat tulevaisuutta kartalla.
Jatkuva yleiskaava luo kokonaiskuvan maankayton strategisesta kehityksestd, jonka pohjalta
erilaiset hankkeet ja yksityiskohtainen suunnittelu voidaan kohdistaa ja ajoittaa oikein.

Yllapitoprosessia ei ole kuitenkaan tarve sitoa valtuustokausiin. Ajantasayleiskaavan tietomallin
padivitys onnistuu teemoittain tai alueittain myos tarpeen ja strategisten tavoitteiden
mukaisesti. Merkittavin hyoty tietomallista saadaankin suunnitteluymparistona, josta on
helppo tuottaa ajantasainen yleiskaava-aineisto. Kaavatietomallin aineistoja voidaan kasitella
samassa paikkatietoymparistossa muiden tietoaineistojen kanssa. Tama mahdollistaa
yleiskaavasuunnittelun toteuttamisen taysin tietomalliymparistossa. Tietomallista voidaan
tuottaa suoraan luonnos-, ehdotus- ja valmiit yleiskaava-aineistot ilman erillista piirtovaihetta.

Tietomallimuotoisessa yleiskaavassa on mahdollista automatisoida merkittavasti suunnitteluun
ja piirtdmiseen liittyvid vaiheita. Kaavatietomallista voidaan kerata Iaht6tietoja ja statistiikkaa
kyselyjen avulla. Yleiskaavamaadrdyksia, aluevarauksia, rakennusoikeuksia ja muita tietoja
voidaan muuttaa automaattisesti koko suunnittelualueelta esimerkiksi paivitettavan teeman
osalta. Myos esitystapojen muutos onnistuu helposti. Erilaiset liitekartat ja karttayhdistelmat
on helppo tuottaa samassa ymparistossa selvitysaineistojen kanssa. Riippuen
suunnitteluymparistosta myos erilaisten havainnekuvien tuottaminen on myds mahdollista
kaavatietomallin tietojen perusteella.

Valtuustokausittain tapahtuva yllapitoprosessi (esimerkki)

9.1. Aloitusvaihe (1. Vuosi)

Jokainen valtuustokausi alkaa kaupunkistrategian paivityksella. Yleiskaavan yllapitoprosessin
aloitusvaihe kulkee rinnakkain kaupunkistrategian paivityksen kanssa. Kaupunkistrategiassa
asetetaan tavoitteet kdynnistettavalle yleiskaavan paivitystyolle.

9.1.1. Piivitettidvin teeman ja / tai alueen rajaus

Aloitusvaiheessa rajataan paivityskauden teema ja paivitettavat alueet. Esimerkiksi Lahdessa
yleiskaava on jaettu useaan teemakarttaan, jotka yhdessa muodostavat ajantasayleiskaavan.
Naita voi olla esimerkiksi viher - ja vesialueet, lilkkennejarjestelma, rakennettu ymparisto jne.
Paivitys voi kohdistua tdllaiseen teemakarttaan. Tavoitteeksi voidaan asettaa myds esimerkiksi
jotakin tiettya aluetta koskevan osayleiskaavan laatiminen.
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9.1.2. Vireilletulo ja OAS

Kun yleiskaavan tavoitteet ja rajaus on paatetty, yleiskaavan vireille tulosta tiedotetaan
kunnassa maaritetylla tavalla. Laaditaan ja julkaistaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma
(OAS).

9.1.3. Viranomaisneuvottelut sisdltévaatimuksista ja selvitystarpeista

Aloitetaan tarvittavat viranomaisneuvottelut yleiskaavan sisdltévaatimusten ja
selvitystarpeiden maarittamiseksi.

9.1.4. Selvitysten ja suunnittelun kaynnistaminen

Kun tarvittavat selvitykset on kartoitettu, ohjelmoidaan ja resursoidaan niiden aikataulu ja

toteutus. Aloitetaan suunnittelutyo kerdaamalla suunnittelutydn kannalta tarvittavat
lahtotiedot. Kaavatietomalli toimii muiden paikkatietoaineistojen ohella suunnittelun pohjana.

9.2. Luonnosvaihe (2. Vuosi)
Seuraava vaihe yllapitoprosessissa on toisena vuonna tapahtuva luonnosvaihe. Vaihe
noudattaa normaalia valmisteluvaiheen kaavoitusprosessia.
9.2.1. Suunnittelu
Kaynnistetdan suunnittelutyd yleiskaavalle asetettujen tavoitteiden, tehtyjen selvitysten,
viranomaisneuvotteluiden ja osallisten kannanottojen perusteella. Keratadn luonnoksesta
mielipiteet ja lausunnot.

9.2.2. Luonnoksen laatiminen

Suunnittelun pohjalta laaditaan yleiskaavaluonnos.

9.2.3. Kuulemiset ja osallistaminen

Luonnosvaiheessa on tarkoituksenmukaista jarjestdaa mahdollisimman laaja kuulemiskierros
(mm. asukasty6pajat) ja osallisille tiedottaminen.

9.2.4. Nahtaville asettaminen

Luonnoksen nahtavilld olosta toimitetaan tieto myds Ryhti (RYTJ)-jarjestelmaan.

9.3. Kehitysvaihe (3. Vuosi)

Seuraava vaihe yllapitoprosessissa on kolmantena vuonna tapahtuva yleiskaavan ehdotusvaihe.
Vaihe noudattaa normaalia ehdotusvaiheen kaavoitusprosessia.
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9.3.1. Jatkosuunnittelu saadun palautteen perusteella

Luonnosvaiheesta saatujen mielipiteiden ja lausuntojen pohjalta tehdaan yleiskaavan
jatkosuunnittelua.

9.3.2. Lisaselvitykset

Tehd&an / teetetaan esiin nousseet tarvittavat lisaselvitykset.

9.3.3. Ehdotuksen laadinta ja paatéksenteko

Laaditaan yleiskaavaehdotus.

9.3.4. Nadhtaville asettaminen

Yleiskaavaehdotus asetetaan nahtaville. Ryhti (RYTJ) jarjestelmaan toimitetaan vektorikaava +
PDF + yleiskaavaselostus.
9.4. Hyvdksymisvaihe (4. Vuosi)

Viimeinen vaihe ylldpitoprosessissa on yleiskaavan hyviaksymisvaihe, joka noudattaa normaalia
ehdotusvaiheen kaavoitusprosessia.

9.4.1. Ehdotusvastineet

Laaditaan ehdotusvaiheessa tulleisiin huomautuksiin vastineet.

9.4.2. Pienet muutokset

Tehddan ehdotusvaiheen edellyttamat pienet muutokset.

9.4.3. Hyvaksymismenettely ja paatoksenteko

Yleiskaava viedaan kunnalliseen hyvaksymismenettelyyn (lautakunta, kunnanhallitus,
kunnanvaltuusto).

Hyvaksytty yleiskaavakartta ja liitteet toimitetaan Ryhti (RYTJ)-jarjestelmaan.

9.4.4. Voimaantulo

Valitusajan paatyttya yleiskaava tulee voimaan. (Muutoksenhaku hallinto-oikeudesta).
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9.4.5. Tieto voimaantulosta ja / tai kumoutumisesta

Yleiskaavan voimaantulosta tiedotetaan sadadoésten mukaisesti, lisdksi Ryhti (RYTJ)
jarjestelmaan. Samoin kumoutumisesta.

9.4.6. Lainvoimaisen kaavan paivittiminen ajantasayleiskaavaan / kaavatietomalliin

Kun kaava on lainvoimainen, paivitetddn se kunnan ajantasayleiskaavaan.
Paivitetty ajantasayleiskaava julkaistaan kunnan sisdisessa ja ulkoisessa karttapalvelussa.
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Luku 3 Kaavatietomalli

10. Kaavatietomalli / Ryhti (RYT)J)

Vaatimukset

e Vektorimuotoinen
e Koneluettava rajapinnan kautta (REST/JSON)
e RYTJ —laki ja asetukset maarittavat formaatti- ja esitystapavaatimukset
valmistuessaan

L 4

Toimitus

e Vireilletulo: Tieto vireilletulosta ja suunnittelualueen rajaus, OAS
e Valmisteluvaihe: Tieto valmisteluaineiston nahtaville asettamisesta
Ehdotus: Tieto nahtaville asettamisesta, Vektorikaava + PDF + selostus + liitteet
Hyvaksytty kaava: Tieto kaavan tai sen osan voimaantulosta, vektorikaava + PDF +
selostus + liitteet
e Lainvoimainen kaava: Tieto kaavan lainvoimaisuudesta / kumoutumisesta,
(selostus?)
Asetus maarittaa valmistuessaan tuleeko kunnan toimittaa aineisto Ryhti (RYTJ) :iin
vai riittaako rajapinnan kautta tapahtuva lukeminen
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10.

Kaavatietomalli / Ryhti (RYT)J)

Yksi hankkeen tavoitteista on ollut valmistautua rakennetun ympariston tietojarjestelmaa
RYHTI (RYTJ) koskeviin vaatimuksiin. RYHTI (RYTJ) tavoitteena on, etta tulevaisuudessa kaikki
kaava-aineistot tuotetaan standardoituna koneluettavana kaavatietomallina.
Tietomallimuotoinen kaava on periaatteellisesti erilainen perinteiseen kaavakartan ja
madraysten esitystapaan verrattuna. Tietomallissa pyritdan eroon ajatuksesta yhdesta
visualisoinnista ja pyritdan sen sijasta esittdmaan kaavan tietosisalto vakioidussa
koneluettavassa muodossa. Kaava koostuu siis kaavakohteista ja -maarayksista, jotka voidaan
kohdistaa paikkatietona skaalautuvalla tarkkuudella kaavan alueelle.

Tietomallimuotoon tuotettu vektorimuotoinen ajantasayleiskaava noudattaa
ympaéristoministerion sadtamia standardeja ja on suoraan yhteensopiva RYHTI (RYTJ):n
tietomallin muodon kanssa. Taman hankkeen laadinnan aikana RYHTI (RYTJ):n kehittdminen oli
vield alkuvaiheissaan, joten tekniset vaatimukset tdsmentyvat jarjestelman ja siihen liittyvan
lainsdddannon vakiintuessa. RYHTI (RYT)J) -lainsdddanto tulee todennakoisesti koskemaan vain
voimaantulon jalkeen laadittuja yleiskaavoja. Tata ennen julkaistuista kaavoista riittaa
hankkeen aikana saadun tiedon perusteella kaavarajaus ja siihen linkitetty kaava-aineisto.
Kaavatietomalli poikkeaa perinteisesta kaavan esitystavasta niin merkittavasti, etta vanhojen
kaavojen esittdminen taysin sen mukaisena voi olla haastavaa. Taman hankkeen
lopputuloksena tuotettu vektorimuotoinen yleiskaava on kuitenkin merkittdava pohjatyo
hankkeessa olleiden kuntien tulevalle tietomallimuotoiselle kaavasuunnittelulle. Olemassa
olevia vektorimuotoisia aineistoja voidaan hyddyntda sapluunana seka suunnitteluymparistona
tuleville RYHTI (RYTJ)-lainsdadannon mukaisille kaavoille.

10.1. Vaatimukset

10.1.1. Vektorimuotoinen

RYHTI (RYTJ) edellyttaa kaava-aineistojen tuottamista vektorimuotoisena
relaatiotietokantana. RYHTI (RYTJ) -lainsdadanto ja siihen liittyva merkintdkoodisto
maarittaa kaavakohteiden ja maardysten esitystavan.

10.1.2. Koneluettava rajapinnan kautta (REST/JSON)

RYHTI (RYTJ):n yhtena tavoitteena on, etta valtakunnallinen kaava-aineisto on
koneluettavassa samassa tietokannassa. Tietokantamuotoinen ajantasayleiskaava on
lahtbkohtaisesti koneluettava. Koneluettava yleiskaava on helppo siirtda ja yllapitaa eri
jarjestelmien valilla automaattisesti. Koneluettavuutta voidaan hyédyntdaa myos
kaavoituksen tietojen lukemiseen ja eriyttdmiseen erilaisiin sovelluksiin. RYHTI (RYTJ):n
valmistuessa selkeytyy mité standardia kayttden koneluettavuus RYHTI (RYTJ):ssa
tapahtuu ja kenen vastuulla on toimitus seka ylldpito (valtio vai kunta).

Taman hetkisen tiedon mukaan RYHTI (RYJT) rajapinta noudattaa REST/JSON
maarittelya.
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10.1.3.

RYHTI (RYTJ) — laki ja asetukset maarittavat formaatti- ja esitystapavaatimukset
valmistuessaan

Tietomallimuotoon tuotettu yleiskaava ja koneluettavuus muuttavat merkittavasti
kaavoituksessa vakiintuneita merkinta- ja maarayskadytantoja. Kohdemerkinnan ja
madaraystekstin sijasta maarayssisallot pyritdan pilkkomaan paskayttotarkoitukseen /
merkintaan, seka useisiin lisatietolajeihin. RYHTI (RYTJ) -lain ja maankaytto- ja
rakennuslain uudistuksen tdssa vaiheessa on epaselvaa, kuinka olemassa olevien
kaavojen maarayssisallot voidaan tuottaa RYHTI (RYTJ):n mukaisesti. Mikali voimassa
olevia kaavoja ei voi muuntaa RYHTI (RYTJ):n mukaisiksi, ilman ettd maarayssisaltoja
menetetdan, ei niita ole valttamatta jarkevaa vieda tietomallimuodossa RYHTI (RYTJ)
jarjestelmaan. Tassa hankkeessa tietomallimuotoon tuotettua ajantasayleiskaavaa
voidaan kuitenkin kdyttaa pohjana tuotettaessa uusia RYHTI (RYTJ) -merkintdkoodiston
mukaisia yleiskaavoja.

10.2. Toimitus Ryhti (RYTJ):n

10.2.1.

10.2.2.

10.2.3.

10.2.4.

10.2.5.

Taman hankkeen paattymisen aikaan ei ole vakiintuneita maarittelyita ja testaukseen
soveltuvaa Ryhti (RYJT) jarjestelmas, joten seuraavassa kuvataan paapiirteet kaava-
aineistojen toimituksesta Ryhti (RYTJ)-jarjestelmaan.

Vireilletulo

Tieto yleiskaavahankkeen vireilletulosta ja suunnittelualueen rajaus, seka osallistumis-
ja arviointisuunnitelma (OAS).

Valmisteluvaihe

Tieto yleiskaavan valmisteluaineiston asettamisesta nahtaville.

Ehdotus

Tieto ndhtaville asettamisesta, vektorikaava + PDF + selostus + liitteet.

Hyvadksytty yleiskaava

Tieto yleiskaavan tai sen osan voimaantulosta, vektorikaava + PDF + selostus + liitteet.

Lainvoimainen kaava

Tieto kaavan lainvoimaisuudesta / kumoutumisesta, (selostus?).
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10.2.6. Toimitus rajapinnan kautta

Laki ja asetus maarittda valmistuessaan tuleeko kunnan toimittaa aineisto RYHTI
(RYTJ):iin vai riittdako rajapinnan kautta tapahtuva lukeminen.

Kaatio-hankkeen loppuraportin sanoma

(Tilanne 17.10.2023)

Samanaikaisesti toteutetun (VM:n hankerahoitus 2021 — 2023) Kaatio-hankkeen
lopputuloksena valmistui tietomallipohjaisen kaavatiedon tuottamisen tyokalut ja
prosessi eri ohjelmistoilla.

Oleellinen tulos Kaatio-hankkeesta on, etta tyokalut eivat vield sovellu
tuotantokdyttdon kunnissa. Hankkeessa oli kaytossa kaavatietomalli versio 1.1 ja
hankkeen aikana kaavatietomalliin ja koodistoihin tuli muutoksia, jotka aiheuttivat
my6s muutoksia rajapintaan.

Kaatio-hankkeen johtopaatds on, etta jatkokehitysta ja resursseja tarvitaan, jotta
toiminnallisuudet voidaan viimeistella Ryhti-jarjestelman tietomallin kanssa
yhteensopivaan muotoon.
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