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Suunnitelman sisalto

Liikenneturvallisuussuunnitelmassa on arvioitu Keski-
Savon (Joroinen, Leppavirta, Pieksdamaki ja Varkaus),
liikenneturvallisuuden nykytilaa, siihen vaikuttavia
tekijoita seka liikenneturvallisuustyon tilannetta ja
kehittamistarpeita. Nykytila-analyysin pohjalta on
luotu pitkan aikavalin visio ja méaaritetty konkreettiset
tavoitteet, jotka ohjaavat toimintaa ja tukevat seu-
rantaa. Suunnitelmassa on myds linjattu keskeiset
suunnitteluperiaatteet, toimintamalli seka eri toimijoi-
den vastuut ja toimenpiteet, mukaan lukien liikenne-
ympariston parantamiseen tahtaavat toimet.

Toimenpiteiden suunnittelussa on hyddynnetty I1ta-
Suomen liikenneturvallisuussuunnitelman painopis-
tealueita, joita on tarkennettu Keski-Savon nykytila-

analyysin perusteella. Painopisteiden mukaisesti on
pyritty valitsemaan vaikuttavimpia ja kustannuste-
hokkaimpia lahiaikoina toteutettavia toimenpiteits,
mutta myos laajemmat kehittamistarpeet on otettu
huomioon.

Suunnitelman tavoitteena on luoda realistinen ja
toteuttamiskelpoinen ohjelma Keski-Savon alueelle,
joka ohjaa alueen liikenneturvallisuuden parantamis-
ta. Tarkoitus on vahentaa lilkkenneonnettomuuksia
valtakunnallisten ja alueellisten liikenneturvalli-
suustavoitteiden mukaisesti, seka parantaa koettua
liikenneturvallisuutta, joka vaikuttaa merkittavasti
ihmisten eldménlaatuun ja hyvinvointiin.

Liikenneturvallisuustilanne

Tilastokeskuksen tieliikenneonnettomuustilaston
mukaan Keski-Savossa tapahtui vuosina 2019-
2023 keskimadarin 132 tieliikenneonnettomuutta
vuodessa, joista 34 johti henkilovahinkoon. Onnet-
tomuuksissa menehtyi keskimaarin kaksi henkil6a
ja loukkaantui 44 henkilda vuosittain. Onnettomuuk-
sista aiheutui laskennallisesti noin 17,7 miljoonan
euron vuosittaiset yhteiskunnalliset kustannukset.

Keski-Savon liikenneturvallisuus on parantunut
merkittavasti viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Henkilévahinko-onnettomuuksien maara on laske-
nut yli 50 prosenttia vuosien 2014 ja 2023 valill3, ja
alueen onnettomuustaso on saavuttanut koko maan
keskiarvon kehityksessa.

Liikenteessa kuolleet ja loukkaantuneet
Keski-Savossa vuosina 2014-2023
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Vuosina 2019-2023 yleisin onnettomuusluokka oli
yksittdisonnettomuudet (59 tapausta). Seuraavaksi
yleisimpia olivat ristedmis- ja perdénajo-onnetto-
muudet (16 tapausta kumpaakin) seka kohtaa-
misonnettomuudet (14 tapausta). Jalankulku- ja
pyorailyonnettomuuksia oli yhteensa 23, ja hirvion-
nettomuuksia seka kdaantymisonnettomuuksia oli
kumpaakin 13 tapausta.

Ikdryhmittdin 15-17-vuotiaat olivat yliedustettuina
onnettomuuksissa, erityisesti mopoilla ja mootto-
ripyorilla. 18—24-vuotiailla onnettomuudet liittyivat
paaasiassa henkildautoihin, ja ikaantyneilla jalankul-
ku- ja pyoradilyonnettomuudet olivat yleisempia.

Ikaryhman osuus kuolleista ja loukkaantuneista
kulkutavoittain seka vertailu ikaryhman kokoon
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Suurin osa onnettomuuksista tapahtui hyvissa
sddolosuhteissa (84 %) ja kuivilla teilld (54 %), mutta
39 % onnettomuuksista liittyi liukkaisiin tai markiin
tiepintoihin. Alkoholin tai huumeiden vaikutus oli
mukana 12 %:ssa onnettomuuksista. Onnettomuu-
det keskittyivat erityisesti kaupunkien ja taajamien
keskustoihin seka paateiden varsille, joissa suuret
liikennemaarat ja korkeammat nopeudet lisdavat
onnettomuusriskia.

Vaikka liikenneturvallisuus on parantunut, alueella
riittda edelleen tyota onnettomuuksien vahentami-
seksi.

Henkilovahinkoon johtaneet
onnettomuudet 2019-2023
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Liikenneturvallisuussuunnitelmaa varten selvitettiin
alueen asukkaiden, koululaisten ja hallintokuntien
nakemyksia kyselyilla.

Asukkaiden mielesta tarkeimmat keinot liikenne-
turvallisuuden parantamiseksi olivat autoilijoiden ja
mopoilijoiden asenteiden muuttaminen, jalankulki-
joiden ja pyorailijoiden turvallisuuden parantaminen,
poliisin liikenteenvalvonta seka liikennekasvatus lap-
sille ja nuorille. Asukkaat merkitsivét kartalle yhteen-
sa 660 liikenneturvallisuuden kannalta ongelmallista
kohtaa, joissa korostuivat erityisesti jalankulun,
autoilun ja pyorailyn haasteet.

Suurin osa koululaisista koki saavansa riittavasti
opetusta turvallisesta liikkumisesta, mutta van-
hemmissa ikaryhmissa tarvetta lisdopetukselle
nahtiin enemman. Oppilaat toivoivat liséa opetusta
turvallisesta liilkkumisesta: heijastimista, pyorailyn
turvallisuudesta, suojatiekayttaytymisesta ja liiken-

Liikenneonnettomuuksista
aiheutuvat kustannukset vuosittain
(keskiarvo 2019-2023)

® 17,7

Lahde: Tieturvallisuusdirektiivin mukainen verkonlaajuinen tieturvallisuusarviointi,
osa 1: Onnettomuusperusteinen arviointi. Vaylavirasto, 2024.

Leppavirta
54 kpl
Varkaus
45 kpl
Joroinen
23 kpl

nesaannoista. Myos opetusta toisten huomioimises-
ta liilkenteessa seka siitda, miten onnettomuuksia voi
valttaa, pidettiin tarkeana. Valtaosa piti koulumat-
kaansa turvallisena. Koululaiskyselyssa ilmoitettiin
389 vaaralliseksi koettua paikkaa, joista yleisimpia
olivat hankalat risteykset, korkeat ajonopeudet ja
turvattomat suojatiet. Naita tietoja hyddynnettiin lii-
kenneympariston toimenpideohjelman laatimisessa.

Kuntien kyselyssa tarkeimmiksi kehityskohteik-

si nousivat liikkenneturvallisuuden huomioiminen
kaavoituksessa ja palveluverkossa, liikennekasva-
tus seka autoilijoiden ja mopoilijoiden asenteiden
muuttaminen. Moni vastaajista osallistui liiken-
neturvallisuusryhman toimintaan ja koki ryhman
kokoonpanon riittdvan laajaksi ja kattavan hyvin eri
kohderyhmat. Hyvinvointialueilla liikenneturvalli-
suuden parantamisessa tarkeina keinoina pidettiin
liikennekasvatusta, esimerkin voimaa ja poliisin
liikennevalvontaa.



Tavoltteet ja painopisteet

Valtakunnallisena liikenneturvallisuusvisiona on,
etta kaikki likennemuodot ovat vuoteen 2050 men-
nessa niin turvallisia, ettei kenenkaan tarvitse kuolla
tai loukkaantua vakavasti liikenteessa. Tieliiken-
teen osalta Suomi on sitoutunut yhdessa muiden
EU-maiden kanssa vdhentamaan liikennekuolemia
ja vakavia loukkaantumisia puoleen vuoden 2020
tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Keski-Savon liikenneturvallisuussuunnitelmassa ko-
rostetaan monipuolisia toimenpiteitd, jotka edista-
vat alueen liikenneturvallisuutta eri kayttajaryhmien
osalta. Suunnitelman tavoitteena on luoda turvalli-
nen lilkenneymparisto kaikille, erityisesti jalankul-
kijoille, pyorailijoille, iakkaille seka nuorille, joiden
liikkumisen turvallisuutta on tarkeda parantaa.

Keski-Savon maaralliset
tavoitteet

Keski-Savon kuntien liikenneturvallisuuden yhtei-
siksi karkitavoitteiksi on maaritelty kavelyn ja pyo-
raliikenteen liikenneturvallisuuden parantaminen
seka kuntien kaikkien toimialojen sitouttaminen
liikenneturvallisuusty6ohon.
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Tavoitteiden saavuttamiseksi seka toimintaa ohjaa-
maan Keski-Savoon sovittiin painopistealueet seka
seurantamittarit, jotka seuraavat liikkenneturvallisuu-
den kehitysta eri ryhmien ja riskitekijoiden osalta.

Painopistealueet ovat:
+ Turvalliset ajonopeudet
+ Paihteeton liikkenne
+ Ajoterveys hallussa
* Turvallisesti taajamissa kavellen ja pyorélla
* Nuorten turvallinen liikkuminen
+ lakkaiden turvallinen lilkkkuminen

Liikenneturvallisuussuunnitelman tavoitteiden seu-
rantaa varten on poimittu Itd-Suomen liikennetur-
vallisuussuunnitelmassa laadituista lilkkenneturval-
lisuustilannetta kuvaavista mittareista Keski-Savon
kannalta olennaisimmat. Naihin mittareihin kuuluvat
muun muassa taajama-alueiden tieliikenteessa
kuolleiden ja vakavasti loukkaantuneiden maarat,
jalankulkijoiden ja pyorailijoiden turvalaitteiden kayt-
toasteet, nuorten liilkenneonnettomuuksien maarat
ja ikaryhmittaiset onnettomuustilastot. Liséksi seu-
rataan ajonopeuksien kehitysta taajamissa ja maan-
teilld, nopeusrajoitusten noudattamista, paihteiden
vaikutuksen alaisena tapahtuneita onnettomuuksia
seka ajoterveysongelmien vaikutusta liikenneonnet-
tomuuksien maaraan.

Naiden mittareiden avulla voidaan arvioida eri
toimenpiteiden vaikuttavuutta ja varmistaa liikenne-
turvallisuuden parantaminen eri kayttajaryhmien ja
liikenteen osalta.



Lilkennekasvatus ja viestinta

Liikenneturvallisuuden parantaminen edellyttaa
monipuolisia toimia, kuten lilkkenneympariston
kehittamist4, lilkkenteen valvontaa ja ajoneuvojen
turvallisuuden parantamista. Ndiden rinnalla elinikai-
nen liilkennekasvatus ja viestintd ovat keskeisessa
roolissa, silla ne vaikuttavat ihmisten asenteisiin ja
kayttaytymiseen liikenteessa. Liikenneturvallisuus-
ty0 vaatii pitkdjanteisyytta, suunnitelmallisuutta ja
yhteisty6ta eri toimijoiden valilla.

Kunnilla on keskeinen rooli liikenneturvallisuustyos-
sa eri toimialoilla. Poliittiset paatoksentekijat voivat
sisallyttaa liikenneturvallisuuden osaksi kunnan
strategiaa ja paatoksentekoa seka varmistaa riitta-
vat resurssit. Paatoksenteon tueksi on tarkeda jakaa
tietoa liikenneturvallisuuden hyddyista ja raportoida
kehityksesta saannollisesti.

Kuntien eri toimialoilla liikenneturvallisuusty6téa voi-
daan vahvistaa henkilstokoulutuksilla, viestinnalla
ja asenteisiin vaikuttamisella. Talousarviovalmiste-
lussa on hyva huomioida lilkkenneympariston kehit-
taminen, henkiloston koulutus, asukkaiden osallista-
minen ja eri ikaryhmien kuuleminen. Liséksi kunnilla
on mahdollisuus lisata yhteisty6ta hyvinvointialueen
kanssa, silla sosiaali- ja terveyspalveluissa kohda-
taan laajasti eri vdaestoryhmig, joiden turvallinen
liikkuminen on osa hyvinvoinnin edistamista.

Kunnissa liikenneturvallisuustyota suunnitellaan

ja koordinoidaan poikkihallinnollisissa liilkennetur-
vallisuustyoryhmissé, jotka edistavat kaytannon
toimenpiteita seka yhteistyota eri toimialojen ja
sidosryhmien vélilla. Tydryhmien tehtdvana on
varmistaa, etta liikkenneturvallisuus on aktiivinen osa

kunnan toimintaa. Ne kasittelevat laajasti eri teemo-
ja, kuten liikkennekasvatusta, viestintaa, valvontaa ja
liilkenneympariston kehittamista. Toiminta painottuu
tavoitteiden asettamiseen, kdaytannon toimenpitei-
den suunnitteluun seka vastuiden jakamiseen ja
seurantaan.

Tyoryhmissa on mukana kunnan eri toimialojen
edustajia varhaiskasvatuksesta, perusopetuksesta,
nuoriso- ja liikkuntapalveluista, hyvinvointityosta,
viestinnasta seka teknisesta toimesta. Mukana on
myds poliisi, ELY-keskus, hyvinvointialue ja Liiken-
neturva. Mukana voi olla my6s luottamushenkil6ita
vanhus- ja vammaisneuvostoista ja nuorisovaltuus-
toista.

Tyossa laadittu elinikdisen liikennekasvatuksen ja
viestinnan toimintaohjelma perustuu vuosikelloihin.
Ne tukevat pitkajanteista tyota ja tarjoavat kaytan-
nonlaheisia keinoja eri kohderyhmille. Keskeisia
vuosikellojen teemoja ovat henkil6ston likkennetur-
vallisuuskoulutus, asenteisiin vaikuttava viestinta,
perhe- ja neuvolapalveluiden rooli lasten liikennetur-
vallisuudessa seka varhaiskasvatuksen, koulujen ja
toisen asteen oppilaitosten lilkennekasvatus. Lisaksi
liikenneturvallisuus kytketaan hyvinvointi-, vapaa-ai-
ka- ja idkkaiden palveluihin, jotta turvallinen liikkumi-
nen on mahdollista kaikille kuntalaisille.

Liikenneturvallisuuden parantaminen on investointi
kuntalaisten hyvinvointiin, eldméanlaatuun ja turvalli-
seen liikkumiseen. Suunnitelmallisella ja yhteistyo-
hon perustuvalla liikenneturvallisuusty6lla voidaan
vahentda onnettomuuksia, ehkaista henkilovahinkoja
ja pienentaa yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia.



parantaminen

Valtakunnallisen lilkenneturvallisuusstrategian ja Ita-
Suomen liikenneturvallisuussuunnitelman tavoitteet
seka painopisteet ohjasivat liikenneympariston toi-
menpiteiden suunnittelua. Suunnittelu perustui laa-
jaan nykytila-analyysiin, joka sisdlsi onnettomuus-
analyysin, asukas- ja koululaiskyselyt seka aiempien
suunnitelmien tarkastelun. Analyysin avulla tun-
nistettiin alueet, joilla liikenneturvallisuusongelmat
olivat merkittavimpia. Suunnitelman lahtokohtana
oli realistinen toimenpideohjelma, joka huomioi seka
toimenpiteiden etta kustannusten toteutettavuuden,
keskittyen erityisesti ongelmallisimpiin ja onnetto-
muusherkimpiin kohteisiin.

Suunnitteluprosessi toteutettiin tiiviissa yhteistyos-
sa kuntien, kaupunkien ja ELY-keskuksen kanssa.
Prosessiin kuului kuntakohtaisia liikkenneympéaristdn
suunnittelupalavereja ja maastokayntej3, joissa tar-
kasteltiin kohteita toimijoiden kesken. Suunnittelus-
sa otettiin huomioon koko vaylasto, mukaan lukien
maantiet, kadut ja yksityistiet. Erityinen painopiste
oli taajamissa, joissa liikenne, erityisesti jalankulku
ja pyoraily, on tiheampaa. Toimenpiteissa korostui-
vat nopeusrajoitukset, nopeusrajoitusmuutokset,
suojateiden turvallisuuden parantaminen seka néke-
maongelmien ratkaiseminen.

Keski-Savon alueelle on esitetty yhteensa 138 liiken-
neturvallisuustoimenpidetta. Suurin osa toimenpi-
teista sijoittuu kiireellisyysluokkaan 1, joka sisaltaa
nopeasti toteutettavia ja kustannustehokkaita
toimenpiteitd. Naita toimenpiteita voidaan toteuttaa
lyhyella aikavalilla ja ne parantavat liikenneturval-
lisuutta valittomasti. Kiireellisyysluokan 2 toimen-

Kustannukset kiireellisyysluokittain

_iikenneympariston

piteet ovat puolestaan keskikokoisia ja vaativat
enemman suunnittelua ja valmistelua. Kiireellisyys-
luokka 3 kattaa toimenpiteet, jotka ovat laajempia
ja vaativat merkittdvia resursseja ja investointeja.
Toimenpidelistoissa esitetyt kiireellisyysluokat ovat
suuntaa antavia ja voivat muuttua esimerkiksi ylei-
sen taloustilanteen tai hankkeen vaatiman erillisra-
hoituksen vuoksi.

Kaikissa kunnissa ensimmaisen luokan toimenpi-
teet keskittyvat valittomiin turvallisuusparannuksiin,
kuten nakemaraivauksiin, nopeusrajoitusten tarkis-
tuksiin ja liikennemerkkien lisddmiseen, erityisesti
koulujen ja taajama-alueiden laheisyydessa. Toisen
luokan toimenpiteet sisaltavat mm. keskisaarek-
keellisten suojateiden rakentamista, jalankulku- ja
pyoraily-yhteyksien kehittamista seka liittymien
parantamista. Kolmannen luokan toimenpiteet ovat
pitkan aikavalin hankkeita, jotka tahtaavat laajem-
paan infrastruktuurin kehittamiseen, kuten uusien
vaylien jalankulku- ja pyorailyvaylien rakentamiseen
ja valtatiehankkeisiin.

Kunta Kiireellisyysluokka 1 Kiireellisyysluokka 2 Kiireellisyysluokka 3
kpl € kpl € kpl €

Joroinen 25 13200 5 65 000 5 2336 000

Leppavirta 14 17 600 9 248 000

Pieksamaki 26 37 850 14 265000 2 160 000

Varkaus 27 25450 10 214 000 1 300 000

YHTEENSA 92 94 100 38 792 000 8 2796 000




Miksi lilkenneturvallisuuden

parantaminen on tarkeaa?

Vastausten méaéra (kpl)

Ihmishenkien ja terveyden suojeleminen
Tavoitteena on vahentaa lilkennekuolemia

ja vakavia loukkaantumisia, mika parantaa
elamanlaatua ja vahentaa terveydenhuollon
kuormitusta.

Asukkaiden tyytyvaisyys ja

turvallisuuden tunne

Kyselytulokset osoittavat, etta liilkenneturvalli-
suuteen ei olla taysin tyytyvaisig, ja parannukset
voivat kohentaa asukkaiden kokemuksia.

Kestava ja itsendinen liikkuminen
Turvallinen liilkenneympaérist6 kannustaa
kavelyyn ja pyorailyyn, tukee lasten ja nuorten
itsendista liilkkumista seka parantaa ikdihmisten
likkumismahdollisuuksia.

Merkittavat taloudelliset saastot
Onnettomuuskustannukset ovat nykyisin 17,7
miljoonaa euroa vuosittain, ja tavoitteiden
saavuttaminen voisi tuottaa lahes 13 miljoonan
euron vuotuiset saastot.

Anna arvosana kuntasi yleiselle lilkenneturvallisuudelle

asteikolla 1 (huono) - 5 (erinomainen)?
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Jatkotoimenpiteet ja seuranta

Seurannan tarkoituksena on arvioida liikenneturvalli-
suustyota ja sen vaikuttavuutta erityisesti maanteilla
seka kuntien katuverkolla. Maanteille kohdistuvien
kehittamistoimenpiteiden vaikutuksia henkilévahin-
ko-onnettomuuksiin lasketaan VALA-ohjelmalla, joka
tarjoaa systemaattisen lahestymistavan arviointiin
ja auttaa hahmottamaan eri toimenpiteiden vaiku-
tuksia onnettomuuksien vahentamisessa. Kuntien
katuverkon osalta seurannan painopiste on erityi-
sesti paikallisten liikenneturvallisuustavoitteiden
saavuttamisessa ja kehittamistoimenpiteiden
vaikuttavuudessa.

Liikenneturvallisuussuunnitelman tavoitteiden seu-
rannassa hyodynnetaan Ita-Suomen liikenneturvalli-
suussuunnitelmassa laadittuja mittareita. Mittarit on
suunniteltu tukemaan seka maaréllista etta laadul-
lista arviointia, ja ne tarjoavat kunnille konkreettisia
tyokaluja tavoitteiden toteutumisen mittaamiseen.
Mittareiden avulla voidaan esimerkiksi seurata
liikenneympariston parantamistoimenpiteiden
toteutusta, kayttaytymismuutoksia liilkenteessa seka
onnettomuusmaadrien kehitysta eri vaylatyypeilla ja
kohderyhmissa.

Pohjois-Savon elinkeino-,

liikenne- ja ymparistokeskus
Kallanranta 11, PL 2000, 70101 KUOPIO
puh. 0295 021 000
www.ely-keskus.fi/pohjois-savo

Taitto: Hanna Aalto * Kuvat: Aleksi Krankka * 4.2025

Kunnissa seurantavastuu kuuluu liikenneturvalli-
suustyoryhmille ja -toimijoille, jotka koordinoivat
toimenpiteiden suunnittelua, toteutusta ja arviointia
paikallistasolla.

Suunnitelman valmistuttua:

+ Liikenneturvallisuussuunnitelma kasitellaan ja
hyvaksytdan valtuustoissa.
Suunnitelma-aineistot kootaan kuntien internet-
sivuille.

Suunnitelmasta tiedotetaan kaikilla hallinnon-
aloilla kuntien organisaatiossa seka paikallisme-
dian kautta asukkaille ja yrityksille.

+ Kuntien henkil6sto seka sidosryhmat sitoutetaan
suunnitelman toteuttamiseen.

Asetetut liilkenneturvallisuustavoitteet huomioi-

daan ja linkitetdan kuntien muihin suunnitelmiin.
Kaynnistetdaan suunnitelman toteutumisen seka
liikenneturvallisuustilanteen ja -tyon seuranta.

www.ely-keskus.fi
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