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1. JOHDANTO

Varkauden kaupungissa piddmme huolta omasta ja toistemme hyvinvoinnista, huolehdimme ja
kannustamme. Turvallinen ja toimiva arki sek& onnelliset ihmiset ovat toimintamme keskissa.

Vdlittamista on uskaltaa puuttua ja toimia. Toimimme aktiivisesti yhteisomme edun mukaisesti ja
rakennamme kumppanuuksia muihin toimijoihin. Arjen turvallisuus huomioidaan eri
ndkokulmista. Olemme valmiita kantamaan vastuuta meille tarkeissa asioissa.

Jokainen varkautelainen vaikuttaa yhteisen kaupunkimme hyvinvointiin, viihtyisyyteen ja
identiteettiin sekd vahvistaa elinvoimaa ja hyvaa meininkia positiivisella viestillaan.

Yhteinen paddmadrdamme on viihtyisd Varkaus, jossa eldmda on rikasta monella mittarilla. Meilla
viihtymisen takaavat toimivat peruspalvelut, monipuoliset vapaa-ajan mahdollisuudet,
turvallinen elinympdristé ja monimuotoinen luonto. Elinvoimainen ja energinen Varkaus tarjoaa
koulutusta, ty6td ja menestymisen mahdollisuuksia.

Turvallisuussuunnittelun yhteisend tavoitteenamme on, ettd Varkauden kaupungissa ihmisen
arki on turvallista ja ihmisilla on turvallinen olo. Vahenndmme suunnitelmallisesti
onnettomuuksien, rikosten ja hdirididen maardd sekd ndista aiheutuvia vahinkoja.

Varkauden kaupungin turvallisuussuunnitelma on laadittu ja sitd yllapidetddn yhteistyossa
Pohjois-Savon hyvinvointialueen, ItG-Suomen poliisilaitoksen, Savon koulutuskuntayhtymdan
(Sakky), Varkauden lukion, Savonia AMK:n sekd paikallisten yhteistyéryhmien kanssa. Vastuu
turvallisuuden yllapitdmisestd on yhteinen monen toimijan kesken.

Turvallisuussuunnittelulla pyritaan siihen, ettd yhteistyo ja turvallisuusongelmien
kokonaisvaltainen ratkaiseminen on mahdollista. Turvallisuussuunnitelman yllGpitdmisen hyétyja
ovat:

e yhteisen tilannekuvan saaminen alueen turvallisuustilanteesta ja painopisteista

e yhteistyon tiivistdminen organisaation sisdlla ja toimijoiden kesken

o pddllekkdisen tydn valttdminen sekd uusien toimintamallien luonti osaksi nykyistd
toimintaa

Turvallisuussuunnitelmaan on koottu yhteen eri toimijoiden turvallisuuteen liittyvat suunnitelmat,
ohjelmat ja hankkeet. Turvallisuussuunnitelmassa keskitytadn erityisesti Varkauden kaupungin
paikallisiin turvallisuusndakékohtiin.

Turvallisuussuunnitelma ei sisalla varautumisen kokonaisuuksia, kuten esimerkiksi uhka- ja
vdakivaltatilanteiden hallintaa tai valmiussuunnittelua.
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2. TOIMINTAYMPARISTON ARVIO

Toimintaympdriston arvio toteutettiin laaja-alaisessa yhteisty6ssd alueen eri toimijoiden kanssa
ohjaus- ja seurantaryhman johdolla.

Toimintaympdriston arvion keskeisimpien turvallisuusongelmien ja -haasteiden
tunnistamistydssa on hyédynnetty mm. seuraavia tyéryhmia ja materiaaleja:

e Varkauden kaupungin strategia

e Varkauden kaupungin laaja hyvinvointikertomus

o Tilastokeskuksen ja Sotkanet.fi-indikaattoripankki

e Hyvinvointikyselyjen pdihdetilannekyselyn 2022 tulokset

¢ Hyvinvointikysely 2023

o Liitu-tyéryhmad, liilkenneturvallisuustilastot ja kuntalaispalautteet

e Varkauden kampuksen hyvinvointi- ja turvallisuuskyselyn 2024 tulokset

e Varkauden ev. lut. seurakunnan kuuleminen suunnitelmaan

e Poliisin tilastot

e Pelastuslaitoksen palvelutasopddtos, valvontasuunnitelma,
turvallisuusviestintdsuunnitelma sekd Pronto -onnettomuustilastointijarjestelma

e Pohjois-Savon hyvinvointialueen strategia, sekd Hyvinvointikertomus ja —suunnitelma

2.1. TOIMINTAYMPARISTO / YLEISTA VARKAUDEN KAUPUNGISTA

Varkauden kaupunki sijaitsee valtateiden 5 ja 23 risteyksessd Pohjois-Savon maakunnan
eteldosassa. Varkauden halki kulkee myés Pieksamdaki-Joensuu-rata ja teollisuuden
pistoraiteet. Varkauden naapurikunnassa Joroisissa sijaitsee valvomaton lentopaikka.

Kaupungin asukasluku 31.12.2023 oli 19764 henkil64, ja sen pinta-ala on 524,5 km?, josta 138,9
km? on vesistdja. Vaestotiheys on 51,05 asukasta/km? ja taajama-aste on huomattavan suuri
91,4 %. Varkaus on tunnettu teollisuuskaupunki, jossa sijaitsee muun muassa Stora Enson

(aiemmin A. Ahlstrom Osakeyhtion) Varkauden tehtaat ja myds Sumitomo SHI FW ja Andritz.

Varkaus on tiivis yhteiso niin maantieteellisesti ja identiteetiltadankin. Tama juontaa juurensa
Varkauden alueen teollisuusperinteestd, jossa suuret teollisuusyhtiét ovat osaltaan kantaneet
vastuuta alueen yhteisestd kehittamisestd ja turvallisuuden parantamisesta. Teollisuudesta
johtuen Varkaudessa huoltovarmuus ja jatkuvuudenhallinta ovat korkealla tasolla.

Varkaudessa tehdadn yhteisty6ta eri toimijoiden valilla ja yhteisollisyys on vahvaa. Varkaudessa
on toimiva jarjestékentta. Asukkaat, jarjestot ja viranomaiset tekevat yhdessa tyéta hyvadn
elamdn mahdollistamiseksi.

Varkaudessa on modernit, monipuoliset ja saavutettavat palvelut, seka nykyaikaiset tilat.
Varkauden kaupungin palvelut tulevat sdilymadn paikallisesti my6s pitkdlle tulevaisuuteen.
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2.2. VARKAUDEN TURVALLISUUSYMPARISTON NYKYTILA

Kuntien turvallisuus- ja valmiussuunnitelmilla sekd toimivilla peruspalveluilla vahvistetaan
kuntalaisten luottamusta asuinalueen turvallisuusympdristéén sekd vahvistetaan ihmisten arjen
turvallisuuden tunnetta. Pohjois-Savon hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.1.2023. Silloin
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palvelujen jarjestaminen siirtyi kunnilta, kuntayhtymilta ja
sairaanhoitopiireiltd hyvinvointialueiden tehtavaksi kaikkialla Suomessa. Hyvinvointialueen
palvelutoimialoja ovat perhe- ja vammaispalvelut, yleiset palvelut, ikddntyneiden palvelut seka
pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut.

Hyvinvointialueella sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin tyytyvdisyytta kartoitetaan
sdanndllisesti. Valtakunnallisen Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen (THL) terveysasemien
avosairaanhoidon asiakastyytyvdisyyskysely on toteutettu viimeksi vuonna 2024, jonka mukaan
kyselyn ajankohtana palveluissa asioineet potilaat olivat padosin tyytyvaisia saamaansa
palveluun. Pohjois-Savon Hyvinvointialueella asiakastyytyvaisyys yltaa yli valtakunnallisen
keskiarvon: suositteluindeksi oli 73 (koko maan keskiarvo 68). (Workbook: terveysasemakysely)

Valmius ja kriisinkestdvyys ovat nousseet yha tdrkedmmaksi kansallisella tasolla sekd ihmisten
arjessa, kun yleinen turvallisuustilanne on kiristynyt Euroopassa. Eri kanavien kautta levinnyt
sotakuvasto ja tieto turvallisuusuhkista luovat turvattomuutta ja ndkyvat inmisten arjessa.
Ennakoinnilla, varautumissuunnittelulla ja harjoittelulla vahvistetaan kriisinkestavyyttd, jossa
henkinen kriisinkestdvyys korostuu. Henkinen kriisinkestavyys on yhteiskunnan ja yksilon kykya
kestad ja sdilyttad toimintakykynsa kriisin keskelld ja sen jalkeen. Tama vaatii luottamusta
yhteiskunnan, viranomaisten ja ihmisten vdlilla. Kansalaisten henkistd kriisinkestavyytta tuetaan
kansallisesti viranomaisten ja jarjestsjen yhteistyélla, esimerkiksi 72tuntia.fi -sivun kautta.

Hengellinen toiminta tukee osaltaan vaestdn henkistd tasapainoa ja hyvinvointia. Varkauden
ev.lut. seurakunnalla on olennainen merkitys ja osaaminen henkisen kriisinkestavyyden
yllapidossa ja mahdollisessa palauttamisessa niin yksilé kuin yhteisétasolla.

Elinvoimainen, yhteisollinen ja turvallinen kaupunki on hyvinvoinnin perusta. Tutkimusten
mukaan turvattomuuden tunne on yleisempdd haavoittuvassa tai epdvarmassa
sosioekonomisessa asemassa olevilla. Naiset kokevat turvattomuuden tunnetta yleisesti ottaen
enemmadn kuin miehet. My&s kuuluminen etniseen vdhemmisté6n, matala tulotaso, heikko
koulutus ja epdavakaa tydémarkkina-asema voivat lisata turvattomuuden tunnetta. (TerveSuomi
tutkimus).

Hyvinvoivan Varkauden tarkeimmat teemat ovat asukkaiden kokonaisvaltainen hyvinvointi,
turvallisuus, osallisuus ja onnellisuus. Suurin osa Varkautelaisista voi hyvin ja kokee turvallisuuden
tunnetta pdivittdisessa eldmassadn. Toisaalta Varkaudessa on myds tekijoitd, kuten
toimeentulon haasteet, tyéttomyys ja mielenterveyden haasteet, jotka heikentavat asukkaiden
hyvinvointia ja turvallisuuden kokemusta. Nama tekijat lisdavat myos asukkaiden huono-
osaisuutta. Tulosten valossa Varkaudessa huono-osaisuus on korkealla tasolla, kun verrataan
sitd koko maan tasoon ja tarkastellaan tilannetta niin sosiaalisten, taloudellisten kuin
inhimillisten muuttujien kautta. (www.diak.fi/eriarvoisuus)
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Huono-osaisuus ja siihen vaikuttavat tekijat ja niiden kasaantuminen lisdavat riskia
syrjaytymiselle. Syrjaytyminen vaikuttaa my6s kuuluvuuden kokemiseen ja on sitd kautta
yhteydessd turvallisuuteen. Syrjaytymisriskissé olevien madrd on hieman laskenut parin viime
vuoden aikana. Vuonna 2022 neljannes varkautelaisista 18 -24 - vuotiasta nuorista oli
opiskelujen, tyéeldman tai varusmiespalveluksen ulkopuolella.

Tyottomyys on ollut useamman vuoden Varkaudessa korkealla tasolla ja varsinkin nuorten
tyottémyys on jatkanut kasvuaan. Tyottomyys lisdd myos pienituloisuutta. Esimerkiksi
toimeentulotukea sekd lyhyt- ettd pitkGaikaisesti saa yksindiset miehet naisia useammin.
Huono-osaisuutta lisaavat myos mielenterveyden haasteet, jonka osalta Varkaus kuuluu
Pohjois-Savon huonoimmin voivaan kymmenikkoon.

Asunnottomuus, varsinkin nuorilla lisda syrjaytymistda. Varkaudessa asunnottomuus nayttaytyi
aiemmin |lahinnd piiloasunnottomuutena, kun henkilét majailivat Idheistensd ja kavereiden luona.
Viimeisimpien tietojen mukaan Varkaudessa asunnottomia on 10-15 henkil6a (1.3 %), joista 1-2 on
kokonaan asunnottomia. Asunnottomuus lisad yksilon haasteita, mutta pitkittyessdadn silla on
vaikutuksia my&s koko yhteisé6n. (Reppu seldssd ja menolippua ei minnekddn - Tétd on nuorten

asunnottomuus Suomessa | Diakonissalaitos (hdl.fi))

Pdihteet ja huumeet seka syrjaytymisen ehkaisy

Viime vuosina pdihde ja huumeongelma on nostettu huolenaiheena ja turvattomuuden
aiheuttajana esille Varkauden osalta. Poliisin mukaan tilannekuva on kuitenkin parempi kuin
julkisuudessa esille tuotu ja tilanne on hyvin samankaltainen kuin muissa saman kokoisissa
kunnissa. Suurin osa asukkaista kokee Varkauden asuinympdristona turvalliseksi. Asukkaista
vain harva on esimerkiksi kokenut pdihtyneiden taholta ahdistelua tai kiusaamista kaduilla tai
julkisessa tilassa. Asukkaat kuitenkin toivovat, ettd julkisilla paikoilla, missé liikkuu lapsia ja
nuoria, puututtaisiin alkoholinkayttéon.

Yleisesti ottaen paihteiden varsinkin huumeiden kaytté on lisdantynyt. Kannabis on lisannyt
suosiotaan varsinkin viihdekaytossa ja ndyttaytyy my6s nuorten kokeiluissa. Pohjois - Savossa
alkoholia liikaa kayttavien tydikdisisten osuus on kasvussa ja Pohjois - Savo menettad
alkoholikuolemien vuoksi eniten elinvuosia koko maassa. Nuorten osalta suunta on ollut
positiivinen viime vuosina, kun yhd useampi nuori on raitis. Toisaalta nikotiinituotteiden ja
sdhkétupakan kayttd on lisaantynyt yhd nuoremmilla. Pdihteiden kaytto on tuonut mukanaan
lieveilmioitd muun muassa vdlitystoimintaa, joka nayttaytyy myos tuotteiden valittamisend
alaikdisille. Nuorten pdihdekokeiluihin pyritadn vaikuttamaan ennalta nuorille suunnatun
paihdekasvatuksen, etsivan nuorisotydn ja Ankkuritiimin tuella.

Osallisuus ja matalankynnyksen palvelut ovat yksi keino ehkdistd syrjaytymista. Kaikkien
kaupunki - kampanjaan liittyvdssa asukaskyselyssd nahtiin tarpeellisena, ettd Varkaudessa olisi
tiloja, jonne voi tulla pdihtyneend. Lisdksi matalankynnyksen tila pdihdekuntoutujille ndhtiin
tarpeellisena. Matalankynnyksen toiminnalla voidaan osaltaan parantaa pdihdekuntoutujien
sekd pdihteitda kayttavien hyvinvointia ja tata kautta lisatd muiden asukkaiden hyvinvointia ja
turvallisuuden tunnetta.
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Katuvdkivalta, henkeen ja turvallisuuteen kohdistuvat rikokset

Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset ovat vdhentyneet viime
vuosina. Seksuaalirikosten madara on ollut pienessd kasvussa. Huolestuttavaa on, ettd yha
useampi seksuaalirikoksista kohdistuu alaikdisiin. My6s netissa tapahtuva seksuaalinen ahdistelu
kohdistuu nuoriin ja varsinkin tyttéihin.

Poliisin tietoon tulleet huumausainerikokset ovat vahentyneet useamman vuoden seurannassa.
Useimmiten huumausainerikokset tulevat esille rattijuopumusten kautta. Tadman lisdksi
huumausainerikoksia tulee ilmi katuvalvonnan ja vihjetietojen kautta. Muiden rikosten esim.
omaisuusrikosten madara on laskussa. Omaisuusrikoksissa korostuvat nuorten tekemat
ndpistykset ja erityisesti alkoholin ndpistely.

Lahisuhdevdkivalta koostuu monesta eri vakivallan muodosta ja vdkivallan tekijand toimii
Iaheinen henkild, jonka tulisi antaa turvaa, mutta toimiikin vakivaltaisesti. Pohjois-Savossa 20-
64 - vuotiaiden ikaryhma kokee yleisimmin fyysistd tai psyykkista Iahisuhdevdkivaltaa. Lapset
ja nuoret kokevat vanhemman tai muun huolta pitdvan aikuisen taholta fyysistd ja henkista
vakivaltaa selkedsti muita ikdryhmid yleisemmin. Esimerkiksi 30 % alakoulun oppilasta ja
vastaavasti n. 20 % ylakoulun oppilaista ja lukion opiskelijoista on kokenut Iadheisen henkista
vdkivaltaa viimeisen vuoden aikana.

Rikostorjunta kdsitteend tarkoittaa seuraavia asioita: estetddn ennakolta, paljastetaan ja
selvitetdadn rikoksia seka saatetaan tutkitut rikokset syyteharkintaan. Extremismin eli
vakivaltaisen ddriajattelun osalta poliisi hankkii tietoa ja jakaa sitd eri poliisitoimijoiden valilla.
Poliisi pyrkii puuttumaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ddriryhmien rikolliselta
vaikuttavaan toimintaan, mik& edellyttad usein rikoksen valmistelua tai jo toteutunutta rikosta.
Rikosten tutkinta-ajat ovat Varkauden poliisilaitoksella pidentyneet johtuen vahdisista
resursseista. Poliisi suorittaa kuitenkin jatkuvaa priorisointia, ettei esimerkiksi henkeen ja
terveyteen liittyvien rikosten tutkinta viivastyisi.

Varkauden poliisilaitoksen valvonta- ja hdlytystoiminnan osalta on pddosin hyva vaste
annettuihin hdlytyksiin. Poliisi suorittaa Varkauden kaupungin alueella jatkuvaa valvontaa, johon
kuuluu yleisen jarjestyksen-, liikenteen-, etta esimerkiksi huumausaineiden katuvalvontaa.
Haasteena ovat kuitenkin etdisyydet ja monipartiotehtavat, joiden osalta on tarvittaessa
turvauduttava Mikkelin ja Iahialueiden poliisiresursseihin.

Itd-Suomen poliisilla on kdytossa vihjesdhkoposti vihjeet.ita-suomi@poliisi.fi, jonka kautta

jokainen voi anonyymisti ilmoittaa epdillysta rikoksesta ja esimerkiksi huumausaineisiin liittyvista
havainnoista.

Lapsiin kohdistuneiden rikosten tutkintaan I1tG-Suomen poliisilaitoksella on oma erillisyksikkd,
jonka Iahin toimipaikka on Mikkelissd. Alaikdisten nuorten tekemien rikosten tutkintaa suorittaa
Varkaudessa kaksi poliisia. Kyseinen tiimi suorittaa myds alaikdisten katuvalvontaa
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teemaluontoisesti ja osallistuu erilaisiin tapahtumiin ja toimii kiintedsti yhteisty6ssa koulujen ja
erilaisten nuorten asioiden yhteisty6 tahojen kanssa.

Nuorten rikosasiat ovat erityisesti viime vuosina nousseet valtakunnalliseksi haasteeksi ja niihin
on panostettu Itd-Suomen poliisin foimesta viime vuosina nakyvdasti. Koulunuorisotydlla
pyritddn tukemaan turvallista arkiympdristéd, vahentamadn yksindisyyttd, kiusaamista ja
syrjadn jaamistd. Ankkuritoiminta, jota toteutetaan yhdessd poliisin, nuorisopalveluiden,
hyvinvointialueen yhteistyénd, selvittelee kaikkein haastavampia tapauksia. Lisdksi
hyvinvointialueen vdkivaltaverkoston kautta pyritaan vaikuttamaan ennaltaehkaisevasti
esimerkiksi lahisuhdevdkivaltaan.

Peruskoulun ja oppilaitosten, seké& varhaiskasvatuksen turvallisuus

Suurin osa lapsista ja nuorista ovat tyytyvdisi@ eldmadn ja he kokevat myés terveydentilansa
hyvdksi. Suurimmalla osalla lapsista ja nuorista on my&s Iaheisida ystavid. Varkauden
kampuksella ammattikoululaisille ja lukiolaisille tehdyn hyvinvointi- ja turvallisuuskyselyyn
vastanneet kokivat oppimisympdristonsad erittdin turvallisiksi ja melkein kaikki olivat tietoisia
turvallisuutta tukevista toimintamalleista.

Meilla on kuitenkin my&s nuoria, jolla on huoli omasta mielialasta tai jotka kokevat ahdistusta.
Koronaepidemian jdlkeen kouluissa uutena ilmiona tuli esille lisdksi yksindiset ja vetaytyvat
nuoret, joilla on haasteena sosiaalisten taitojen puute.

Kokemus osallisuudesta vaikuttaa merkittavasti nuorten hyvinvointiin. Enemmisté peruskoulun
oppilaista, varsinkin pojista kokee olevansa osa - koulu- ja luokkayhteis6d ja kokevat olevansa
osallisia. Vastaavasti toisella asteella useat opiskelijat kokevat osallisuutensa heikoksi ja
vaikuttamismahdollisuuksiensa vahdisiksi.

Peruskoululaisista yhd useampi on kokenut kiusaamista lukukauden aikana, varsinkin poikien
kiusaamiskokemukset ja fyysinen uhkaaminen ovat lisddntyneet. Hairitsevad seksuaalista
ehdottelua on kokenut reilu neljannes oppilaista. Tytailla kokemus on selkedsti yleisempdd.
Huolestuttava ja kasvanut ilmi6é on syrjintd koulussa tai vapaa - ajalla. Myos toisen asteen
opiskelijoista viidennes on kokenut vdkivaltaa, syrjintad ja hairintad. Kouluissa ja oppilaitoksissa
nettikiusaaminen realisoituu yleensd konflikteina pdivittdisissa kohtaamisissa. Internetin kaytté
on yhd yleisempdd ja tata myota myos nettikiusaaminen eri ilmenemismuodoissaan on
yleistynyt. (nuoret-ja-nettikiusaaminen-kyselyraportti-mil-2021.pdf).

Peruskoulussa ja varhaiskasvatuksessa kiusaamiseen puututaan eri toimintamallien kautta (KiVa
— koulu ja ProVaka). Liséksi koulunuorisotyén osuutta on vahvistettu. Kouluympdristén
terveellisyyttd ja turvallisuutta seka kouluyhteisén hyvinvoinnin tilaa seurataan kolmen vuoden
vdlein (TEA-viisari). Kaupungin toimialoilla on myds turvallisuus- ja valmiussuunnitelmat, jotka
pdaivitetddn vuosittain. Sama toteutuu myds toisen asteen koulutuksessa.

Opiskeluhuollon tarkoituksena on tukea lapsen, oppilaan ja opiskelijan oppimista, psyykkistd ja
fyysista terveytta sekd edistad ja yllapitaa sosiaalista hyvinvointia. Opiskeluhuollon palveluista
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vastaa hyvinvointialue. Hyvinvointialueella on ollut haasteita sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisessd. Haasteet ovat liittyneet toiminnan organisoitumiseen seké taloudellisiin
haasteisiin. Toimintaa tehostetaan kehittdmalld hyvinvointialueen ja kuntien valista
yhdyspintatyota.

Savonia ammattikorkeakoulussa toimii matalan kynnyksen opiskelijahyvinvointipalveluna
tutoropettajat, joiden tukena ovat opinto-ohjaagjat ja korkeakoulukuraattori.
Ammattikorkeakouluopiskelijoiden oppilaitosympdriston terveellisyyden ja turvallisuuden sekd
opiskeluyhteisén hyvinvoinnin edistdmisestd ja seurannasta vastaa opiskeluterveydenhuolto
(YTHS).

Maahanmuutto ja kotoutus

Varkauden ulkomaalaistaustaisten henkiléiden osuus on kasvanut voimakkaasti. Vuonna 2023
ulkomaalaistaustaisia oli 978 henkil6d, kun tilanne 31.7.2024 oli 1430. Kasvua selittdd osin
Ukrainan sotatilanne, jonka myéta Varkauteen on tullut noin 340 ukrainalaista aikuista ja lasta.
Alueen oppilaitokset tuottavat kansainvdlisid opinto-ohjelmia ja Savon ammattiopiston
Varkauden kampuksella opiskelee syksylld 2024 n. 240 maahan muuttanutta opiskelijaa.
Savonia AMK:lla kaynnistyi syksylld 2023 vusi yhteishaku, jonka oppilaskiintié on 40 uutta
kansainvalista opiskelijaa vuosittain. Osa ndistdkin opiskelijoista saapuu alueelle perheensa
kanssa. Lisdksi Pohjois-Savon hyvinvointialue ja Attendo ovat kdynnistdneet kansainvdliset
rekrytoinnit vastaamaan hoitoalan henkiléstévajeeseen ja onnistuneita rekrytointeja on tehty
vuoden 2024 aikana.

Kotoutumista tapahtuu kaikissa Varkauden peruspalveluissa, mutta pdavastuu ohjauksesta ja
neuvonnasta sekd lakisddateisistd tehtavistd on Varkauden maahanmuuttopalveluilla.
Onnistunut kotoutuminen ehkdisee syrjaytymistd sekd kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja.
Hyvat vaestésuhteet vahvistavat kuntien elinvoimaa ja lisddvat yhdenvertaisuutta. Hyvat
vdestosuhteet tarkoittavat, etta kunnan eri vaestoryhmien valilla on myonteista
vuorovaikutusta ja ryhmat suhtautuvat toisiinsa kunnioittavasti ja luottaen. Hyvien
vdestosuhteiden eteen tydskentely ennaltaehkdisee ja véhentdd jannitteitd eri vaestéryhmien
valilla sekad muita kielteisia ilmisita kuten syrjintad, viharikoksia, vihapuhetta ja eriytymista.

Varkaudessa on tuotettu ensimmaisen kerran Hyviin vaestésuhteisiin liittyvia
tiedonkeruutilaisuuksia kevaalla 2024. Ndissa tilaisuuksissa on saatu tietoa eri vdaestéryhmiin
kuuluvien asukkaiden kokemuksista, havainnoista ja ndkemyksista osallisuuteen sekd asenteisiin
jaturvallisuuden tunteeseen liittyen. Tiedonkeruun tulokset saatetaan padattdjien tietoon
marraskuussa 2024. Tiedonkeruusta saadut tulokset otetaan huomioon yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmassa ja kotoutumisen toimenpiteitd kuvaavassa asiakirjassa. Hyvien
vdestosuhteiden tilaa tulee seurata ja saattaa tietoa viranomaisten ja kansalaisjdrjestojen
tietoon.
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Tapaturmat

Tapaturmaindeksi on pysynyt Varkaudessa ennallaan ja on alhaisempi kuin Pohjois - Savon
hyvinvointialueella. Tapaturmien vuoksi 25-80 - vuotiaiden ikdryhmdassd menetetddn elinvuosia
selkedsti enemmadn pienituloisiin kuuluvien henkildiden tuloryhmissd. Vastaavasti myos
itsemurhakuolleisuus on yhteydessa pienituloisuuteen 25-80 - vuotiailla.

Koti- ja vapaa-djantapaturmat ovat vahentyneet kaikissa ikdryhmissé pidemmalla aikavdlilla.
Kaatumisiin- ja putoamisiin niin kotona- kuin vapaa-ajalla tapahtuvat hoitoa vaativat
tapaturmat yleistyvat selkedsti yli 65 - vuotiailla. Vaikka ikdihmisten madra on kasvanut ja
eletddn yhd vanhemmaksi, téstd huolimatta kaatumisiin - ja putoamisiin liittyvien hoitojaksojen
madard on vahentynyt. Tapaturmaan koulussa tai koulumatkalla joutuu yleisimmin 4. ja 5. luokan
oppilas. Vammojen tai myrkytysten vuoksi sairaalahoitoon joutuneita on Idhes joka ikaryhmdssa
yhd vdhemman. Vammojen ja myrkytysten vuoksi yleisimmin sairaalahoitoon joutuu yli 75 -
vuotiaita.

Asumis- ja paloturvallisuus

Pelastuslaitoksen tilastoimissa onnettomuuksien madrdssa ei ole tapahtunut merkittavaa
muutosta viimeisen viiden vuoden aikana. Pelastuslaitoksen tilastoimia rakennuspaloja tai
rakennuspalovaaroja on keskimdadrin Varkaudessa vuosittain n. 24 kappaletta. Naista 38 %
tapahtuu asuinrakennuksissa.

Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinndn tavoitteena on onnettomuuksien ehkdiseminen,
omatoimisen varautumisen kehittdminen sekd kansalaisten ja yhteisdjen valmiuksien
parantaminen, jotta he osaavat toimia oikein onnettomuustilanteissa. Alueen asukkaille
pyritddn tarjoamaan koko elinkaaren mittainen, laadukas turvallisuusviestintd, -ohjaus, -
neuvonta, -opetus ja -koulutus.

Turvallisuuskoulutuksen kohderyhmié madritettdessé on huomioitu pelastustoimen
turvallisuusviestinndn linjaukset, pelastuslaki, valtakunnalliset strategiat sek& Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen palvelutasopddtsds. Tavoitteena on, ettd varttuva lapsi ja nuori kohtaa
pelastuslaitoksen edustajan turvallisuusopetustilanteessa nelja kertaa: esikouluikaiset,
kolmasluokkaiset, kahdeksasluokkalaiset sekd toisen asteen opiskelijat. Lisdksi
turvallisuuskoulutusta suoritetaan tydyhteisdissa ja jarjestoissa.

Pelastuslaitoksen valvontatoiminta perustuu pelastuslain mukaiseen valvontasuunnitelmaan.
Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja véhentad onnettomuuksia.
Valvontasuunnitelman tavoitteena on tehostaa valvontaa ja suunnata valvontaa sinne, missa
sitd eniten tarvitaan. Suunnitelmallisuus antaa pelastuslaitoksille mahdollisuuden priorisoida ja
kayttaa otantaa valvonnan kohdentamisessa.

Valvontakdynnit ja asiakirjavalvonta ovat keinoja toteuttaa pelastuslaitosten valvontatehtavaa.
Asiakirjavalvonnalla arvioidaan ja varmistetaan, ettd kohteet noudattavat pelastuslain
s@dnnoksid. Valvonnan apuna kaytettdvid asiakirjoja ovat pelastussuunnitelmat,
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poistumisturvallisuusselvitykset, paloturvallisuuden itsearviointilomakkeet sekd omatoimisen
turvallisuustarkastuksen tarkastuslistat. Lisdksi asiakirjavalvonnassa voidaan hyédyntdd muun
muassa valokuvia sekd erilaisia huolto- ja kunnossapitodokumentteja.

Tapahtumaturvallisuutta valvotaan mm. antamalla neuvontaa yleisétilaisuuden
pelastussuunnitelman laadinnasta. Pelastusviranomainen arvioi sille toimitetun yleisotilaisuuden
pelastussuunnitelman ja turvallisuusjdrjestelyt pelastuslain velvoitteiden pohjalta (Pelastuslaki
379/2011, 16 §) ja ilmoittaa asiakkaalle tarvittaessa korjaustarpeista. Pelastusviranomainen
hyvdksyy pelastussuunnitelman kirjoittamalla siitda lausunnon tapahtuman jarjestgjalle, poliisille
ja sairaanhoitopiirille.

Liikenneturvallisuus

Varkauden kaupungilla ei ole liikenneturvallisuuden erityispiirteitd, jotka nousisivat esiin
tilastoissa. Liikenneonnettomuuksien mdadrien on laskenut selkedsti viime vuosina, vuodesta
2023 vuoteen 2024 on liikennerikosten kokonaismddara Varkaudessa vahentynyt Poliisin
tilastojen (tfammi-loka) mukaan 23,61% eli ldhes neljanneksen. Kuolemaan johtaneita
liikenneonnettomuuksia ei ole viime aikoina ollut.

Kaupungissa toimii moniammatillinen liikenneturvatyéryhma (Liitu) ja
likenneturvallisuussuunnitelma paivitetadn viiden vuoden valein. Osmajoentielld Waltterin
koulun ldheisyydessd sekd Osmajoen kampuksella on paljon koululaisia sekd opiskelijoita.
Alueella toteutetaan tehostettua liikennevalvontaa sekd pidetadn nakymistempauksia varsinkin
koulujen aloitusten yhteydessa Liituryhman toimesta.

Kyberturvallisuuden nykytila

Kyberturvallisuustilanne elad jatkuvassa muutoksessa. Erilaiset kalastelut, haittaohjelmat,
kiristykset, huijaukset ja uhkaukset ovat muuttuneet arkipdivdisiksi, pdivittain toistuviksi
tapahtumiksi. Lisdksi eri organisaatioihin kohdistuvat palveluestohyokkdykset ja tietomurrot ja
valtiollinen hybridivaikuttaminen on yleista. Organisaatioiden ja myds yksityisten on
turvauduttava erilaisia uhkia vastaan. Pelkka virustorjunta tietokoneella ei endd riitd.
Uhkatietoisuutta ja kyberturvallisuuteen liittyvad osaamista on syytd lisatd niin organisaatioissa,
kuin kuntalaisten keskuudessa.

Tekodlyn kaytto on lisdantynyt erilaisessa markkinointi- ja haittaviestinndssa sekd kalastelu- ja
huijausviesteissd. Tekodlylla tehdyt huijaukset ovat erittdin uskottavia. Kaikki mahdolliset
viestintdkanavat tai palvelut ovat kyberrikollisten kdyt6ssa ja sosiaalista mediaa kaytetadn
my®&s informaatiovaikuttamiseen ja vadradn tiedon levittamiseen.

Periaatteessa hyokkadja tai huijausviestin Ilahettdja voi esiintyd minkd tahansa tahon
edustajana joko esittden vaatimuksia, kiristyksia tai muuta valheellista tietoa. Onkin erittdin
tdrkead osata tunnistaa valheellinen viesti mahdollisimman hyvissd gjoin. Mikali hyékkagjalle ei
luovuteta mitadn tietoja, kalastelu tai huijausviesti voidaan vain poistaa sen aiheuttamatta
mitadn vahinkoa.
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Varkauden kaupunki vastaa omien palveluidensa ja tietorekisteriensa tietoturvasta ja suojaa
kuntalaisten sekd asiakkaiden henkilétietoja. Samoin jokainen kaupungin alueella toimiva
organisaatio, joka toimii rekisterinpitdjand, vastaa omien rekistereidensa tietoturvasta.
Tietoturvatyo on paikallisten suojaustoimien lisdksi myos yhteistyota rikollisuuden
ehkaisemiseksi ja tietoturvan kehittamiseksi. On hienoaq, ettd palveluntuottajien, muiden kuntien
sekd viranomaisten vdlilla on selkedt toimintamallit. Kyberrikosten osalta Itd-Suomen
poliisilaitoksella on erillisyksikkd, joka hoitaa esimerkiksi erilaisiin sarjahuijauksiin liittyvia
kokonaisuuksia. Kiireellisissa tapauksissa, esimerkiksi ilta- ja yéaikaan voi kyber - tai
nettihuijausrikoksen uhri olla yhteydessa alueelliseen hatdkeskukseen. Varkauden kaupunki on
mukana my®&s kansallisissa tietoturva- ja tietosuojaverkostoissa aktiivisena toimijana.

3. TOIMENPIDEKORTIT JAMITTARIT

Toimenpidekorttien painopisteet ja tavoitteet on madritelty niin, ettd ne ovat konkreettisia ja
koskevat tadmanhetkisia haasteita. Nykytilakuvauksen pohjalta on valikoitunut 9 painopistetta

e Henkinen kriisin kestavyys

e Rikosten, vdkivallan ja ekstremismin ehkdisy

e Pdihteistd aiheutuvien turvallisuushaittojen ehkaisy
e Lasten ja nuorten turvallisuus

e Hyvien vaestésuhteiden edistdminen

e |kaantyneiden arjen turvallisuus

e Liikenneturvallisuus

e Julkisten tilojen turvallisuus

e Kyberturvallisuuden parantaminen

Toimenpidekorteissa kerrotaan visio, mihin suuntaan turvallisuutta Varkauden kaupungissa
halutaan viedd. Konkreettiset toimenpiteet, vastuutahot sekd sidosryhmat tuodaan esille
toimenpidekorteissa.

Turvallisuustilanteen seurannan kannalta toimenpidekortille maaritellaan sopivat mittarit ja
indikaattorit. Mittarien valinnassa huomioidaan vertailukelpoisuuden sdilyttaminen myo6s
pitemman ajan kuluessa.

3.1 HENKINEN KRIISIN KESTAVYYS

Henkisen kriisinkestdvyyden padmadrdnd on vahvistaa ennakoinnilla ja varautumisella
kansalaisten luottamusta, osallisuuden kokemusta ja tulevaisuudenuskoa.

Tavoite / Toimenpide:

Asukkaiden turvallisuuden tunne vahvistuu
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e Peruspalveluiden turvaaminen: Kasvatus - ja opetus sekd muut kasvatuksen ja
hyvinvoinnin palvelut sekd muut kunnan peruspalvelut
o Ajantasaiset riskienhallinta-, pelastus- ja valmiussuunnitelmat
o Osaamisen lisaédminen > harjoitukset
o Tehostetun nuorisotyén malli, joka aktivoituu kriisien sattuessa
e Kulttuuriperinnén turvaaminen
o Kulttuuri- ja kirjastopalvelujen yllapitdminen sekd kulttuuriperinnén suojelu
e Parannetaan vdestén omaa varautumista
o Yleista turvallisuusviestintad toteutetaan erilaisissa tapahtumissa ja useilla eri
sosiaalisen median alustoilla.
o Turvadllisuusviestinndn kohderyhmid ja asiasisaltéa raataldidaan tarvittaessa
nopeastikin esim. turvallisuustilannekuvan muuttuessa.
o Asumisen turvallisuutta pelastuslaitos edistda pientalojen itsearvioinnin seka
turvallisuusviestinndn kautta.
e Varkauden ev. lut. seurakunta yllapitad valmiutta 24/7-365 sielunhoito/psyko-sosiaaliseen

tukeen.

Vastuutaho: Varkauden kaupungin eri toimialat; hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimiala,

viestinndn- ja markkinoinnin toimiala, tekninen toimi, Pohjois-Savon pelastuslaitos

Sidosryhmat: Pohjois- Savon hyvinvointialue, 3. sektori, Varkauden vapaaehtoisty6ta

koordinoiva valikkoryhmd, Varkauden ev. lut. seurakunta ja muut uskonnolliset yhteisot

Mittarit:

o Pelastuslaitoksen kohtaa vuosittain turvallisuusviestinnédn kautta 15 % kunnan
asukkaista.

o Peruspalveluiden suunnitelmien ajantasaisuus

e Pelastusharjoitukset on toteutettu kaupungin toimipisteissa

e Oppilaitosten ja koulujen koulu- ja oppilaitostarkastukset ovat toteutuneet,

e Turvallisuudesta on viestitty kunnan viestintdkanavien kautta viestintGsuunnitelman
mukaisesti 12 kertaa / vuosi

e P-shva:n kokemuksellinen hyvinvointikysely; turvallisuuden tunne

Aikataulu: Jatkuva
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3.2 RIKOSTEN, VAKIVALLAN JA EXTREMISMIN EHKAISY

Poliisin ensisijainen keino extremismin ehkdisyyn on analyysitoiminta, jolla pyritddan hankkimaan
ajankohtaisista ja merkityksellisista tietoa erilaisista toimijoista ja ryhmittymista. NGin voidaan
ennalta ehkaistd epdtoivottuja ilmisita ja kayttaytymista.

Tavoite / Toimenpide:
Ehkaistadan katuvdkivaltaa seka henkeen ja turvallisuuteen kohdistuvia rikoksia

e Ndkyva valvonta poliisin tunnuksilla varustettuna. Erityisesti valvontaa pyritdadn
suorittamaan viikonloppuisin ja erilaisten tapahtumien ja kohtaamispaikkojen (esim
ravintolat) yhteydessd

o Rikosten selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen sekd rikoksentekijéiden
rangaistusvastuuseen saattaminen

e Rikoskierteiden katkaiseminen ja tarvittavien hoitopalveluiden pariin ohjaaminen

e Vdkivallan monialainen riskinarvio ja uhrin ohjaaminen rikosuhripalveluiden piiriin
toteutuu (MARAK)

o Osdllistutaan alueellisiin vakivaltatyéryhmiin
THL_Tieda_ja_toimi_lahisuhdevakivalta_ja_kunta.pdf

o  Walkers-liikkuva nuorisoty6

e Koulunuorisotyén jatkuvuuden turvaaminen

Vastuutaho: Poliisi, hyvinvoinnin - ja kasvatuksen toimiala (peruskoulu, nuorisotoimi),
Ankkuritiimi

Sidosryhmat: P-S hyvinvointialue, Savon ammattioppilaitos ja lukio (Sakky), Kymi- Saimaa
sovittelutoimisto, Varkauden moniammatillinen ehkd&isevan pdihdetyon tyéryhma,

Mittarit:

o Poliisin tilastot; Vakivaltarikokset ja niiden selvitys %, aikuisiin kohdistunut
Iahisuhdevdkivalta, lapsiin kohdistunut Iahisuhdevdkivalta, rikosuhripalveluihin
ohjattujen madra suhteessa Ighisuhdemdadriin, Ankkuri-toiminnassa kohdattujen
nuorten rikoksentekijéiden lukumadra kotikunnittain, Nuorten tekemat rikokset (15-
29-vuotiaat) suhteutettuna alueen nuorten madradn

o Kouluterveyskysely; kokenut fyysista vdkivaltaa huolta pitGvdn toimesta

e Varkaus on nimennyt edustajat P-S vdkivaltatyoryhmiin
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Aikataulu: Jatkuva

3.3 PAIHTEISTA AIHEUTUVIEN TURVALLISUUSHAITTOJEN
EHKAISY

Paihteiden kayttd on merkittava suomalaisten terveytta ja turvallisuutta uhkaava tekija.
Alkoholi on yleisin vaikuttava tekija vakivallan, onnettomuuksien ja tapaturmien taustalla.

Tavoite / Toimenpide:
Pdihteiden kayttoa ehkdaistaan paikallisesti

¢ PAKKA toimintamalli
e Ankkuritoiminta

e Pdaihdekasvatus

e Camera Obscura -toimintamalli

o Pdihteettomat tilat ja tapahtumat, jossa on alaikdisia

e Pdihteiden kaytén puheeksiotto eri toimijoiden kautta

e Ennalta estava poliisitoiminta ja siihen liittyva valistustyo

e Rikoskierteiden katkaiseminen ja tarvittavien hoitopalveluiden pariin ohjaaminen

Vastuutaho: Hyvinvoinnin- ja kasvatuksen toimiala (peruskoulu, nuorisotoimi), monialainen
ept - ryhma, poliisi

Sidosryhmat: Pohjois - Savon hyvinvointialue, 3. sektori, seurakunnat,

Mittarit:

o Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, % 8. ja 9. Ik ja 2. aste

o Alaikdisten alkoholin ostot vahittGismyynnista % 8. ja 9.1k, 2. aste

e Tosi humalassa vahintadan kerran kuukaudessa % 8. ja 9.1k, 2. aste

o Poliisin tietoon tulleet rattijuopumustapaukset

e Poliisin tietoon tulleet huumerikokset (kaikki), t6rkedt huumausainerikokset,
e Alkoholijuomien myynti/|

e PYLL pdihdeindikaattorit

Aikataulu: jatkuvaa
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3.4 LASTEN JA NUORTEN TURVALLISUUS

Oppilaitoksilla on omat turvallisuusjdrjestelmdnsd ja -organisaationsa sekd kampuskohtaiset
pelastussuunnitelmansa. Sakky ja Savonia muodostavat yhteisen ty6- ja opiskelupaikan
Varkauden kampusalueellaan. Waltterin korttelin turvallisuustyéryhma koostuu Waltterin
koulun, Nuorten Talon ja liikuntatalon toimijoista. Yhteistoiminnan ja turvallisuusviestinndn
varmistamiseksi toimijat perustavat yhteisen sadannéllisesti kokoontuvan turvallisuuselimen.

3.6.1 Kiusaamisen ehkdisy ja jalkihoito

Tavoite /Toimenpide:
Ket&an ei kiusata

o KiVakoulu
¢ Ryhmayttdminen (https://www.mll.fi/ammattilaisille/kouluille-ja-

oppilaitoksille/ryhmayttaminen/)
e Hyvinvointi ja opiskeluhuolto | Savon ammattiopisto

e Tunne- ja vuorovaikutustaitoja lisdtadn
e Ennalta estava poliisitoiminta ja siihen liittyva valistustyo

Vastuutaho: Hyvinvoinnin ja kasvatuksen toimiala (varhaiskasvatus, peruskoulu,
nuorisotoimi), Savon ammattioppilaitos ja lukio (Sakky), Savonia AMK

Sidosryhmat: Ankkuritoiminta, sovittelutoimisto, Pohjois-Savon hyvinvointialue, seurakunnat,
3. sektori,

Mittarit:

KiVa - koulutulokset

Kouluterveyskyselyn tulokset; koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa % 4. ja 5.1k., 8.
ja9.lkja 2. aste, kokenut syrjintad koulussa / vapaa-ajalla % 8. ja 9. Ik ja 2. aste
Hyvinvointi- ja turvallisuuskysely Savon koulutuskuntayhtymdssa Tkrt/v

Sovitteluun viedyt kiusaamistapaukset maara

Aikataulu: Jatkuva
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3.6.2 Seksuaalinen hdirintd ja ahdistelu

Tavoite /Toimenpide:
Kukaan ei koe ahdistelua tai seksuaalista héirintaa (myés netin valityksella tapahtuva
hdirinta)

e Osaamista lisdtaan henkilékunnalle koulutusten kautta
e Lapsille- ja nuorille annetaan seksuaalikasvatusta
e Ohjaus rikosuhripalvelviden piiriin toteutuu

Vastuutaho: Hyvinvoinnin- ja kasvatuksen toimiala, P - S hyvinvointialue, poliisi

Sidosryhmat: 3. sektori, MARAK - tyéryhmd, Ankkuri - foiminta

Mittarit:

o Kouluterveyskyselyn tulokset; kokenut hdiritsevad seksuaalista ehdottelua tai
ahdistelua % 8. ja 9. Ik ja 2. aste, kokenut seksuaalista hdirintad vuoden aikana 4. ja 5
Ik, kokenut seksuaalivdkivaltaa vuoden aikana % 8. ja 9. Ik ja 2. aste

e Raportointi; Koulutuksessa kdyneiden maara (esim. Barnhaus)

Aikataulu: Jatkuvaa

3.6.3 Lasten, nuorten ja perheiden turvallisuusosaamisen vahvistaminen

Tavoite / Toimenpide:
Arjen turvallisuus ja kasvatuksellinen yhteisty6 perheiden kanssa

e Lapsille - ja nuorille on yhteiséllisia matalankynnyksen paikkoja ja kohtaamisia

e Turvallisuuskasvatusta annetaan perusopetuksessa, varhaiskasvatuksessa seka
toisella asteella ja lukiossa

o Lapset puheeksi - toimintamalli on kdytéssa

e kasvatusohjaagjat ja koulunuorisotyd on osa koulujen arkea

e Pelastuslaitos pitad vuosittain turvallisuusviestintatilaisuuden varhaiskasvatuksen
(paivakodit ja eskarit) ryhmille.

e Pelastuslaitos osallistuu vuosittain 8-luokkalaisille suunnattuun NouH&ta -kampanjaan
yhteisty6ssa koulutoimen kanssa.

e YIla- ja alakoulujen ja opiskeluympdristéjen arvioinnit tehdddn kolmen vuoden vdlein
kaikissa korkeakouluissa ja tarkastuksessa havaittujen muutostarpeiden toteutumista
seurataan vuosittain seurantakdaynnilla.
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Vastuutaho: Hyvinvoinnin- ja kasvatuksen toimiala (varhaiskasvatus, peruskoulu ja
nuorisotoimi), Pohjois-Savon pelastuslaitos

Sidosryhmat: Poliisi, P- S hyvinvointialue, Lapsenkenkissa ry, seurakunnat,
oppilaskuntatoiminta ja Wanuva

Mittarit:

e TEA - viisari; Kouluympdriston terveyden, turvallisuuden ja kouluyhteisén hyvinvoinnin
tila on arvioitu 3. vuoden sisdlla

e Kohtaamiset matalankynnyksen paikoissa maara / v.

e Turvadllisuuskasvatusta on annettu oppilaille

e Pelastuslaitoksen turvallisuusviestintatilaisuus varhaiskasvatuksessa on toteutettu

e Tapaturma koulussa tai koulumatkalla lukuvuoden aikana % 4. ja 5. lk seka 8. ja 9.1k

Aikataulu: Jatkuvaa

3.5 HYVIEN VAESTOSUHTEIDEN EDISTAMINEN

Tavoite /Toimenpide:

Viranomaiset ja kansalaisjérjestot tuntevat alueen keskeisten véiestoryhmien vilisten
suhteiden tilan, erityisesti erilaisten ryhmien vdlisten jannitteiden osalta.

e kunnassa osataan tunnistaa vaestésuhteisiin ja turvallisuuteen heikentavasti
vaikuttavat ilmiét kuten polarisaatio ja konfliktit

e kunta seuraa tilannetta sddnndllisesti yhteistyéssé muiden viranomaisten ja eri
vdestoryhmid edustavien jarjestéjen ja yhteisdjen kanssa

e Toimijoiden kesken tietoa jaetaan esim. verkostopalavereissa,

Oppilaitosten tavoitteena on kiinnittdd osaajat alueelle ja lisatda asukkaiden valista
vuorovaikutusta, turvallisuuden tunnetta ja hyvinvointia.

o Opiskelijoiden osallisuuden ja yhteiséllisyyden kehittaminen. Opiskelijoiden
kohtaaminen, kuuleminen ja heiddn kokemustensa huomioon ottaminen. Erityisesti
tulee kiinnittdd huomiota suomen kielen ja suomalaisen kulttuurin oppimiseen seka

selkedkieliseen viestintadn, opetukseen ja ohjaukseen.
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e Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden opiskelupolun tukeminen
(maahanmuuttajatiimi / Sakky)

Vastuutaho: Maahanmuuttopalvelut, varhaiskasvatus, peruskoulu ja oppilaitokset

Sidosryhmat: Kunnan muut toimialat, muut alueen toimijat sekd yhdistykset ja jarjestot

Mittarit:

o Hyvat vaestosuhteet kysely, jolla keratadn tietoa vaestosuhteiden tilasta Varkaudessa

Aikataulu: Jatkuva

3.6 IKAANTYNEIDEN ARJEN TURVALLISUUS

Tavoite / Toimenpide:

Ikadantyneet pystyviat asumaan kotonaan turvallisesti mahdollisimman pitké&an;

tunnistetaan kaatumisriskissa olevat sekd huomioidaan arjen turvallisuuteen vaikuttavat
tekijat

o Kaatumisen ehkdisy
o Tunnistetaan kaatumisriskissa olevat
o Toimintakyvyn tukeminen; Kunnan liikkuntaneuvonta ja Voimaa vanhuuteen -
ohjelma
o Liukkauden torjunta; kiinteistdjen hoidon riittéva taso turvataan
o Asumisympdriston turvallisuudesta viestitdan
o Kaatumisen ehkaisysta viestitadan (AKE - opas)
e Asumisturvallisuus huomioidaan
o Digiturvallisuus / digiosaamisen lisddminen
o Eriteknologioiden ja apuvdlineiden hyédyntdminen
o lkdihmisten tavoittaminen palveluiden piiriin - yksindisyyden huomioiminen
o Pelastuslaitos pitad vuosittain ikdihmiselle suunnattuja turvallisuusviestintatilaisuuksia
yhteisty6ssa jarjestojen kanssa.
o lkdihmisten rokotuskattavuus on hyvdallé tasolla

Vastuutaho: Hyvinvoinnin- ja kasvatuksen toimiala (hyvinvointi- ja osallisuusty), tekninen
toimi, P-S hyvinvointialue, Pohjois-Savon pelastuslaitos
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Sidosryhmat: Varkauden ikdihmisten palveluverkosto 3. sektorin toimijat, seurakunnat, etsiva
vanhustyon verkosto

Mittarit:

e Kaatumisin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilla/ 10 000
vastaavan ikdistd (HYTE)K

o Hytekysely; digiosaaminen, asuinympdristé koetaan turvallisena

e Turvallisuusviestintad on toteutettu (kenen toimesta ja missa yhteydessd)

e Varkauden kaupungin omistamien kiinteistdjen hoidosta vastaava urakoitsija
toteuttaa kiinteistéjen ennalta maarattyjen laatuvaatimusten mukaisesti

¢ influenssa- ja koronarokotuskattavuus

Aikataulu: Jatkuva

3.7 LIIKENNETURVALLISUUS

Tavoite /Toimenpide:

Liikenneturvallisuuden suunnitelmallinen parantaminen, nolla-visio 2050: kenenk&dn ei
tarvitsisi kuolla tai vakavasti loukkaantua liikenteessa
o Keski-Savon kuntien liikenneturvallisuussuunnitelma, sisaltaa Varkauden kaupungin
suunnitelman toimenpiteineen
e [tad-Suomen liikenneturvallisuussuunitelma 2. asteen oppilaitokset
e Poliisin tekemad liikennevalvonta

e Liikennekasvatusta annetaan varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa

Pelastuslaitos osallistuu toisen aseteen opiskelijoille kohdennettuun Punainen Liitu -
liikenneturvallisuuskampanjaan yhteisty6ssd muiden toimijoiden kanssa.

Vastuutaho: Varkauden kaupunki, tekninen toimi, oppilaitokset

Sidosryhmat: Liitu-tyoryhma: Vammais- ja vanhusneuvosto, varhaiskasvatus ja perusopetus,
nuorisotoimi, liikkuntapalvelut, ItG-Suomen poliisilaitos, Pohjois-Savon hyvinvointialue
pelastustoimen osalta, Ely-keskus, Liikenneturvakeskus, Itd-Suomen
liikenneturvallisuustoimija
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Mittarit:

o Liikenneturvallisuustilastot: likenneonnettomuuksien madra
e Poliisin tilastot: liikennerikosten kokonaismdaara

o Kuntalaiskyselyt

o Kuntalaispalaute

Aikataulu: Liikenneturvallisuussuunnitelma pdivitetddn viiden vuoden vdlein, seuraava
suunnitelma valmistuu vuonna 2025.
[td-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelma on pdivitetty 2024.

Suunnitelman toimenpiteille on omat aikataulunsa.

3.8 JULKISTEN TILOJEN TURVALLISUUS

Ihmiset kuluttavat yhd enemmdan aikaa julkisissa tai puolijulkisissa tiloissa. NGita ovat esimerkiksi
kauppakeskukset ja Idmpimdnd vuodenaikana avoimet tilat, kuten puistot, torit ja kaupunkien
keskustat. Rakennetun ympdriston ja rakennusten ominaisuudet vaikuttavat osaltaan
esimerkiksi tapaturmien ja onnettomuuksien toteutumiseen, rikosten tekemiseen ja
turvattomuuden kokemiseen. Turvalliselta tuntuva ympdrist6 lisad ihmisten luottamusta
toisiinsa ja kannustaa heitd kayttamaan julkista tilaa, mikd parantaa turvallisuutta entisestadn.

Tavoite / toimenpide:

Ihmiset voivat liikkua yleisissa ja julkisissa tiloissa ilman pelkoa rikoksista, hairidistd ja
onnettomuuksista.

e Tunnistetaan paikat, joissa tapahtuu toistuvasti erilaisia yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden hairiditd tai onnettomuuksia ja muutetaan ne turvallisemmiksi >
Turvallisuuskavelyt / hotspots - analyysit

e Turvdllisen tilan periaatteet; Tehdddn huoneentaulut kaupungin palveluita tarjoaviin
tiloihin

o Kohdekohtaiset pelastus- ja turvallisuussuunnitelmat ovat olemassa >
Pelastusviranomaiset opastavat ja valvovat julkisten tilojen turvallisuutta mm.
sadnndllisten palotarkastusten seka koulutusten yhteydessa.

e Toiminnan harjoittajat kouluttautuvat ja harjoittelevat julkisten tilojen
turvallisuushdirididen hallintaan

e Tapahtumaturvallisuuteen panostetaan viranomaisyhteisty6ssa
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Vastuutaho: Kiinteistén omistaja / toiminnan harjoittaja, pelastusviranomaiset, tekninen
toimi, hyvinvoinnin- ja kasvatuksen toimiala

Sidosryhmat: Poliisi

Mittarit:

e Turvallisen tilan periaatteet on madaritelty ja huoneentaulut periaatteista ovat
ndkyvissa asiakkaille Varkauden kaupungin kiinteistoissa.

e Turvallisuuskdvelyja kohteissa toteutetaan omatoimisesti vuosittain.

e Palotarkastuksia ja muita valvontasuoritteita pelastusviranomaisten toimesta
tehddaan julkisiin tiloihin ja tapahtumiin Varkaudessa vuosittain n. 70 kpl

Aikataulu: Jatkuva

3.9 KYBERTURVALLISUUDEN PARANTAMINEN

Kyberturvallisuudesta huolehtimisesta on tullut nykymaailmassa entista tarkedampad. Erilaisista
huijauksista, kalasteluista, kiristamisistd ja tietomurroista on valitettavasti tullut arkipdivaa.
Kyberturvallisuusuhkiin varautumalla voidaan vahentad taloudellisia menetyksid, henkista
karsimystd sekd mainehaittaa.

Tavoite / toimenpide:
Kyberturvallisuuden hyvan tason ylldpito ja osaamisen parantaminen

e Tietoturva- ja tietosuojapolitiikka seké tietoturvakdytdanteet ja organisaation ohjeet

e Osoitusvelvollisuuden toteutumisen valvonta

e Osallistuminen vuosittain kyberturvallisuusharjoitukseen esim. Taisto-harjoitus, lisdksi
sisdistd harjoittelua varmuuskopiointijarjestelman ja muiden kriittisten jarjestelmien
luontevan ja aikakriittisen kayttdmisen varmistamiseksi.

e Digiturvallisuusviestinta

Vastuutaho: Varkauden kaupunki, tietohallinto

Sidosryhmat: Varkauden kaupungin toimialat, hairié- ja poikkeusolojen johtoryhma

Mittarit:

e Harjoitusraportit
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o Tietotilinpaatokset

Aikataulu: Vuosittainen osallistuminen kyberturvallisuusharjoitukseen, dokumentit
katselmoidaan ja paivitetadn kahden vuoden vdlein.

Tavoite / toimenpide:
Kuntien vdlisen kyberturvayhteistyon yllapitaminen

e Pohjois-Savon digitalisaatiofoorumin jasenyyden yllapitdminen ja jasenten
asettaminen fooruminen aliryhmiin.

o Varkaudelle hankittujen kriittisten jarjestelmien kuten tilannekuvapalvelun
tarjoaminen Iahikunnille joilla sellaiseen tarvetta on ja jo olemassa olevien
yhteistyokuntien kanssa tehtdvan yhteistyon kehittdminen. Tavoitteena saavuttaa
parempi neuvotteluasema palveluntarjoajien keskuudessa.

Vastuutaho: Varkauden kaupunki, tietohallinto

Sidosryhmat: Varkauden kaupungin toimialat, Iahikunnat

Mittarit:

e Raportointi osallistumisesta, projekteihin osallistuminen ja foorumin aliohjelmien
tulosten hyédyntdminen

e Varkauden kustannusten lasku asiakkuuden volyymin kasvaessa ja
palveluvasteen/ominaisuuksien paraneminen.

Aikataulu: Jatkuva

4. KASITTELY, AIKATAULU JA SEURANTA

Varkauden kaupunginhallitus padatti kokouksessaan 15.1.2024 perustaa monialaisen, Varkauden
kaupungin turvallisuussuunnitelmaa valmistelevan ohjaus- ja seurantaryhman. Ryhmadn
nimettiin edustaja Itd-Suomen poliisilaitokselta, Pohjois-Savon hyvinvointialueelta SOTE
toiminnoista sekd pelastuslaitokselta, Savonia-ammattikorkeakoululta ja Savon
koulutuskuntayhtymdasta ja Varkauden lukiosta (Sakky). Liséksi kaupunginhallitus nimesi
kaupungin puolelta jasenet ohjausryhmaan.
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Ohjausryhmdn kokoonpano 2024

Savonia .

. Vararehtori
ammattikorkeakoulu
[ta-Suomen Poliisi Rikoskomisario

Savon Turvallisuus- ja tysuojelupaallikkd
koulutuskuntayhtyma
PSHVA / Pohjois-Savon
Pelastuslaitos

PSHVA / Sotekeskus

palvelut, eteldinen alue

Palopaallikko

Alue-esihenkilo

Varkauden kaupunki Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja
Varkauden kaupunki Tekninen johtaja

Varkauden kaupunki Henkilostopadllikko
Varkauden kaupunki Tyosuojeluvaltuutettu
Varkauden kaupunki Valmiuspadllikko

. Tietohallintoasiantuntija,
Varkauden kaupunki . .
tietosuojavastaava

Ohjaus- ja seurantaryhma pdivitti Varkauden kaupungin turvallisuussuunnitelman vuosille 2025-
2029. Turvallisuussuunnitelman laadinnassa on ollut mukana lisdksi useampia asiantuntijoita.

Toimenpidekortteihin on kirjattu vastuutaho seka tavoitteen tai toimenpiteen seuraamisen
mittarit. Turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhma kokoontuu tarvittaessa ja vahintadn
kahden vuoden valein seuraamaan tai ohjaamaan toimenpidekortteihin kirjattujen
toimenpiteiden toteuttamista. Turvallisuussuunnitelma padivitetadn neljan vuoden vdlein ja sen
hyvaksyy madrdaajaksi kaupunginvaltuusto. Turvallisuussuunnitelma julkaistaan Varkauden
kaupungin verkkosivuilla ja siitd tiedotetaan liitteend olevan viestintasuunnitelman mukaisesti.
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LITTEET

Turvallisuusviestinndn vuosikello

Varkauden kaupungin valmiuspdadllikké valmistelee turvallisuussuunnitelman vuosikellon.
Vuosikello sisdltdd ehdotuksen aihealueista ja vastuutahoista. Vastuutaho ja nimetty viestin
kirjoittaja voivat valita aiheen omista Iahtékohdistaan kdsin siten, ettd se on linkitettdavissa
turvallisuussuunnitelman johonkin painopistealueeseen ja tavoitteeseen. Toimenpidekortti on
luettava lGpi ennen viestin kirjoittamista. Vuosikellon toteuttaminen on osa
turvallisuussuunnitelman toimeenpanoa.

Turvallisuusviestin tulee olla

e pieniikkuna paikallisen tason turvallisuustyéhon

e turvallisuuden tunnetta vahvistava

e positiivinen

e johonkin turvallisuussuunnitelman painopistealueista linkittyva, viesti sisaltaa linkin tahan
turvallisuussuunnitelmaan

Vuosi 2025:
Tammikuu

e Hyvien vaestosuhteiden edistdminen
e Vastuutaho: Varkauden kaupunki, kaupunginjohtaja + Varkauden ev.lut.seurakunta

Helmikuu

e Rikosten, vdkivallan ja ekstremismin ehkdisy - 112-pdiva
e Vastuutaho: Poliisi

Maaliskuu

o Julkisten tilojen turvallisuus - huoneentaulut
e Vastuutaho: Varkauden kaupunki, liikuntapalvelut

Huhtikuu

e Lasten ja nuorten turvallisuus
e Vastuutaho: Varkauden lukio / Sakky

Toukokuu

e Pdihteista aiheutuvien turvallisuushaittojen ehkaisy
e Vastuutaho: Varkauden kaupunki, monialainen ehkdisevan pdihdetyéryhma

Kesakuu
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e Hyvien vaestosuhteiden edistdminen
e Vastuutaho: Varkauden kaupunki, Keski-Savon tydllisyysalue

e Julkisten tilojen turvallisuus - Tapahtumaturvallisuus (VekaraWarkaus)/turvallisesti

vesilla
e Vastuutaho: Varkauden kaupunki, tapahtumapalvelut tai Pohjois-Savon pelastuslaitos

Heindkuu
Elokuu

e Liikenneturvallisuus
e Vastuutaho: Varkauden kaupunki, Liitu-tyéryhma

Syyskuu

o Kyberturvallisuuden parantaminen - Digiturvaviikko
e Vastuutaho: Varkauden kaupunki, tietohallinto

Lokakuu

e Lasten ja nuorten turvallisuus
e Vastuutaho: Varkauden lukio / Sakky + Savonia

e Liikenneturvallisuus - Heijastinkampanja
e Vastuutaho: Liitu-tyoryhma

Marraskuu

e Lasten ja nuorten turvallisuus - Pdiva paloasemalla
e Vastuutaho: Pohjois-Savon pelastuslaitos

e lkaantyneiden arjen turvallisuus & Julkisten tilojen turvallisuus - Tartuntojen ehkdisy ja
rokotukset
e Vastuutaho: Pohjois-Savon hyvinvointialue, terveydenhuolto

Joulukuu

e Henkinen kriisin kestavyys
e Vastuutaho: Varkauden kaupunki (kaupunginjohtaja) + Varkauden alueen uskonnolliset

yhteisot

e Arjen turvallisuus - kodin paloturvallisuus
e Vastuutaho: Pohjois-Savon pelastuslaitos
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